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1. Godkannande av dagordningen

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Godkinnande. Se bifogad
preliminar dagordning.

2. A-punkter

Vilken typ av behandling forvintas i rddet: Godkinnande av A-
punktslista.

3. Foérordningen om o6verlatelse av fordringar

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Beslut om allmin inriktning.

Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson



Forslagets innehall: Den foreslagna forordningen innehaller regler om
tillimplig lag for rittsverkan gentemot tredje man av Gverforing av
fordringar. Forordningen syftar till att skapa forutsiagbarhet i frigan om vem
som 4ger en fordran efter en grinsoverskridande transaktion. For en

nirmare redovisning av forslaget hinvisas till faktapromemorian.

Forslag till svensk standpunkt: Regeringen avser att stilla sig bakom
antagandet av den allméinna inriktningen.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Information till
civilutskottet den 13 november 2018 och den 29 april 2021. Overliggning
med civilutskottet den 26 februari 2019. Samrad med EU-nimnden den 30
november 2018, 29 maj 2019, 29 maj 2020 och 27 november 2020.

Fortsatt behandling av drendet: Europaparlamentet har antagit sin
standpunkt i forsta behandlingen. Efter den allmidnna inriktningen forvintas
trilogférhandlingar inledas.

Faktapromemoria: 2017/18:FPMG5

4. Forordningen om gransoverskridande e-juridik i Europa (e-Codex)

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Beslut om allmin inriktning.
Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson

Forslagets innehdll: e-Codex ar en teknisk 16sning som mojliggor
elektroniskt utbyte av information inom ramen for gransoverskridande
civilrittsliga och straffrittsliga fragor pa ett sikert, interoperabelt och
decentraliserat satt. Forslaget syftar till att etablera en rattslig ram for e-
Codex. Det syftar ocksa till att sikerstilla en langsiktig och héllbar styrning
och forvaltning genom att limna 6ver forvaltningen av systemet till eu-LISA
med en transparent beslutsprocess dar medlemsstater och andra relevanta
intressenter deltar.

Forslaget syftar ocksa till att mojliggora att e-Codex blir ett standardsystem
tor grinséverskridande forfaranden pa omradet i framtiden. Enligt forslaget
ska e-Codex ses som en foredragen 16sning for interoperabel, saker och
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decentraliserad kommunikation mellan nationella I'T-system for rittsligt
samarbete 1 civilrittsliga och straffrittsliga fragor. Forslaget reglerar ocksa
ansvarsfordelningen for systemet. Genom forslaget sikerstills att det finns
en langsiktig forvaltning och styrning av e-Codex som redan anvinds av
vissa medlemsstater och ska anvindas av alla medlemsstater vid
gransoverskridande informationsutbyten enligt nagra rittsakter och
forfaranden (e-EDES samt EU:s delgivnings- och
bevisupptagningsférordningar ([EU] 2020/1784 och [EU] 2020/1783).
Forslaget innehaller dock inga regler om obligatorisk anvindning av e-
Codex.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen avser att stilla sig bakom

antagandet av den allmédnna inriktningen.

Datum fr tidigare behandling i riksdagen: Overliggning med
justitieutskottet den 4 maj 2021.

Fortsatt behandling av drendet: Férhandlingar med Europaparlamentet.

Faktapromemoria: 2020/21:FPM48

5. Foérordningen om andring av férordning (EG) nr 168/2007 om
inrattande av Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Beslut om allmin inriktning.
Ansvarigt statsrad: Mirta Stenevi
Dokument: 8686/21

Forslagets innehdll: EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna
(rittighetsstadgan) blev 1 och med Lissabonfordragets ikrafttraidande rattsligt
bindande som en del av primarritten. EU:s byra for grundliggande
rittigheter (FRA) har till uppgift att ge stod och sakkunskap i fraiga om
grundliggande rittigheter for att stodja medlemsstaterna i tillimpningen av
rittighetsstadgan. Verksamheten bedrivs enligt férordningen om inrittande
av Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter (168/2007/EG,
’férordningen om FRA”).
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Vart femte ar genomfors en extern utvardering av verksamheten. Den forsta
utvirderingen genomférdes 2012 och féranledde ingen atgird. Under 2017
genomfordes den andra utvirderingen som féranledde rekommendationer
fran den externe utvirderaren och styrelsen f6r FRA. EU-kommissionen har
analyserat rekommendationerna och har limnat férslag till visa justeringar av

torordningen om FRA. Forindringarna innehaéller tva huvudsakliga spar.

Det forsta sparet innebir att den tidigare tredje pelaren (polisidrt och
straffrattsligt samarbete) formaliseras som en del av FRA:s mandat i
forordningen. Sedan Lissabonférdragets ikrafttridande hanteras omradet de
facto av FRA som en del av dess mandat. Det andra sparet innebir
administrativa férindringar av styrning och kontroll i férhallande till FRA.
Det ror fragor som till stor utstrickning foljer av det gemensamma
administrativa férhallningssitt som EU-kommissionen applicerar pa EU:s
byrier (den s.k. ’common approach”). T.ex. omfattas styrelsens kompetens,
den vetenskapliga kommitténs sammansittning, regelverk om utvirdering av
verksamheten och fragor om direktoren. Dirutover flyttas processen for
antagande av FRA:s flerariga arbetsprogram fran radet till byrans styrelse,
detta i syfte att stirka FRA:s sirskilda stallning.

Forslag till svensk standpunkt: Regeringen avser att stilla sig bakom
antagandet av den allminna inriktningen.

Tidigare behandling i Riksdagen: Information till konstitutionsutskottet
skriftligen den 21 september 2020.

Fortsatt behandling av drendet: Enligt det sirskilda lagstiftningsforfarande
som giller i drendet ska Europaparlamentet godkanna férordningen.

Faktapromemoria: -

6. Ovriga fragor — Aktuella lagstiftningsférslag

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information fran
ordforandeskapet.

Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson och Mikael Damberg
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Forslagets innehall: -

Forslag till svensk stindpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

7. Bekampning av olagligt innehall online mot bakgrund av férslaget
om rattsakten om digitala tjanster

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Riktlinjedebatt.
Ansvarigt statsrad: Anders Ygeman
Dokument: 9048/21

Forslagets innehall: Radet for konkurrenskraft dr huvudansvarigt for
behandlingen av forslaget. Ordféranden och ett antal medlemsstater har
emellertid uppmirksammat att forslaget till férordning innehaller flera fragor
som beror det rittsliga och inrikes samarbetet (RIF-omradet) och vill darfor
téra en diskussion dven 1 det radet. Fragor som har uppmarksammats som
relevanta for RIF-omradet ror bl.a.:

- balansen mellan borttagning av olagligt innehall och grundliggande
rittigheter, sirskilt yttrandefriheten,

- samarbetet mellan behoriga myndigheter,

- fragor om territoriellt tillimpningsomrade, jurisdiktion och
gransoverskridande effekter,

- klargérande av férhdllandet mellan DSA och nationell straffritt samt
andra rittsakter sisom férordningen om terrorisminnehall online och
den kommande férordningen om e-bevisning (artikel 8 och 9 1 DSA),

- klargérande av bestimmelserna om ordrar att agera mot olagligt
innehall, bla. vad giller en deadline for aterrapportering om vilka
atgiarder som vidtagits och om det i DSA bor skrivas in en uttrycklig
skyldighet att folja en order (artikel 8 i DSA), och
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- vad giller onlineplattformarnas rapporteringsskyldighet vid misstanke
om brott (artikel 21 i DSA), om rekvisitet “ett allvarligt brott som
innefattar ett hot mot liv eller sikerhet” ir vil avvigt, om begreppet
”omedelbart” (promptly) kan fortydligas samt om sma plattformar och
mikroplattformar ska undantas fran rapporteringsskyldigheten.

Mot denna bakgrund har ordf. formulerat tva diskussionsfrigor till
ministrarna vid RIF-radet:

a) Anser ni att forbattringar bor goras 1 DSA-forslaget for att ta hand om
de RIF-relevanta fragor som identifierats nir det giller artiklarna 8 och
9? Om sa dr fallet, vilka specifika aspekter bor hanteras?

b)’ Anser ni, ndr det giller artikel 21 om rapporteringsskyldighet, att det
ar nodvindigt att klargéra dess tillimpningsomrade och innebord,
sarskilt vad galler rekvisitet allvarligt brott som innefattar ett hot mot

liv eller sikerhet” och kravet pa omedelbar rapportering?

Forslag till svensk standpunkt: En uppdatering av de ansvarsregler som for
nuvarande giller f6r internetplattformar enligt e-handelsdirektivet ar
nédvindig och forslaget dr vilkommet da det motverkar fragmentering av
regelverket savitt avser internetplattformars hantering av olagligt material
inom EU. Digitaliseringen har dock medfért utmaningar, bland annat nir det
giller spridningen av olagligt innehall pa internet. Detta riskerar undergriva
den i grunden positiva utvecklingen digitaliseringen innebir. Tillhandahallare
av formedlingstjanster behover ta ett storre ansvar for att ta bort och halla
borta uppenbart olagligt innehall. Regeringen vilkomnar darfor syftena med
forslaget; att motverka fragmentering av regelverket inom EU men ocksa
sarskilt att forebygga spridningen av olagligt innehall online och att
harmonisera mekanismer for anmailan och dtgirder rérande sadant innehall.

Regeringen konstaterar att forhandlingarna om forslaget medfor ett antal
rittsliga utmaningar som behover hanteras. Regeringen arbetar aktivt for att
den slutliga férordningen inte ska innefatta krav pa atgarder gentemot innehall
pa webbplatser som skyddas av yttrandefrihetsgrundlagen.

Regeringen valkomnar vidare att reglerna tar sikte pa hantering av olagligt
innehall pa formedlingstjanster. For att minska riskerna for 6verborttagning

och sikerstilla yttrandefriheten kommer regeringen att verka for att det ska

6 (39)



uttryckas 1 férordningen att det inte finns ndgon foérvintan pa
tormedlingstjinster att efter egen bedémning agera gentemot annat innehall
an det som ar uppenbart olagligt.

For att motverka att uppenbart olagligt innehall som tagits bort aterpubliceras,
avser regeringen att verka for att bestimmelser i forslaget som kan bidra till
att uppenbart olagligt innehéll halls borta efter borttagning bibehalls. En
forutsittning ar dock att kraven kan utformas utan menlig inverkan pa
yttrandefriheten. Bindande krav pa mekanismer som hindrar publicering kan
inte heller omfatta innehall som finns i databaser som skyddas av
yttrandefrihetsgrundlagen.

Regeringen avser ocksa att verka for att en tillhandahallare av en
formedlingstjanst som har uppmirksammats pa ett visst uppenbart olagligt
innehall som sedan tagits bort fortsatt ska anses ha kidnnedom om den
specifika informationen om den aterpubliceras. Innebdrden dr att
tillhandahallaren av f6rmedlingstjinsten inte ska kunna dberopa ansvarsfrihet
1 friga om information som tillhandahéllaren vid nédgot tillfille
uppmirksammats pa.

Regeringen anser att det ar nédvandigt att uppna ett balanserat, valavvigt och
tydligt regelverk, inte minst i syfte att sdkerstilla respekten for mainskliga
rittigheter, inklusive yttrandefriheten, jimstilldhet, principen om icke-
diskriminering och ge incitament fér leverantorer av formedlingstjdnster att

vaxa och vara innovativa.

Att brottsbekdmpningen inte forsvaras, att bestimmelser om jurisdiktion blir
balanserade och att det finns tillgang till effektiva och kostnadsfria
overprovningsmekanismer for den vars innehall blivit féremal for atgirder, ar
andra faktorer som behover bevakas under férhandlingen.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliggning har dgt rum i
Niringsutskottet den 2 februari 2021 samt 1 Konstitutionsutskottet den 24

februari och 4 maj 2021. Samrad med EU-nimnden den 5 mars 2021.

Fortsatt behandling av drendet: Forslaget till férordning behandlas fortsatt
pé arbetsgruppsniva under radet f6r konkurrenskraft.

Faktapromemoria: 2020/21: FPM67
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8. EU:s anslutning till Europakonventionen

Vilken typ av behandling férvintas i rddet: Lagesrapport.
Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson

Forslagets innehall: Av artikel 6.2 1 EU-férdraget foljer att EU ska ansluta
sig till den europeiska konventionen om skydd f6r de manskliga rattigheterna
(Europakonventionen).

Forhandlingarna om EU:s anslutning till Europakonventionen inleddes i juli
2010 mellan EU och Europaradet. I april 2013 naddes en 6verenskommelse
pa forhandlarniva mellan samtliga konventionsparter och EU om de texter
som skulle reglera anslutningen.

I'juli 2013 begirde kommissionen att EU-domstolen skulle yttra sig 6ver om
avtalsutkastet kunde anses forenligt med EU-f6rdragen. Domstolens
yttrande presenterades den 18 december 2014. Domstolen slar 1 yttrandet
fast att utkastet till anslutningsavtal inte dr férenligt med unionsritten.

I'juni 2019 presenterade kommissionen ett forslag till helhetslosning pa de
invindningar som EU-domstolen haft. Radet antog 1 oktober 2019
kompletterande forhandlingsdirektiv och uttryckte sitt stod for att
torhandlingarna om anslutningsavtalet mellan EU och Europaradet snabbt
skulle aterupptas.

Férhandlingarna mellan EU och Europaradet har aterupptagits under 2020
och fortsatt under 2021. Hittills har det varit fyra férhandlingstillfillen och
yttetligare ett planeras till manadsskiftet juni/juli 2021. Parallellt med
torhandlingarna om ett anslutningsavtal diskuteras dven de s.k. EU-interna
regler som med bindande verkan mot EU och EU:s medlemsstater ska
reglera bla. férutsittningarna for nir EU respektive medlemsstaterna ska
begira att fa bli medsvarande i ett mal och nar en begiran om avgérande om
en unionsrittsakts forenlighet med unionsrittens grundliggande rittigheter
ska inhamtas fran EU-domstolen.

Sveriges 6vergripande malsattning dr att anslutningen ska ske sd snart som
moijligt och att den ska bidra till att stirka savil den enskildes stallning som
Europakonventionen och Europadomstolen.
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Forslag till svensk stindpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliggning med
konstitutionsutskottet dgde rum 2010 och utskottet har sedan informerats
16pande, senast den 25 februari 2021. Samrad med EU-nimnden den 4
oktober 2019 samt 2010 och 2012.

Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

9. (ev.) Slutsatser om rapporten om EU-medborgarskapet — Starka
medborgarna och skydda deras rattigheter

Vilken typ av behandling férvintas i rddet: Information

Ansvarigt statsrad: Amanda Lind

Forslagets innehall: Det portugisiska ordférandeskapet har initierat
slutsatser som bygger pa kommissionens medborgarskapsrapport. Rapporten
har tre huvudsakliga delar: att stirka medborgares demokratiska deltagande
och inkludering, underlitta utévandet av fri rérlighet samt att skydda och
traimja EU-medborgarskapet. Enighet har ej natts under forhandlingarna
varfor slutsatserna inte kommer att antas av radet vid motet den 7-8 juni.
Istallet kommer ordférandeskapsslutsatser att liggas fram vid coreper senare

1 juni.

10. Slutsatser om skyddet av utsatta vuxna i gransoverskridande
situationer

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Godkidnnande av radets

slutsatser.
Ansvarigt statsrdd: Morgan Johansson
Forslagets innehall: De foreslagna radsslutsatserna om skydd for utsatta

vuxna i grainséverskridande situationer spanner over det civilrittsliga och
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straffprocessrittsliga omradet. I radsslutsatserna uppmanas medlemsstaterna
och BEuropeiska kommissionen att inom ramen for sin kompetens, och med
beaktande av subsidiaritetsprincipen och vikten av att undvika dubbelreg-
lering, vidta vissa atgirder.

Pa det civilrittsliga omradet ligger fokus — 1 likhet med tidigare radsslutsatser
fran 2008 och Stockholmsprogrammet fran 2009 — pa 2000 drs Haagkonven-
tion om internationellt skydd f6r vuxna. Syftet med konventionen ir att for-
bittra skyddet for vuxna som pa grund av nedsatt eller bristande personlig
térmaga inte kan ta tillvara sina intressen 1 internationella situationer. Kon-
ventionen omfattar bl.a. frigor om godmanskap, forvaltarskap och framtids-
fullmakter. I konventionen finns bestimmelser om vilket lands myndigheter
som ér behoriga att vidta dtgirder, vilket lands lag som ska tillimpas och om
erkinnande och verkstillighet av dtgirder som har beslutats i andra linder.
Hittills har konventionen ratificerats av tio medlemsstater och undertecknats
av sex medlemsstater. I radsslutsatserna uppmanas medlemsstaterna till olika
atgirder som frimjar en tillimpning eller ett tilltride till konventionen,
beroende pa om medlemsstaten har tilltritt, avser att tilltrida eller verviger
att tilltrada konventionen. Medlemsstater som i likhet med Sverige inte har
ratificerat eller undertecknat konventionen uppmanas att sa snart som
moijligt inleda och/eller paskynda sina 6verviganden kring ett eventuellt
tilltride. Kommissionen uppmanas att bl.a. gora en grundlig studie i syfte att
noggrant analysera hur EU ytterligare skulle kunna stirka skyddet for utsatta
vuxna i grainséverskridande situationer och 6verviga ett eventuellt behov av
ett rittsligt ramverk inom EU f6r att underlatta den fria rorligheten av beslut
till skydd for utsatta vuxna, vilket dven kan innefatta framtidsfullmakter och
patientfullmakter. Kommissionen ska redovisa en rapport 6ver resultatet av
sin studie, om nodvindigt tillsammans med ett lagstiftningsforslag.

Nir det galler det straffprocessrittsliga omradet ligger fokus pa genomférande
och uppfoljning av befintliga EU-instrument samt erfarenhetsutbyte. Under
det svenska ordfoérandeskapet 2009 antog radet en firdplan for att stirka
misstankta och tilltalade personers processuella rittigheter i straffrattsliga
torfaranden. Fardplanen har utmynnat i flera EU-direktiv. Utsatta vuxnas
behov adresseras sarskilt 1 vissa av direktiven och dven i en av kommissionen
antagen rekommendation om processuella garantier for utsatta misstankta
och tilltalade 1 straffrittsliga forfaranden. Pa brottsofferomradet finns brotts-
offerdirektivet (2012/29/EU) och kommissionen har antagit en EU-strategi
om brottsoffers rittigheter (2020—2025). Medlemsstaterna uppmanas mot
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den bakgrunden att sikerstalla ett korrekt och fullstindigt genomforande av
berdrda direktiv och dela med sig av ”’best practices”. Vidare uppmanas de
till att bl.a. forbittra anvindandet av skyddsmekanismer som den europeiska
skyddsordern och sikerstilla att nagons utsatthet snabbt identifieras och
beméts. Kommissionen uppmanas att bl.a. underséka om det finns behov av
att starka utsatta vuxna processuella rittigheter i straffrittsliga forfaranden
och belysa detta genom en heltickande studie samt 6éverviga behovet av
enhetliga och gemensamma kriterier for att identifiera utsatthet.

I radsslutsatserna framhalls att FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning, som EU och alla EU:s medlemsstater ér parter
till, ska beaktas.

Forslag till svensk standpunkt: Regeringen vilkomnar att fraigan om starkt
skydd for utsatta vuxna i grinséverskridande situationer ater blir belyst.
Slutsatserna ér balanserade och fokuserar pa befintliga instrument. Det ar
positivt att ett eventuellt behov av att vidta ytterligare atgirder ska bedémas
mot bakgrund av bl.a. tillimpningen av de instrument som redan finns pa
omradet. Regeringen avser darfor att stalla sig bakom att radet godkinner

slutsatserna.
Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

11. Forhandlingar om elektroniska bevis

a) Forhandlingarna om ett avtal mellan EU och USA om
gransoverskridande tillgang till elektroniska bevis

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Ligesrapport.
Ansvarigt statsrad: Mikael Damberg

Forslagets innehall: Ridet beslutade om allmin inriktning avseende
kommissionens forslag till en férordning om e-bevisning respektive ett
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direktiv om juridiska representanter i december 2018 respektive mars 2019.
Forordningen syftar till att ge brottsbekimpande myndigheter inom EU ett
andamalsenligt och effektivt verktyg for att fa tillgang till elektronisk
bevisning fran tjansteleverantorer som erbjuder sina tjanster i EU. Genom
direktivet foreslas att dessa tjdnsteleverantorer utser en juridisk representant i
EU som ska se till att myndigheters beslut efterlevs och verkstills. Den 11
december 2020 antog Europaparlamentet sin staindpunkt. Trepartssamtalen
med Europaparlamentet har inletts.

En friga som aktualiserades under férhandlingarna av férordningen ar hur
man ska hantera de motstridiga skyldigheter som kan uppsta for vissa
tjansteleverantorer med hinsyn till att de kan vara underkastade savil EU-
ritten som tredjelands lag, frimst amerikansk sidan. En tjansteleverantor
som ir etablerad i exempelvis USA, men erbjuder sina tjanster inom union-
en, och som mottar en begiran om utlimnande av uppgifter enligt forslaget
till forordning kan vara férhindrad att limna ut dessa med hinsyn till ameri-
kansk lagstiftning. Vidare har USA antagit en lag (den s.k. US Cloud Act)
som innebdr att amerikanska tjansteleverantorer i regel ska vara skyldiga att
folja en begiran fran amerikanska myndigheter att limna ut uppgifter,
oavsett var sadana uppgifter finns lagrade. Detta kan komma i konflikt med
europeiska regler om bl.a. dataskydd. Samtidigt ger den amerikanska lagen
mojligheter att inga bilaterala avtal med andra stater om bl.a. under vilka
forutsittningar myndigheter i andra stater far begira ut elektronisk bevisning
direkt fran féretag i USA. Den amerikanska lagstiftningen kan saledes
paverka mojligheterna att fa tillgang till elektronisk bevisning f6r de brotts-
bekimpande myndigheterna i EU.

Mot den bakgrunden beslutade medlemsstaterna vid RIF-radet den 6 juni
2019 att ge kommissionen i uppgift att férhandla fram ett EU-gemensamt
avtal med USA pa detta omrade. Enligt mandatet ska de 6vergripande malen
med férhandlingarna med USA vara att sikerstilla att den slutliga utformnin-
gen av avtalet tar itu med de lagkonflikter som kan uppsta, att skyddet for
bl.a. grundliggande fri- och rattigheter och dataskydd uppratthalls samt att
avtalet aterspeglar och ir forenligt med den slutliga utformningen av e-bevis-
ningslagstiftningen inom EU.

Enligt det férhandlingsmandat medlemsstaterna gett till kommissionen ska

torhandlingarna foras i nira samrad med medlemsstaterna genom bl.a.
méten och aterrapportering. Férhandlingarna mellan EU och USA befinner
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sig fortfarande 1 ett tidigt stadium och ndgra konkreta resultat fran
forhandlingarna finns dnnu inte att rapportera.

Forslag till svensk standpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliggning med justitie-
utskottet den 24 maj 2018 samt information till justitieutskottet den 31 maj
2018, 4 oktober 2018, 29 november 2018, 28 februari 2019, 28 maj 2019,

3 oktober 2019, 28 november 2019, 5 mars 2020, 28 maj 2020, 1 oktober
2020, 26 november 2020 och 2 februari 2021. Overliggning i konstitutions-
utskottet den 22 november 2018. Samrad med EU-nimnden den 1 juni
2018, 5 oktober 2018, 30 november 2018, 1 mars 2019, 29 maj 2019, 4
oktober 2019, 29 november 2019, 6 mars 2020, 29 maj 2020, 2 oktober 2020
och 27 november 2020.

Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: 2017/18:FPM88

b) Foérhandlingarna om ett andra tillaggsprotokoll till konventionen
om it-brottslighet

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Ligesrapport.
Ansvarigt statsrad: Mikael Damberg

Forslagets innehall: Rddet beslutade om allmin inriktning avseende kom-
missionens forslag till en férordning om e-bevisning respektive ett direktiv
om juridiska representanter i december 2018 respektive mars 2019.
Forordningen syftar till att ge brottsbekimpande myndigheter inom EU ett
andamalsenligt och effektivt verktyg for att fa tillgang till elektronisk
bevisning fran tjansteleverantérer som erbjuder sina tjanster 1 EU. Genom
direktivet foreslds att dessa tjansteleverantOrer utser en juridisk representant 1
EU som ska se till att myndigheters beslut efterlevs och verkstills. Den 11
december 2020 antog Europaparlamentet sin standpunkt. Trepartssamtalen
med Europaparlamentet har inletts.
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Parallellt med forhandlingar om tillgang till e-bevisning inom EU pégar se-
dan ett par ar tillbaka ett arbete inom FEuroparddet med att ta fram ett andra
tilliggsprotokoll till den s.k. Budapestkonventionen (Europaridets konven-
tion om it-brottslighet), dir bl.a. ungefir samma fragor ar tinkta att regleras
som 1 EU-férordningen. Eftersom Sverige dnnu inte har tilltratt
konventionen, eller dess forsta tilliggsprotokoll, deltar vi enbart som obser-
vator 1 férhandlingarna. Sverige kommer att tilltrida konventionen och det
forsta tilliggsprotokollet den 1 augusti 2021.

Vid RIF-radet den 6 juni 2019 beslutade medlemsstaterna att ge kommissio-
nen ett mandat att forhandla pa EU:s vignar i Europaradets forhandlingar
betriffande det andra tilliggsprotokollet. Enligt mandatet dr det évergripan-
de malet f6r férhandlingsarbetet att sikerstilla att tilliggsprotokollet stim-
mer 6verens med EU-lagstiftningen sérskilt vad giller utredningsbefogen-
heter som beviljas parter utanfér EU, sikerstilla respekten for bl.a. grundlig-
gande fri- och rattigheter, samt vara férenligt med forslaget till f6rordning
om e-bevisning i dess slutliga antagna form.

Forhandlingsarbetet av det andra tilliggsprotokollet ar i sin slutfas och for-
vintas kunna avslutas inom kort. EU ir inte part till konventionen och har
precis som Sverige endast observatorsstatus och saknar rostritt. De enskilda
medlemsstaterna kommer darfor att behova ratificera tilliggsprotokollet for
att bli bundna av det.

Forslag till svensk standpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliggning med justitie-
utskottet den 24 maj 2018 samt information till justitieutskottet den 31 maj
2018, 4 oktober 2018, 29 november 2018, 28 februari 2019, 28 maj 2019,

3 oktober 2019, 28 november 2019, 5 mars 2020, 28 maj 2020, 1 oktober
2020, 26 november 2020 och 2 februari 2021. Overliggning i konstitutions-
utskottet den 22 november 2018. Samrad med EU-nimnden den 1 juni
2018, 5 oktober 2018, 30 november 2018, 1 mars 2019, 29 maj 2019, 4
oktober 2019, 29 november 2019, 6 mars 2020, 29 maj 2020, 2 oktober 2020
och 27 november 2020.

Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: 2017/18:FPM88
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12. Inrattande av europeiska aklagarmyndigheten (Eppo)

Vilken typ av behandling férvintas i rddet: Lagesrapport.
Ansvarigt statsrad: Mikael Damberg

Forslagets innehall: Férordningen om inrittandet av en europeisk
aklagarmyndighet (Eppo) antogs vid radet for rattsliga- och inrikes fragor i
oktober 2017. Eppo ska ha primir behorighet att utreda och vicka atal f6r
brott mot EU:s finansiella intressen. Med undantag f6r de medlemsstater
som valt att pa olika sitt std utanfor det straffrittsliga samarbetet — dvs.
Danmark och Irland — har i dagslidget samtliga medlemsstater férutom
Ungern, Polen och Sverige anslutit sig till Eppo. Medlemsstater som valjer
att std utanfér Eppo-samarbetet kan ansluta sig i efterhand. Sdsom e;j
deltagande land har Sverige inte rostritt i fraigor om inrittandet av Eppo.

Kommissionen har nu beslutat att Eppo ska vara operativt fran den 1 juni
2021. Under varen 2021 har i princip samtliga deltagande medlemsstater
utndmnt sina delegerade aklagare.

Forslag till svensk standpunkt: -
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Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Tidigare behandlad vid samrad med EU-ndnmnden:

4 oktober 2013, 28 februari 2014, 28 maj 2014, 3 oktober 2014, 6 mars 2015,
12 juni 2015, 2 oktober 2015, 27 november 2015, 4 mars 2016, 3 juni 2016, 7
oktober 2016, 8 mars 2017, 2 juni 2017, 6 oktober 2017, 2 mars 2018, 1 juni
2018, 5 oktober 2018, 30 november 2018, 1 mars 2019, 29 maj 2019, 4
oktober 2019, 29 november 2019, 6 mars 2020, 29 maj 2020, 2 oktober
2020,27 november 2020 och 5 mars 2021.

Tidigare behandlad vid dverliggning med, eller information till, riksdagsutskott:

14 februari 2013 (info. JuU), 3 oktober 2013 (info. JuU), 27 februari 2014
(info. JuU), 25 mars 2014 (6verlaggning JuU), 25 maj 2014 (info. JuU),
oktober 2014 (skriftlig info. JuU), 12 februari 2015 (info. JuU), 7 maj 2015
(6verldggning JuU), 9 juni 2015 (info. KU), 11 juni 2015 (info. JuU), 1
oktober 2015 (info. JuU), 26 november 2015 (info. JuU), 2 februari 2016
(info. JuU), 3 mars 2016 (info. JuU), 4 oktober 2016 (info. JuU), 10
november 2016 (6verlaggning JuU), 1 juni 2017 (info. JuU), 3 oktober 2017
(info. JuU), 1 mars 2018 (info JuU), 31 maj 2018 (info JuU), 4 oktober 2018
(info JuU), 29 november 2018 (info JuU), 28 februari 2019 (info JuU), 28
maj 2019 (info JuU), 3 oktober 2019 (info JuU), 28 november 2019 (info
JuU), 17 december 2019 (6verliggning JuU), 5 mars 2020 (info JuU) 28 maj
2020 (info JuU), 1 oktober 2020 (info JulU), 26 november 2020 (info JuU)
och 4 mars 2021 (info JuU).

Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: 2013/14:FPM10

13. Centrala inslag for aklagarmyndigheterna bland annat i fraga om
straffrattsligt samarbetet

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Diskussion.
Ansvarigt statsrad: Mikael Damberg

Dokument: ST 09091/21
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Forslagets innehall: Diskussion om vilka huvudutmaningar som finns for
ett val fungerande aklagarvisende med utgangspunkt i rittsstatsprincipen
och i férhallande till det straffrattsliga samarbetet.

Bakgrunden: Aklagarmyndigheterna i unionen 4r sirskilt viktiga for ett vil
fungerande rittssystem for brottsbekdmpning och for det straffrittsliga
samarbetet. EU-domstolen har genom flera avgéranden utvecklat sin praxis
angaende aklagarens roll i det straffrittsliga samarbetet. Gillande den
europeiska arresteringsordern har EU-domstolen bl.a. bedomt dels att den
aklagare som utfirdar eller verkstiller en saidan order maste vara oavhingig i
torhallande till den verkstillande makten, dels att aklagaren maste utféra sina
uppgifter i ett rittssystem som garanterar ett effektivt domstolsskydd. Hur
aklagarmyndigheterna ar organiserade varierar mellan medlemsstaterna men i
kommissionens rapport om rittsstatsprincipen fran 2020 noteras en vixande
strivan mot mer oberoende aklagarmyndigheter. Covid-pandemin har ocksa
understrukit vikten av att aklagarmyndigheterna kan fungera vid distans-
arbete och att ritt infrastruktur finns pa plats for detta.

Utifran detta perspektiv foreslar ordférandeskapet att justitieministrarna
inleder en diskussion om aklagarmyndigheternas aktuella och framtida
utmaningar. Mer specifika diskussioner kan sedan, enligt ordférandeskapet,
komma att f6ras inom ramen for 2021 ars resultattavla for rittsskipningen 1
EU och 2021 ars rittsstatsrapport. Tanken dr att féljande fragor ska inleda
justitieministrarnas diskussion vid RIF-radet:

Vilka ir de viktigaste utmaningarna for en vil fungerande aklagarmyndighet
och hur skulle justitieministrarna i RIF-radet kunna engagera sig i en mer
specifik diskussion om detta amne?

Forslag till svensk standpunkt: Respekten for rittsstatsprincipen vilken bl.a.
innefattar ett oberoende rittsvisende ar mycket viktig for brottsbekimpningen
och det straffrittsliga samarbetet i EU som bygger pa principen om 6msesidigt
erkinnande. Aklagarna har i detta avseende en betydande roll bide som
utfirdande och verkstallande rittslig myndighet. Medlemsstaterna maste
darfor sakerstalla att dess aklagarvisende lever upp till EU-domstolens praxis
pa omradet bl.a. vad giller kraven pa oavhingighet och pa ett effektivt
domstolsskydd.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
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Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

14. Ovriga fragor

a) EU:s strategi om barnets rattigheter (2021-2024)
Vilken typ av behandling forviantas: Féredragning av kommissionen.
Ansvarigt statsrad: Mirta Stenevi

Forslagets innehall: Den 24 mars 2021 presenterade kommissionen
meddelandet EU:s strategi for barnets rattigheter. Strategin bygger pa
kommissionens tidigare meddelanden om barnets rittigheter och pa bidrag
fran Europaparlamentet, medlemsstaterna, barnrittsorganisationer, andra
intressenter. Strategin har tagits fram f6r barn och tillsammans med barn,
6ver 10 000 barns asikter och forslag har tagits i beaktande nir strategin
utarbetades.

I strategin tar kommissionen upp utmaningar och foreslar konkreta atgirder
tor att skydda, frimja och uppfylla barnets rittigheter. Kommissionen under-
stryker att alla barn i Europa och i virlden ska kunna atnjuta sina manskliga
rittigheter och leva fritt fran diskriminering, vald och hot. Den 6vergripande
ambitionen ar att skapa basta mojliga liv £6r barn 1 EU och globalt. Strategin
bestir av sex temaomraden med nyckelatgirder som kommissionen avser
vidta jimte uppmaningar till medlemsstaterna. Varje omrade definierar
prioriteringar f6r EU:s atgarder under de kommande aren. En viktig vig ar
att stirka integreringen av barns rittigheter i all EU-politik och alla relevanta
atgirder inom EU.

Forslag till svensk standpunkt: -

Tidigare behandling i Riksdagen: Overliggning med socialutskottet den
20 maj 2021.

Fortsatt behandling av drendet: Det inkommande slovenska

ordférandeskapet vintas foresla radsslutsatser om strategin.
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1.

1.

Faktapromemoria: 2020/21:FPM98

b) Straffratt och skydd av immateriella rattigheter: kopplingarna
mellan forfalskning och organiserad brottslighet

Vilken typ av behandling forvintas: Information fran ordférandeskapet.

Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson nir det giller straffritt och skydd
for immateriella rittigheter. Lena Hallengren nir det géller Medicrime-

konventionen.

Forslagets innehall: Ordférandeskapet forvantas informera om i vilka olika
forum pa EU-niva som dmnet diskuterats under senare tid (bl.a. i
radsarbetsgruppen for immaterialritt, radsarbetsgruppen for internationellt
straffrittsligt samarbete och under informella RIF) samt vad diskussionerna

in sa linge resulterat i. Av genomforda diskussioner foljer;

Att en tillndrmning av straffrittsliga sanktioner f6r immaterial-
rittsintrang sannolikt inte kommer att ske for tillfallet. Daremot
kommer radsslutsatser om immaterialrittspolicy antagligen att antas,
av vilka det framgar att medlemsstaterna kan 6verviga att se Gver hur
deras lagstiftning pa omradet skiljer sig at.

Att kommissionen, i sitt meddelande om en EU strategi for att
bekdmpa organiserad brottslighet 2021-2025, angett att man vill
underséka om EU bor ratificera Medicrime-konventionen som
straffbelagger forfalskning av lakemedel och medicinsk utrustning.
Att radsslutsatser antagits av vilka det bl.a. foljer att bekimpning av
immaterialrittsbrott och varuférfalskning ingar bland de prioriterade
omradena f6r EU:s brottsbekimpande myndigheter i kampen mot
grov och organiserad brottslighet under aren 2022-2025 (inom
ramen for det s.k. EMPACT arbetet).

Forslag till svensk standpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Information i
niringsutskottet den 28 april 2021. Samriad med EU-nimnden den 19 maj
2021.
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Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: 2020/21:FPM1029

c) Ministermotet mellan EU och USA om rattsliga och inrikes
fragor

Vilken typ av behandling férvintas i rddet: Information fran
ordférandeskapet.

Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson och Mikael Damberg

Forslagets innehall: Information fran ordférandeskapet om ministermote
pa omradet for rittsliga och inrikes fragor mellan EU och USA den 22 april
2021.

Forslag till svensk standpunkt: -
Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

d) Forstarkt dialog mellan EU och Nordafrika inom rattsliga och
inrikes fragor

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information fran
ordforandeskapet.

Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson

Forslagets innehall: Information om det portugisiska ordférandeskapets
initiativ till dialog mellan EU och Nordafrika pa omradet for rittsliga och
inrikes fragor.

Forslag till svensk standpunkt: -
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Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

e) Hognivakonferens om e-juridik den 26-27 april 2021

Vilken typ av behandling f6rvintas i rddet: Information fran
ordforandeskapet.

Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson

Forslagets innehdll: Information om hégnivikonferensen ”For en
minniskocentrerad e-juridik” som anordnades den 26-27 april. Konferensen
dgnades at diskussioner om hur man bist kan anvinda teknik for att
tilloodose medborgarnas och féretagens behov pa det rittsliga omradet. Det
handlade t.ex. om 6vergingen till digital rattvisa, de méjligheter och
utmaningar som uppstar, alla medborgares tillgang till effektiva system och
en modernare rittvisa. Konferensens budskap var tydligt — vi maste frimja
mer motstandskraftiga, innovativa, snabba och effektiva rittssystem och
sitta minniskorna 1 centrum for den digitala omvandlingen.

Forslag till svensk standpunkt: -
Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

f) Uppféljning av Schrems IlI-domen

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information fran
kommissionen.

Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson
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Forslagets innehall: I Schrems II-domen fran juli 2020 ogiltigforklarade
EU-domstolen EU-kommissionens adekvansbeslut om Privacy Shield, som
mojliggjorde personuppgiftséverforing frin EU till USA pa ett enkelt sitt.
Overféringen av personuppgifter mellan EU och USA ir viktig f6r handeln
mellan foretag pa bada kontinenter. Domen kan darfér fa negativa
konsekvenser for handeln mellan EU och USA samt for svenska
exportforetag. Det dr dirfor angeliget att en ny 16sning snabbt kommer pa
plats. EU-kommissionen och USA inledde diskussioner redan i hostas. 1
mars i ar kom parterna med ett gemensamt uttalande om att férhandlingarna
intensifierats. Uttalandet signalerar att bada sidor 4r mana om att hitta en
16sning. Kommissionen har dven tagit fram nya standardavtalsklausuler som
inom kort kommer kunna anvindas vid personuppgiftséverforingar till
linder utanfér EU. Dessa klausuler dr dock omstiandligare att anvinda dn
adekvansbeslut likt det med Privacy Shield.

Forslag till svensk standpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Information i
konstitutionsutskottet den 25 februari 2021. Samrid med EU-nidmnden den
2 oktober 2020.

Fortsatt behandling av drendet: Det ir kommissionen som fattar
adekvansbesluten. Efter férhandlingar med aktuellt land tar kommissionen,
om den bedémer att adekvat skyddsniva foreligger, fram utkast till
adekvansbeslut som direfter diskuteras 1 den s.k. Artikel 93-kommittén dar
medlemsstaterna ar representerade. Efter att kommittén har gett sitt
godkinnande kan kommissionen fatta sitt beslut. Férevarande drende ar
alljamt pa forhandlingsstadiet. Kommissionen har dock vid ett
kommittémote i slutet av april uppgett att diskussionerna fortfarande ér pa
ett tidigt stadium och att mycket arbete kvarstar innan ett nytt
adekvansbeslut kan fattas.

Faktapromemoria: -
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g) Rattsliga aspekter av EU:s strategi for att bekampa
organiserad brottslighet 2021-2025 och EU:s strategi for att
bekampa manniskohandel 2021-2025

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information fran

kommissionen.

Ansvarigt statsrad: Mikael Damberg (EU-strategi for att bekaimpa
organiserad brottslighet) och Mirta Stenevi (EU-strategi mot
minniskohandel)

Forslagets innehall: Den 14 april presenterade kommissionen ett
meddelande om en EU-strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet
2021-2025 och ett meddelande om en EU-strategi mot manniskohandel
2021-2025. Under den rittsliga dagen pa RIF-radet kommer kommissionen
att informera om de rittsliga aspekterna av dessa tva meddelanden.

Forslag till svensk standpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Information i
arbetsmarknadsutskottet den 1 juni 2021 (om EU-strategin mot
minniskohandel).

Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: 2020/21:FPM 102, 2020/21:FPM 105

h) Det kommande ordférandeskapets arbetsprogram
Vilken typ av behandling forvintas i rddet: Foredragning av Slovenien.
Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson och Mikael Damberg

Forslagets innehall: Det inkommande ordférandeskapet Slovenien
kommer att presentera sitt arbetsprogram for perioden juli 2021 till
december 2021.

Forslag till svensk standpunkt: -
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Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

8 juni 2021 inrikes fragor

15. Fo6rordningen om andring av forordning (EU) 2016/794 om
Europol

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Ligesrapport.
Ansvarigt statsrad: Mikael Damberg

Forslagets innehall: Forslaget till revidering av Europolférordningen har
redovisats till riksdagen genom Faktapromemoria 2020/21:FPM62 om ny
Europolférordning,.

Forslag till svensk standpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliggning i
justitieutskottet den 2 februari 2021.

Fortsatt behandling av drendet: Radsférhandlingarna om det reviderade
torslaget till Europolférordning har pagatt under varen 2021 och férvantas
fortsitta under hosten 2021.

Faktapromemoria: 2020/21:FPM62

16. Direktiv om kritiska enheters resiliens

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Lagesrapport.

Ansvarigt statsrad: Mikael Damberg
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Forslagets innehall: Forslaget som presenterades den 16 december utgor
en del i ett paket av dtgirder som syftar till att ytterligare forbéttra
motstandskraften bade i den digitala och fysiska infrastrukturen hos den
offentliga och privata sektorn, behériga myndigheter och unionen i dess
helhet. Det féreslagna direktivet om kritiska entiteters motstandskraft dr
tankt att ersitta den nuvarande EU-regleringen om europeisk kritisk
infrastruktur fran 2008 (Ridets direktiv 2008/114/EG).

Forslaget syftar till att skapa ett ramverk som ska ge stod till
medlemsstaterna avseende sikerstillande av samhillets f6rmaga att
torebygga, motsta och hantera stérningar eller avbrott 1 samhallsviktiga
verksamheter. Forslaget avser foljande sektorer: energi, transport,
bankverksambhet, finansmarknadsinfrastruktur, hilso- och sjukvard,
dricksvatten, avloppsvatten, digital infrastruktur, offentlig forvaltning och
rymd.

Forslaget anger att medlemsstater ska anta en strategi fOr att stirka kritiska
entiteters motstandskraft. Behoriga myndigheter ska uppritta en férteckning
over samhillsviktiga tjanster och gora regelbundna riskbedomningar.
Medlemsstaterna ska ocksa identifiera kritiska entiteter i specifika sektorer
och undersektorer. Vidare foreslas att ansvariga for kritiska entiteter ska gora
riskbedémningar, vidta limpliga och proportionella atgiarder for att
sikerstilla sin motstandskraft och rapportera betydande stérningar och
avbrott till nationella myndigheter. Kritiska entiteter som tillhandahaller
tjanster till, eller 1, minst en tredjedel av medlemsstaterna foreslas bli foremal
tor tillsyn och radgivning fran kommissionen. Kommissionen kommer ocksa
att erbjuda stod i form av riskoversikter, metodstod och 6vningar. Vidare
kommer grinsoverskridande samarbete avseende implementering av
direktivet faciliteras genom en expertgrupp.

Forslag till svensk standpunkt: -

Datum fr tidigare behandling i riksdagen: Ovetliggning med
forsvarsutskottet den 10 februari 2021. Samrid med EU-nimnden den 5
mars 2021.

Fortsatt behandling av drendet: Forslaget till direktiv férhandlas 1
radsarbetsgruppen for civilskyddsfraigor (PROCIV). Den pagaende
artikelgenomgangen av direktivet planeras slutforas i juni. Férhandlingen
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fortsitter direfter i radsarbetsgruppen under det slovenska ordférandeskapet
1 EU: ministerrad.

Faktapromemoria: 2020/21: FPM72

17. Ovriga fragor

a) Aktuella lagstiftningsforslag

Vilken typ av behandling férvintas i rddet: Information fran
ordférandeskapet.

Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson och Mikael Damberg
Forslagets innehall: -

Forslag till svensk standpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -

Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

b) Foérordningen om upphavande av forordning (EU) 439/2010 om
Europeiska unionens asylbyra

Avsikten med behandlingen i rddet: Information fran ordférandeskapet.
Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson

Forslagets innehall: Kommissionens forslag, som presenterades i maj
2016, innebdr ett utokat mandat for det europeiska stédkontoret f6r
asylfragor (EASO) 1 syfte att forbattra genomférandet av det gemensamma
europeiska asylsystemet. Nuvarande férordning ersitts och namnet pa
myndigheten féreslas bli Europeiska unionens byra for asylfragor, (European
Union Agency for Asylum, EUAA). Myndigheten foreslas fa fem
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huvuduppgifter: (1) stirka praktiskt samarbete och informationsutbyte, (2)
tillférsakra en mer enhetlig bedémning av skyddsbehov, (3) frimja ett
enhetligt genomforande av EU-ritten, (4) 6vervaka genomférandet av det
gemensamma asylsystemet, och (5) erbjuda utokat operativt tekniskt stod till
medlemsstaterna. I december 2017 naddes en kompromiss med
Europaparlamentet om merparten av innehallet i forslaget. Det aterstar dock
torhandlingar om ett antal artiklar som héinvisar till andra rittsakter i
asylpaketet. I migrations- och asylpakten framhaller kommissionen vikten av
att sa snart som mojligt anta EUAA-férordningen. Ett flertal medlemsstater
har dock motsatt sig att man i forvig skulle kunna ga vidare med ett
antagande av forordningen med hinvisning till att samtliga férslag pa
asylomradet bor antas som ett paket. Regeringens har, 1 enlighet med
riksdagsforankrad staindpunkt, Fakta-PM 2020/21:FPM19, framfort att vi ser
positivt pa att sa snart som moijligt anta EUAA foérordningen om politisk
6verenskommelse kan nas. EASO:s kapacitet maste stirkas och mandatet
behover dirfor ses 6ver (Fakta-PM 2015/16:FPM95).

Forslag till svensk standpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Information till
socialforsikringsutskottet den 19 maj 2016, 24 november 2016, 1 december
2016, 23 mars 2017 och 28 september 2017. Overliggning med
socialforsikringsutskottet den 26 maj 2016, 2 februari 2017, 11 maj 2017 och
den 25 oktober 2018. Samrad med EU-nimnden den 3 juni 2016, 7 oktober
2016, 2 december 2016 och 24 mars 2017.

Fortsatt behandling av drendet: Det inkommande portugisiska
ordforandeskapet i EU:s ministerrad avser fortsatta arbetet med rittsakten i
syfte att na en 6verenskommelse och ett antagande.

Faktapromemoria: 2015/16:FPM95, 2020/21:FPM19

c) Blakortsdirektivet

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information fran
ordférandeskapet.

Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson
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Forslagets innehéll: Kommissionen antog 1 juni 2016 forslaget om ett nytt
blakortsdirektiv som ska ersitta gillande direktiv. Syftet dr att férbéttra EU:s
mojligheter att attrahera och behalla hégkvalificerade tredjelandsmedborgare.
Kommissionen anser att 6kad harmonisering, en forbittrad tillstindsprocess
och underlittad rorlighet inom unionen kan bidra till att 6ka EU:s
attraktionskraft for hogkvalificerad arbetskraft. I juli 2017 fick ordférande-
skapet mandat att inleda férhandlingar med Europaparlamentet gillande
forslaget. Radet och Europaparlamentet stod ganska lingt ifran varandra i ett
antal centrala fragor och férhandlingarna avstannade dirfér. Lasningen
handlade framférallt om méjligheterna for medlemsstaterna att behalla
parallella nationella system for hogkvalificerad arbetskraftsinvandring.
Foérhandlingarna tog ny fart efter att kommissionen i september 2020
presenterat ett meddelande om en ny migrations- och asylpakt och har
intensifierats under varen. En 6verenskommelse har nu natts mellan radet
och Europaparlamentet. Overenskommelsen innebir bl.a. att medlems-
staterna har storre flexibilitet vid faststillandet av den s.k. 16netroskeln, att
personer som har beviljats skydd kan anséka om ett EU-blakort och att
rorlighet inom unionen underlittas. Medlemsstaterna kan dven
fortsattningsvis tillimpa nationella system for hogkvalificerad arbetskrafts-
invandring vid sidan av blakortsdirektivets bestimmelser men det ska vara
jamlika villkor pa vissa omraden, t.ex. nir det galler handlaggningstider och
likabehandling. Vid Coreper den 21 maj 2021 gav medlemsstaterna stod till
kompromissforslaget. Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och
rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor (LIBE-utskottet) vintas rosta om
kompromissférslaget den 3 juni 2021.

Forslag till svensk standpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliggning med
socialforsikringsutskottet den 22 september 2016 och den 22 mars 2018.
Information i socialférsikringsutskottet den 24 november 2016 och den 28
september 2017.

Fortsatt behandling av drendet: Ett antagande av direktivet vantas efter
sedvanlig juristlingvistgranskning av kompromissforslaget.

Faktapromemoria: 2015/16:FPM113
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18. Ny migrations- och asylpakt: lagesrapport och det fortsatta
arbetet

Vilken typ av behandling férvintas i rddet: Lagesrapport.
Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson

Forslagets innehall: Den 23 september 2020 presenterade kommissionen
ett meddelande om en ny pakt f6r migration och asyl som syftar till en hel-
tickande ansats och omfattar omrddena migration, asyl, integration, grans-
torvaltning och samarbete med tredje land. I pakten presenteras forslag till
atgirder pa dessa omraden, inklusive ett antal nya eller reviderade lagforslag
samt rekommendationer och riktlinjer. Férslagen bygger i stor utstrackning
vidare pa kommissionens reformforslag fran 2016.

For att forbittra forfarandena 1 asyl- och migrationssystemet och uppna en
rittvis balans nir det giller ansvarsférdelning och solidaritet mellan
medlemsstaterna, foreslas bland annat en férordning om inférande av
screening for tredjelandsmedborgare (screeningférordningen), en férordning
om asyl- och migrationshantering och en férordning om hantering av
krissituationer och force majeure pa migrations- och asylomradet.
Kommissionen foreslar ocksa ett dndrat forslag till asylprocedurférordning
med bland annat forslag om asylférfaranden vid yttre grins samt dndringar i
torslaget till reviderad Eurodacférordning,.

Politiska diskussioner om den nya migrations- och asylpakten inleddes vid
RIF-radets moten under hésten 2020. Parallellt paborjades forhandlingar pa
teknisk niva om screeningférordningen, asylprocedurférordningen, asyl- och
migrationshanteringsférordningen och Eurodacférordningen.

Nigon overgripande politisk samsyn om hur de centrala frigorna om
ansvarsfordelning och solidaritet ska 16sas har dnnu inte uppnatts. Det
portugisiska ordférandeskapet har under varen 2021 fokuserat pa fortsatta
torhandlingar om screeningférordningen, asylprocedurférordningen, asyl-
och migrationshanteringsférordningen pa teknisk niva. Nir det giller
Eurodacférordningen och férordningen om en EU-gemensam byra for
asylfragor (EUAA) har ett antal medlemsstater motsatt sig att ga vidare med
antagande av dessa forslag med hanvisning till att samtliga fOrslag bor antas
som ett paket.
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Det portugisiska ordférandeskapet har dven fokuserat pa de externa delarna
av pakten. I dessa delar rader relativt stor samsyn mellan medlemsstaterna.
Pa det gemensamma utrikes- och inrikesministermotet som dgde rum i mars
2021 var medlemsstaterna 6verens om att EU behéver fordjupa samarbetet
med prioriterade tredjelinder och att det ska géras genom partnerskap som
ar heltickande, skriddarsydda och 6msesidigt férdelaktiga i enlighet med vad
som foreslas i den nya pakten.

Aven pa itervindandeomridet har positiva steg tagits for att forbittra
samarbetet med tredjelinder och nir det giller laglig migration har en
overenskommelse natts mellan ridet och Europaparlamentet om det nya
blakortsdirektivet, som handlar om hégkvalificerad arbetskraftsinvandring.

Regeringen har under de diskussioner som hallits om forslagen i migrations-
och asylpakten understrukit vikten av att komma framat och att det kriver
en konstruktiv anda och en beredskap att kompromissa fran alla medlems-
stater. I enlighet med riksdagsférankrad stindpunkt (Fakta-PM
2020/21:FPM19) har regeringen framhillit att det 4r avgorande att det
gemensamma systemet leder till en god balans mellan ansvar och solidaritet
som sikerstiller stod till medlemsstater som utsitts for ett hégt migrations-
tryck och leder till en jamnare férdelning av asylsbkande inom unionen.
Regeringen har ocksa framhallit att asylsystemet maste vara effektivt, ritts-
sikert, langsiktigt hallbart, humant och medge beslut av hég kvalitet som
virnar asylritten. Nar det giller de externa delarna av pakten har regeringen
verkat for en 6kad konkretisering i diskussionerna om ett starkt samarbete
med strategiskt utvalda partnerlinder genom framtagande av exempelvis
tardplaner for ett begrinsat antal prioriterade linder. Regeringen har ocksa
varit padrivande i arbetet med att effektivisera atervindandearbetet.

Vid radsmotet den 7-8 juni vintas det portugisiska ordférandeskapet
presentera en framstegsrapport med en ligesuppdatering om arbetet med
forslagen 1 migrations- och asylpakten och vigen framat.

Forslag till svensk standpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Information till social-
forsikringsutskottet den 1 oktober 2020 och den 4 mars 2021. Overliggning
med socialférsikringsutskottet den 5 november 2020 och den 8 december
2020. Samrid med EU-namnden den 2 oktober 2020, den 6 november 2020,
den 11 december 2020 och den 5 mars 2021.
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Fortsatt behandling av drendet: Férhandlingar och diskussioner om
torslagen 1 migrations- och asylpakten fortloper i radsstrukturen.

Faktapromemoria: 2020/21:FPM19

19. Uppdatering fran gruppen for kamp mot terrorism om ytterligare
samarbete mellan behdriga myndigheter med ansvar for
terrorismbekampning

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Diskussion.
Ansvarigt statsrad: Mikael Damberg

Forslagets innehall: Fragan om hur terrorismhotet mot Europa bast ska
bekimpas dr hogt prioriterat inom EU. Vid dagordningspunkten vintas
samarbetet mellan behériga myndigheter inom terrorismbekimpning
diskuteras.

Counter-Terrorism Group (CTG) ir ett mellanstatligt samarbetsforum for
sikerhetstjanster med ansvar for terrorismbekidmpning 1 EU:s medlemsstater
samt Norge, Schweiz och Storbritannien. CTG informerar aterkommande
radet om sitt samarbete.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen star bakom EU:s arbete mot
terrorism. Samarbetet inom EU dr centralt for Sveriges internationella arbete
mot terrorism.

For att forhindra terrorism 4r det nédvindigt att brottsbekimpande
myndigheter har mojlighet att utbyta information 6ver nationsgranserna i
den omfattning som behévs f6r en effektiv terrorismbekimpning. Svenska
myndigheter ska anvinda och bidra till de gemensamma europeiska
databaserna som finns pa detta omrade.

All terrorismbekampning, inklusive informationsutbyte, ska ske med respekt
tor de grundliggande rittigheterna och med hinsyn till skyddet av den
personliga integriteten.

31 (39)



Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Information till
justitieutskottet den 28 november 2019. Samrid med EU-nimnden den 29
november 2019.

Fortsatt behandling av drendet: Det EU-gemensamma arbetet mot
terrorism hanteras 16pande i radsstrukturen.

Faktapromemoria: -

20. Covid-19 och kampen mot brottslighet: ett ar senare

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Riktlinjedebatt.
Ansvarigt statsrad: Mikael Damberg.

Forslagets innehall: Ordforandeskapet forvantas infor raidsmotet
presentera ett diskussionsunderlag om brottsutvecklingen inom EU sedan
utbrottet av Covid-pandemin ar 2020.

Forslag till svensk standpunkt: Regeringen vilkomnar en diskussion och
Europols arbete for att forstirka det europeiska arbetet mot brottslighet.
Regeringen ber att fa dterkomma med en preciserad standpunkt sa snart ett
diskussionsunderlag har presenterats.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

21. Artificiell intelligens: utsikterna for den inre sakerheten

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Foredragning av
kommissionen och diskussion.

Ansvarigt statsrad: Mikael Damberg
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Dokument: 9096/21

Forslagets innehéll: Kommissionen forvintas presentera innehallet i
forslaget om ett harmoniserat regelverk f6r Al med fokus pa aspekter
rérande inrikesomradet, samt bjuda till diskussion utifran tva angivna
tragestillningar dar:

- medlemsstaterna ombeds redogéra for sin preliminira bedomning av
hur relevanta delar av forslaget kan komma att paverka
brottsbekimpande myndigheters anvindning av Al framover.

- medlemsstaterna ombeds meddela om de anser att kommissionens
konsekvensanalys ir tillricklig, eller om de anser att en sirskild
konsekvensanalys 6ver forslagets konsekvenser pa RIF-omradet, 1
synnerhet vad giller brottsbekimpande myndigheter, dr nédvindig.

Den 21 april 2021 presenterade kommissionen sitt forslag till f6rordning om
harmoniserade regler for artificiell intelligens (Al) inom ramen for strategin
for det digitala Europa (KOM (2021) 206 slutlig). Syftet med forslaget till
forordning dr att harmonisera regler for Al inom EU, skydda grundliggande
rittigheter, frimja de positiva aspekterna av Al och sikerstilla fri rérlighet av
Al-produkter. Forslaget kategoriserar och differentierar Al-produkter och
anvindningen av Al utifran en riskbaserad beddmningsskala som 16per fran
minimal/ingen risk till oacceptabel risk. Ju hogre riskbedémning, desto fler
och mer omfattande kontrollmekanismer. Annex III i férslaget till
torordning specificerar de Al-system som i férordningen foreslas
kategoriseras som hog risk. Diti listas ett antal Al-system som anvinds/ kan
komma att anvindas pa omradet for brottsbekimpning, ex. Al-system for
bevis- och riskbedémningar.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen ir positiv till kommissionens
arbete att skapa enhetlig reglering f6r Al inom EU. Potentialen 1 Al f6r
brottsbekimpningen ir stor och enhetliga regler gynnar savil utveckling som
anvandning som rittssikerhet. I forhandlingarna kommer vi verka for att
regleringen frimjar myndigheternas férmaga att bedriva effektiv
brottsbekimpning, bevaka att arbetet med nationell sakerhet inte paverkas
negativt, eller att forslaget medfér omotiverade nya kostnader. Regeringen
vilkomnar att forslaget har sin grund i respekt for manskliga rittigheter,
personlig integritet och skydd for fysiska personer i fraiga om behandling av
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personuppgifter. Respekten for dessa aspekter maste uppritthallas 1
torslaget.

Regeringen anser att kommissionens konsekvensanalys ir tillricklig. Aven
om en mer riktad analys av forslagets konsekvenser f6r RIF-omradet vore
vilkommen, framhaller regeringen istallet vikten av att medlemsstaterna ges
tillricklig tid och maojlighet att diskutera konsekvenserna f6r respektive
omraden inom ramen for forhandlingsarbetet.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -

Fortsatt behandling av drendet: Forslaget till forordning forhandlas i
radsarbetsgrupp for telekom (Infrastrukturdepartementet)

Faktapromemoria: 2020/21:FPM109

22. Meddelande om en Schengenstrategi

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Féredragning av

kommissionen och diskussion.
Ansvarigt statsrad: Mikael Damberg

Forslagets innehall: I meddelandet om en ny migrations- och asylpakt
(COM (2020) 609 final) forklarade kommissionen att man skulle ligga fram
ett forslag om en strategi for Schengenomridets framtid. Strategin ska
omfatta initiativ for ett starkare Schengenomride. Den kommer innehalla
forslag om revidering av kodexen om Schengengrinserna samt av
utvirderingsmekanismen for Schengenregelverket. Syftet ér att starka
kodexen vad giller kontroll och samarbete vid de Schengeninterna grinserna
och att effektivisera utvirderingsmekanismen.

Kommissionen har sedan dess aviserat att man har for avsikt att anta
forslaget om revidering av utvirderingsmekanismen tillsammans med
strategin den 2 juni 2021. Diremot kommer foérslaget om en reviderad kodex
om Schengengrinserna att dréja till hosten 2021.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen stodjer atgirder som bidrar till
ett forstirkt Schengensamarbete, vad giller savil migrationshantering som
brotts- och terrorismbekimpning. Schengenutvirderingsmekanismen
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behover effektiviseras. Regeringen ber att fa dterkomma med en mer
utvecklad standpunkt nir strategin har presenterats.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -

Fortsatt behandling av drendet: Schengenstrategin kommer fortsitta att
behandlas i radsstrukturen, liksom de forslag till rittsakter som vintas i
samband med eller efter att strategin har presenterats.

Faktapromemoria: -

23. Genomfdrande av interoperabilitet: lagesrapport om
genomférande av in- och utresesystemet och EU-systemet for
reseuppgifter och resetillstand

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information fran

kommissionen.
Ansvarigt statsrad: Mikael Damberg

Forslagets innehall: Interoperabilitetsférordningarna tridde i kraft den 11
juni 2019 och genomfoérandet stricker sig till utgangen av ar 2023. Det
centrala genomférandet av de tekniska l6sningarna har uppdragits at eu-
LISA. Pa nationell niva har Polismyndigheten fatt i uppdrag av regeringen att
leda samordningen mellan berérda myndigheter. Vid kommissionens senaste
halvarsuppfoljning i slutet av april konstaterades att laget ar battre dn for ett
ar sedan, delvis for att driftsittningen av in- och utresesystemet (EES) har
skjutits fram tva manader till maj 2022. Ett fatal medlemsstater har dock
fortfarande problem att hélla tidtabellen. Sverige ligger 1 fas med den
overgripande planeringen.

Forslag till svensk standpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Information till
justitieutskottet den 10 december 2020. Samrad med EU-nimnden den 11
december 2020.

Fortsatt behandling av drendet: Regelbunden rapportering vid RIF-rad.
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Faktapromemoria: -

24. Ovriga fragor

a) Genomforande av férordningen om en europeisk grans- och
kustbevakning 2.0

Vilken typ av behandling forvintas i rddet: Information fran

kommissionen.
Ansvarigt statsrad: Mikael Damberg

Forslagets innehall: Forordningen om den europeiska grans- och
kustbevakningen (EBCG) (2019/1896) tridde ikraft den 4 december 2019
och stirker EU:s grins- och kustbevakningsbyra Frontex.

Stirkandet av Frontex handlar frimst om etablerandet av en staende styrka
som ska vara pa plats till 2027 och uppga till som mest 10 000 personer. Den
staende styrkan ska besta 1 dels byrans direktanstillda personal, dels lang-
och korttidsutplacerad personal fran medlemsstaterna. Syftet 4r att byran pa
egen hand ska kunna komplettera de resurser som medlemsstaterna bidrar
med till byrans verksamhet. Rekryteringen av personer till den del av stiende
styrkan som ska direktanstillas av Frontex har férsenats pa grund av
pandemin. Utbildning och utstationering pagar for vissa delar av den staende
styrkan som direktanstalls av Frontex. Rekrytering pagar for de tva andra
kategorierna, dir medlemsstaterna ansvarar for personal till korttids- och
langtidsutplaceringar. For svensk del dr rekryteringen i1 det narmaste klar.

Utover den staende styrkan pagar dven en forindring av byrans
organisationsstruktur. En betydande del i den nya strukturen dr den
rekrytering som pagar av tre vice verkstillande direktorer med foljande
ansvarsomraden: atervindande och insatser, forvaltning av den staende
styrkan och informationshantering och informationsprocesser.

Forslag till svensk standpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
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Fortsatt behandling av drendet: Radet foljer regelbundet upp
genomforandet av férordningen pa ministerradsmoten.

Faktapromemoria: 2018/19:FPM10

b) Fodrstarkt dialog mellan EU och Nordafrika om rattsliga och
inrikes fragor

Vilken typ av behandling férvintas i rddet: Information fran
ordférandeskapet.

Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson

Forslagets innehall: Information om det portugisiska ordférandeskapets
initiativ till dialog mellan EU och Nordafrika pa omradet for rittsliga och
inrikes fragor.

Forslag till svensk standpunkt: -
Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

c) Ministermoétet mellan EU och USA om rattsliga och
inrikesfragor

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information fran
ordférandeskapet.

Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson och Mikael Damberg
Forslagets innehall: Information fran ordférandeskapet om ministerméte

pa omradet for rittsliga och inrikes fragor mellan EU och USA den 22 april
2021.
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Forslag till svensk stindpunkt: -
Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

d) Det kommande ordférandeskapets arbetsprogram
Vilken typ av behandling forvintas i radet: Foredragning av Slovenien.
Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson och Mikael Damberg

Forslagets innehall: Det inkommande ordférandeskapet Slovenien
kommer att presentera sitt arbetsprogram for perioden juli 2021 till
december 2021.

Forslag till svensk standpunkt: -
Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

| anslutning till radets mote: moéte i gemensamma kommittén

1. Meddelande om en Schengenstrategi

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Foredragning av

kommissionen och diskussion.
Ansvarigt statsrad: Mikael Damberg

Forslagets innehall: Se radets dagordning, punkten 22.
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2. Genomfdrande av interoperabilitet: lagesrapport om
genomfdrande av in- och utresesystemet och EU-systemet for
reseuppgifter och resetillstand

Vilken typ av behandling férvintas i rddet: Information fran

kommissionen.
Ansvarigt statsrad: Mikael Damberg

Forslagets innehall: Se radets dagordning, punkten 23.

3. Ovriga fragor

a) Aktuella lagstiftningsforslag

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information fran
ordférandeskapet.

Ansvarigt statsrad: Morgan Johansson och Mikael Damberg

Forslagets innehdll: Se ridets dagordning, punkten 6 och 17.a.

b) Genomférande av férordningen om en europeisk grans- och
kustbevakning 2.0

Vilken typ av behandling forvintas i rddet: Information fran

kommissionen.
Ansvarigt statsrad: Mikael Damberg

Forslagets innehall: Se radets dagordning, punkten 24.a.
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