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Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak innehaller en mekanism for granskning av hur
stadgan genomfors i en ansluten stat, sd att reckommendationer vid behov kan utfirdas om
forbattringar i statens lagstiftning, politik och praxis. Den centrala komponenten i detta forfarande ér
den expertkommitté som tillsétts i enlighet med artikel 17 i stadgan. Kommitténs huvudsakliga
uppgift ar att rapportera till ministerkommittén om sin bedémning av hur en ansluten stat uppfyller
sina dtaganden, granska den faktiska situationen for landsdels- och minoritetsspraken i staten och vid
behov uppmuntra den anslutna staten att gradvis uppna en hogre dtagandeniva.

For att underlatta denna uppgift har ministerkommittén antagit en mall for de periodiska rapporter
som en ansluten stat enligt artikel 15.1 ska inge till generalsekreteraren. Enligt den faststdllda mallen
ska staten redogora for det konkreta genomférandet av stadgan och den allménna politik som fors for
de sprak som skyddas enligt del II i stadgan samt mer ingdende redogdra for alla atgarder som har
vidtagits for att genomfora de ataganden som har valts for de olika spréak som skyddas enligt del 111 i
stadgan. Expertkommitténs forsta uppgift dr dérfor att granska informationen i den periodiska
rapporten for samtliga relevanta landsdels- och minoritetssprak inom den berdrda statens territorium.
Staten ska offentliggora den periodiska rapporten i enlighet med artikel 15.2.

Expertkommitténs roll &r att bedoma de réttsakter, de bestimmelser och den faktiska praxis som de
olika staterna tillimpar med avseende pa det egna landets landsdels- och minoritetssprak. Kommittén
har utformat sina arbetsmetoder i Overensstimmelse med denna uppgift. For att fa en korrekt och
rattvis bild av det faktiska ldaget for de berorda spraken samlar kommittén in information fran
respektive myndigheter och fran oberoende kallor i den berorda staten. Nar en periodisk rapport har
genomgatt en prelimindr granskning, inkommer expertkommittén vid behov med ett antal fragor till
den berorda staten for att inhdmta ytterligare information fran myndigheterna om aspekter som
kommittén anser inte har behandlats tillrdckligt uttdmmande i rapporten. Detta skriftliga forfarande
foljs normalt upp genom att en delegation fran expertkommittén gor ett kontaktbesok i den berdrda
staten. Under ett sddant besok tréaffar delegationen olika organ och organisationer med starka
kopplingar till de relevanta sprakens anvéindning och samrédder med myndigheter i de fragor som
delegationen har uppméarksammats pa. Denna informationsinsamling &r avsedd att ge
expertkommittén majlighet att pa ett mer &ndamalsenligt sitt granska hur stadgan genomfors i den
berorda staten.

Nar denna process ar avslutad antar expertkommittén en egen rapport. Granskningsrapporten
Overlamnas déarefter till myndigheterna i respektive stat, som inom en viss tidsfrist kan framstélla
eventuella synpunkter pa denna. I det hér skedet kan en konfidentiell dialog begéras av staten i fraga.
Den slutliga granskningsrapporten publiceras tillsammans med eventuella synpunkter fran
myndigheterna i respektive stat. Detta dokument dverldmnas dérefter till ministerkommittén som
antar rekommendationer till staten pé grundval av de forslag till rekommendationer som har lagts
fram i granskningsrapporten.
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Sammanfattning

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak tradde i kraft i Sverige den 1 juni 2000 och
géller foljande sprak: samiska, finska och meénkieli enligt del II och del III i stadgan samt romani
¢hib och jiddisch enligt del II i stadgan.

Sedan den forra granskningsomgangen har regeringens initiativ ”Nystart for en starkt
minoritetspolitik” dnnu inte natt en niva dar det far full inverkan péa det konkreta genomférandet av
stadgan. Resultaten och slutsatserna av de utredningar som de svenska myndigheterna har tillsatt
under den nuvarande granskningsomgangen berdr inte ett av de huvudsakliga kritikomradena,
nidmligen forbéttring av utbildningssystemet for de nationella minoritetsspréken. Antalet kommuner
som tillhor forvaltningsomradena for samiska, finska och meénkieli har inte 6kat, och nivan pa
medvetenheten om de nationella minoriteterna har inte heller 6kat nimnvirt.

Lansstyrelsen i Stockholms 1&4n och Sametinget 4r de bada organ som har uppdraget att folja
genomforandet av den svenska minoritetssprakspolitiken. De har dock otillridckliga réttsliga
befogenheter for att kunna kontrollera att mottagande kommuner anvinder medel pa ett lagenligt sétt
och for att vid behov kunna ta initiativ till sanktioner.

Pa utbildningsomradet &r situationen for minoritetsspréken fortfarande otillfredsstéllande. Utbudet
med en lektion i veckan anses otillrickligt for de spraktalandes behov och 6nskemal, och det racker
inte for att en fullt utvecklad kompetens ska kunna uppnas eller for att minoritetssprakens overlevnad
ska kunna sékras. Den tvasprakiga utbildningen har inte byggts ut. Forskoleutbildning pé del I1I-
spraken dr fortfarande en problematisk fraga i respektive forvaltningsomrade. Den nuvarande
lararutbildningens struktur tillgodoser fortfarande inte behovet av lérare pa forskoleniva, i
grundskolan och 1 gymnasieskolan for samtliga nationella minoritetssprak. Som pépekades i den forra
granskningsrapporten, behdvs det en strukturerad utbildningspolitik, lararutbildning och ytterligare
laromedel for att garantera skyddet for alla minoritetssprak.

Sprakcentrum for finska, meénkieli, romani ¢hib och jiddisch inledde sin verksamhet sommaren 2022.
Deras drift och finansiering garanteras dock endast under tre ar, medan Samiskt sprékcentrum har
permanent finansiering.

Problemet med mojligheten att vidta rattsliga atgérder i fall dér man nekas att anvéinda nationella
minoritetssprak har inte 16sts, eftersom det under granskningsomgéngen inte har vidtagits nigra
atgérder for att infora sprédk som diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen. Detta dr inte forenligt
med stadgan.

Sverige har fortfarande inte utvecklat ndgon struktur for att samla in tillforlitliga uppgifter om antalet
talare och deras geografiska spridning som uppfyller kraven enligt svensk dataskyddslagstiftning.
Avsaknaden av tillforlitliga uppgifter gor det svarare att bedoma behoven hos dem som talar
nationella minoritetssprak runtom i landet inom de omraden som omfattas av stadgan, exempelvis
utbildning, offentlig férvaltning och domstolsvésendet.

Det saknas i Sverige auktoriserade tolkar med speciell kompetens som rattstolk savitt avser samiska
och meénkieli. Dessa sprak anvinds inte inom rattsvasendet. Det gar inte att dra nagra slutsatser om
anviandningen av finska i domstolarna, eftersom det i den officiella statistiken inte gors nagon
atskillnad utifrdn huruvida de som drar nytta av att finska anvénds &r medlemmar av den finsktalande
minoriteten eller finska medborgare. Vissa statliga och kommunala myndigheter har 6kat
mdjligheterna att anvinda finska, samiska och meénkieli genom att erbjuda fler oversattningar pé
nitet av relevanta material och handlingar. Myndigheterna méste arbeta proaktivt for att fa situationen
att dverensstimma med de ataganden enligt artiklarna 9 och 10 som Sverige har ratificerat.



Page 5 of 53

Béde antalet och andelen nya produktioner pa minoritetssprék har visserligen 6kat nagot inom
offentlig radio och tv savitt avser finska och samiska, men det har inte skett nagra framsteg savitt
avser meénkieli, romani och i synnerhet jiddisch, vilket har medfort att de bada sistndmnda spraken i
stort sett har varit osynliga i massmedia. Att personer som talar spraken medverkar i produktionen av
nytt material kan bidra till skapandet av program som béttre avspeglar malgruppernas behov, med
innehéll som &r mer relevant for dem som talar de aktuella spraken.

Expertkommitténs attonde granskningsrapport baseras pa det politiska och rittsliga 1age som radde
vid expertkommitténs kontaktbesok i Sverige i maj 2022.
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Kapitel 1 Situationen for landsdels- eller minoritetssprak i Sverige —
nyare utveckling och trender

1. Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (nedan kallad stadgan) 4r en
Europaradskonvention som éldgger de stater som har anslutit sig att skydda och frimja landets
traditionella minoritetssprék inom alla delar av det offentliga livet: utbildning, rittsvésende,
forvaltningsmyndigheter och samhéllsservice, massmedia, kulturverksamhet och kulturella
inrattningar, ekonomiska och sociala forhallanden samt utbyte 6ver granserna. Sverige undertecknade
och ratificerade stadgan den 9 februari 2000. Stadgan trddde i kraft i Sverige den 1 juni 2000. I
samband med ratificeringen forklarade Sverige att samiska, finska och meénkieli dr landsdels- eller
minoritetssprak som skyddas enligt del II och del III i stadgan. Dessutom angav Sverige att romani
¢hib och jiddisch ér territoriellt obundna sprak som talas i Sverige och som skyddas enligt del II i
stadgan. Ratificeringsinstrumentet for Sverige aterfinns i tilldgg I till denna rapport.

2. Sverige ratificerade stadgan med avseende pa samiska utan att specificera de olika spréak som
samiskan innefattar. I samband med att det har granskats hur samiskan skyddas och frdmjas, har det
visat sig att det finns ett behov av att skilja & ena sidan mellan nord-, lule- och sydsamiska och mer
nyligen & andra sidan mellan dem och ume- och pitesamiska. Expertkommittén har darfor anvént detta
synsétt ndr detta har varit lampligt. Detta ligger i linje med de svenska myndigheternas och de
samisktalandes synsitt.

3. Sverige har ratificerat stadgan med avseende pa romani ¢hib' enligt del II utan att gora
atskillnad mellan sprakets olika varieteter. | samband med att det har granskats hur romani skyddas
och frimjas, har det visat sig att det finns ett behov av att skilja mellan de olika varieteterna av
romani, framfor allt i fraga om utbildning och sprakvard. De svenska myndigheterna har i samarbete
med de romanitalande beaktat denna étskillnad. Expertkommittén har darfor anvant detta synsétt niar
detta har varit 1ampligt. Detta ligger i linje med de svenska myndigheternas och de romanitalandes
synsitt.

4, De stater som #r parter i stadgan ska vart femte &r avge en rapport> om dess genomfdrande.
De svenska myndigheterna verldimnade sin &ttonde periodiska rapport den 4 juni 2021. Denna
attonde granskningsrapport frén expertkommittén baseras p& informationen i den periodiska rapporten
samt pé yttranden som har avgetts av foretriddare for de minoritetssprakstalande under kontaktbesoket
(16-20 maj 2022) och/eller har ldmnats i skriftlig form i enlighet med artikel 16.2 i stadgan.

5. Kapitel 1 1 denna granskningsrapport inriktas p& den allménna utvecklingen och de allménna
trenderna for landsdels- eller minoritetsspréken i Sverige samt situationen for dessa sprak. Har
behandlas framfor allt de dtgidrder som de svenska myndigheterna har vidtagit med anledning av
rekommendationerna fran expertkommittén och ministerkommittén vid utgangen av den sjunde
granskningsomgangen men dven nya fragor som har uppkommit. Kapitel 2 innehéller en detaljerad
lagesoversikt 1 fraga om hur Sverige har genomfort vart och ett av sina ataganden for respektive sprak
samt rekommendationer till de svenska myndigheterna. Pa grundval av sin granskning lagger
expertkommittén sedan i kapitel 3 fram forslag till rekommendationer som ministerkommittén ska
rikta till Sveriges regering, i enlighet med artikel 16.4 i stadgan.

.....

beteckningen “romani”.

2 Enligt artikel 15.1 i stadgan ska de stater som &r parter i denna avge en periodisk rapport vart tredje &r. Sedan reformen av
granskningsmekanismen for Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak triadde i kraft den 1 juli 2019 ska dock staterna numera
avge sina rapporter vart femte ar i stéllet for vart tredje ar.
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6. For en mer ingéende rittslig granskning av respektive atagande hénvisar expertkommittén till
sin andra granskningsrapport om stadgans tillimpning i Sverige (ECRML (2006) 4).°

7. Denna granskningsrapport baseras pa det politiska och réttsliga ldge som rddde vid
expertkommitténs kontaktbesok i Sverige i maj 2022. Rapporten antogs av expertkommittén den 17
november 2022.

1.1 Allmiin utveckling av politik, lagstiftning och praxis for landsdels- eller
minoritetssprak i Sverige

Riittslig ram, statliga utredningar, Linsstyrelsen i Stockholm

8. I den forra granskningsrapporten beskrevs en ny utveckling inom den svenska politiken for
nationella minoriteter med syftet att gora skyddet av de nationella minoritetsspraken mer
verkningsfullt. Som ett led i den aktuella politiken, som kallas ”Nystart for en starkt
minoritetspolitik”, tridde den dndrade versionen av lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak (2009:724) i kraft den 1 januari 2019, men det rérde sig endast om mindre
fordndringar till stod for ett battre skydd for minoritetssprak. Enligt uppgifter fran de statliga
myndigheterna tillsattes statliga utredningar for att sla fast pa vilka omraden det behdvdes insatser.*
Expertkommittén har undersokt vad som har uppnétts sedan den foregidende granskningsomgéngen
och funnit att resultaten och slutsatserna fran de utredningar som har tillsatts under den innevarande
granskningsomgangen ar begransade och inte berdr ett av de huvudsakliga kritikomradena, ndmligen
utbildningssystemet fér barn och unga.> Dessutom har endast mindre réttsliga dndringar gjorts pa de
omraden som har samband med skydd av nationella minoritetssprak, exempelvis dndringar i vissa
regeringsforordningar.® Expertkommittén goér bedomningen att genomforandet av “Nystart for en
starkt minoritetspolitik” dnnu inte har uppnatt en sdédan omfattning att detta skulle kunna inverka
positivt pa det konkreta genomforandet av stadgan. I den foregéende granskningsomgéngen
rekommenderade ministerkommittén Sverige att ’stiirka utbildningen nér det géller samtliga
minoritetssprak genom att anta en 6vergripande och strukturerad strategi som utgar fran savil
de minoritetssprakstalandes behov som situationen for respektive sprak” (rekommendation nr 2
— CM/RecChl (2020)5).” Expertkommittén har av minoritetssprakstalande personer fétt veta att dessa
inte kande till nagra planer som skulle leda till strukturella férdndringar i det befintliga
utbildningsutbudet. Expertkommittén uppmanar de statliga myndigheterna att samrdda med dem som
talar de aktuella spréken i syfte att fardigstélla och genomfora en utbildningspolitik dér
ministerkommitténs ovannimnda rekommendation beaktas.

9. Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, som antogs 2009, omfattar
inte utbildningsomradet bortsett frén forskolan. Det har ifrdgasatts om forskoleklassen omfattas av
den lagen. Samtidigt innebér skollagen (2010:800) att elever med minoritetsspraksbakgrund har rétt
att erhdlla modersmalsstdd frén forskolan, inbegripet 1 forskoleklassen, och modersmélsundervisning i
grund- och gymnasieskolan. Ar 2019 integrerades det forberedande grundskolearet, den s kallade
forskoleklassen, i en tiodrig grundskola, utan tydlig reglering av modersmaélsfragan. I kommunerna,
som i allménhet dr ansvariga for utbildningen, rader det osékerhet om vilken lagstiftning som ska
foljas och saledes om huruvida de ar skyldiga att erbjuda modersmalsundervisning. Expertkommittén

3 Se dven den tredje granskningsrapporten (ECRML (2009) 3), den fjirde granskningsrapporten (ECRML (2011) 4), den femte
granskningsrapporten (ECRML (2015) 1), den sjétte granskningsrapporten (CM (2017) 36) och den sjunde granskningsrapporten MIN-
LANG(2020)4.

4 For en utforlig beskrivning av den nya utvecklingen inom minoritetspolitiken och de statliga utredningarna, se punkterna 8, 9, 11 och 14 i
den sjunde granskningsrapporten for Sverige, MIN-LANG (2020)4.

° Nationella minoritetssprdk i skolan (SOU 2017:91) — en rapport frdn Skolverket 2021; For flersprdkighet, kunskapsutveckling och
inkludering (SOU 2019:18), betdnkande 6verlamnat till regeringen i maj 2019; Nationella minoritetssprdak i skolan — forbdttrade
forutsdtmingar till undervisning och revitalisering (SOU 2017:91) — utredning om béttre mojligheter for elever att utveckla sina nationella
minoritetssprak.

¢ Forordning (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak (avseende forvaltningsomradena) och forordning (2005:765) om
statsbidrag for nationella minoriteter.

7 CM/RecChl(2020)5 av den 8 december 2020 om Sveriges tillimpning av stadgan.
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uppmanar de statliga myndigheterna att ta itu med detta problem och rapportera om framstegen under
nista granskningsomgéng. Expertkommittén anser dock att utbildningen i forskoleklassen méste
inbegripa modersmélsundervisning for att Sverige ska kunna fullgdra sina ataganden enligt stadgan.

10. Lansstyrelsen i Stockholms 1én (nedan kallad Lansstyrelsen Stockholm) och Sametinget ar tva
organ som ansvarar for att f6lja genomforandet av den svenska politiken for nationella minoriteter och
minoritetssprak i hela landet. Deras senaste rapport®, som publicerades 2021, visar for det forsta att
manga kommuner inte rapporterade om hur de hade fullgjort sina skyldigheter pa omradet skydd av
minoritetssprak. Den faktiska nivan pa genomforandet och séledes pa nivan for skyddet av de
nationella minoritetsspréaken ar fortfarande otillrdcklig i manga av kommunerna. Man kringgar ofta
skyldigheten att tillhandahélla en fullgod utbildning genom att hévda att det saknas behdoriga lérare.
Eftersom det ekonomiska stodet fran de statliga myndigheterna 4r kopplat till ett oronmérkt anslag
eller ett uppdrag som den mottagande kommunen maste fullgora, ar det sérskilt orovickande att de
kommuner som underlét att rapportera inte redovisade hur de hade anvént dessa medel. Foretradarna
for Lansstyrelsen Stockholm bekriftade att de utover majligheten att begéra in rapporter inte har
nigra andra sitt att kontrollera att nimnda medel anviinds pa ett lagenligt sitt.” Om det ér oklart hur
medlen anvénds, kan Lansstyrelsen Stockholm endast anméla detta till de statliga myndigheterna och
framfora forslag, inte inleda utredningar eller pafora sanktioner.

11. Lénsstyrelsen Stockholm dr ocksé ansvarig for att folja i vilken man rétten for talarna av de
aktuella spraken att yttra sig iakttas och i vilken méan dessa far medverka i beslutsprocesser som beror
dem samt for att folja fall av diskriminering. De verktyg som darvid star till Lansstyrelsen Stockholms
forfogande ar samrad, redogorelser for basta praxis och radgivning i fragor som ror nationella
minoriteter, men ddremot inga sanktioner. Expertkommittén anser att den senaste rapporten fran
Lénsstyrelsen Stockholm liksom de svar som har inkommit fran s&vél kommuner som talare av de
aktuella spraken bekréftar att Lansstyrelsen Stockholms nuvarande uppdrag och verktyg inte ér
tillrdckliga. Darfor uppmanar expertkommittén de svenska myndigheterna att ge Lansstyrelsen
Stockholm befogenhet att anvénda en tillrdcklig sanktionsordning samt att rapportera om framstegen i
sin ndsta periodiska rapport.

12. Expertkommittén har i flera hinseenden noterat att de statliga myndigheterna respekterar det
kommunala sjélvstyret till den grad att de avstar fran att pafora sanktioner eller vidta andra atgérder i
syfte att utdva tryck pa kommunala myndigheter for att forma dem att skydda landsdels- eller
minoritetssprak. Expertkommittén betonar att dven i fall dir ansvaret for att fullgéra vissa
stadgeenliga skyldigheter dvilar regionala eller lokala myndigheter, ar det likvil de statliga
myndigheternas ansvar att se till att dessa skyldigheter fullgors.

Sprik som diskrimineringsgrund och domstolsviisendets struktur

13. I den foregédende granskningsomgéngen rekommenderade ministerkommittén de svenska
myndigheterna att ”vidta atgéirder for att inkludera sprak som diskrimineringsgrund i
diskrimineringslagen” (rekommendation nr 1, CM/RecChL(2020)5).!° Expertkommittén har med
beklagande konstaterat att de svenska myndigheternas stéllningstagande i detta hénseende inte har
andrats. Foljaktligen har regeringen inte stéllt sig bakom tanken att inkludera sprak som
diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen (2008:567) trots upprepade paminnelser om att den
aktuella politiken strider mot stadgans grundprinciper. De svenska myndigheternas pastaende att
etnisk tillhorighet som diskrimineringsgrund kan fungera som tillrdckligt lagrum savitt avser varje
potentiellt asidoséttande av rattigheter knutna till nationella minoritetssprak far skarp kritik av dem
som talar de aktuella spraken. I motsats till vad de statliga myndigheterna har gjort géllande, anser

8 Nationella minoriteter och minoritetssprdk — Minoritetspolitikens utveckling dr 2021,'s. 9.

° Se dven punkt 20 i det fjérde yttrandet frin den rddgivande kommittén om Sverige, antaget den 22 oktober 2017.

19 CM/RecChL(2020)5 av den 8 december 2020 om Sveriges tillimpning av stadgan; se dven punkt 24 i det fjirde yttrandet frdn den
radgivande kommittén om Sverige, antaget den 22 juni 2017.
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expertkommittén att asidoséttanden av réttigheter knutna till etnisk tillhorighet respektive sprak yttrar
sig pé olika sétt i vardagslivet, och det stér klart for expertkommittén att det finns fall dér sprak &r den
enda diskrimineringsgrunden. Séledes &r dven det réttsliga forfarandet annorlunda, liksom
bevisningen till styrkande av pastaenden om &sidoséittande av sprakliga rattigheter. Detta forfarande
och denna bevisning kan inte ersittas med dem som &r avsedda att skapa mojlighet till gottgorelse for
asidosittande av rattigheter baserade pa etnisk tillhorighet. Det ar ocksa viktigt att inse att en
hanvisning till sprak i ett klagomal kan leda till att d&rendet eller malet avvisas. De drenden och mal
som expertkommittén har uppmérksammats pa har alla avvisats av diskrimineringsombudsmannen
eller av domstolarna.'' Detta ar en tydlig indikation p4 att de svenska myndigheternas
stdllningstagande inte garanterar att det finns mojlighet att vidta réttsliga atgirder for den som utsétts
for diskriminering pa grund av sprak.

14. Expertkommittén har ocksé fatt hora av juridiska experter som foretrader organisationer for
talare av de aktuella spraken att det svenska réttsliga forfarandet dr beroende av mdjligheten att fa
tackning for rattegangskostnader. Den svenska socialforsakringsmodellen ger forsdkrade medborgare
mojlighet att fa ersdttning for rattegangskostnader, men eftersom det krdvs en forhandsbedéomning av
ett mal for att det ska kunna utfardas ett tillstdind som ger rétt till tdickning av rattegangskostnader, kan
den omsténdigheten att sprak inte omfattas av diskrimineringslagen leda till att erséittning for
rattegangskostnader inte beviljas. Detta kan avskricka berorda parter fran att soka gottgorelse i
domstol. Expertkommittén har ocksa fatt kinnedom om ett fall dér kidranden i ett mél tvingades
dterkalla sin talan'?> men 4nd4 &lades att betala hela rittegdngskostnaden. Denna ordning kan
avskricka personer som talar de aktuella spraken och som anser sig ha blivit utsatta for diskriminering
pa grund av sprak fran att vicka talan i domstol. Om sprak omfattades av diskrimineringslagen, skulle
vardera parten fa sta sina riattegangskostnader under forutséttning att kdranden hade berittigade skal
att vicka talan.

15. Enligt de statliga myndigheterna grundar sig deras tillvigagangssatt nér det géller att
tillgodose de nationella minoriteternas rattigheter pa en princip om “formell likabehandling”. 1
enlighet med artikel 7.2 i stadgan anser expertkommittén att det for att garantera ett andamaélsenligt
skydd av minoriteter i allmédnhet kravs ett annat tillvigagangssétt som grundar sig pa positiv
sdrbehandling”. Med tanke p& den utsatta situationen for minoritetssprdken kan dock kompletterande
subventioner eller rittigheter inte anses som formanlig behandling utan méste snarare ses som
oundgéingliga verktyg for att sla vakt om skyddet av minoritetsspraken.

16. Mot bakgrund av de ovan beskrivna réttsliga, processuella och ekonomiska hindren, vilka har
samband med varandra, framhéller expertkommittén &nnu en gdng behovet av att de svenska
myndigheterna omprovar sitt stillningstagande och inkluderar sprak som diskrimineringsgrund i
diskrimineringslagen. Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att i sin nésta rapport
om genomfdrandet av rekommendationerna for omedelbar atgird redogdra for den réattsliga
utvecklingen i detta hianseende.

Forvaltningsomraden

17. I lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak faststélls vissa forvaltningsomraden dér
kommunerna har sérskilda skyldigheter gentemot personer som talar finska, meénkieli och samiska.
Dessa forvaltningsomraden omfattar 84 kommuner och 15 regioner, vilket 4r samma antal som under
den foregaende granskningsomgangen. I vissa fall omfattas en kommun savitt avser mer 4n ett av de
tre nationella minoritetsspraken. Eftersom inga ytterligare kommuner har fatt mojlighet att ansluta sig
till dessa forvaltningsomraden, var de foretrddare for de aktuella spraken som expertkommittén talade
med under sitt besok fortsatt oroade dver att ett betydande antal talare av alla dessa sprék fortfarande

! Se dven punkt 72 i det fjirde yttrandet frén den rddgivande kommittén om Sverige, antaget den 22 juni 2017.
12 https:/suijures.online/oppet-brev-till-skolpolitiker-i-vasteras-och-hallstahammar-om-att-krossa-en-finsk-familj/ 11 april 2022.
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befinner sig utanfor de faststillda forvaltningsomradena. Expertkommittén ser det dock som positivt
att ansokan fran Mariestads kommun om att inte léngre inga i ett férvaltningsomrade avslogs av
myndigheterna i december 2020 med motiveringen att den finska minoriteten i kommunen, i motsats
till vad kommunen hade gjort gillande, hade visat intresse for att utnyttja de rattigheter som ar knutna
till stillningen som forvaltningsomrade enligt lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Sprakcentrum for nationella minoritetssprak

18. I den foregéende granskningsomgéngen rekommenderade expertkommittén Sverige att
“uppritta spriakcentrum for alla landsdels- eller minoritetssprak, liknande de som redan finns
for samiska” (rekommendation nr 6 — CM/RecChl (2020)5).'* Expertkommittén har fatt veta att
det finns nya sprakcentrum som bedriver verksamhet for finska, meénkieli, romani ¢hib och jiddisch.
Institutet for sprak och folkminnen (nedan kallat ISOF) ansvarar for sprakcentrumen for finska (i
Uppsala) och meidnkieli (i Kiruna och Overtorned) samt romani ¢hib och jiddisch (bada i Stockholm).
Ett ytterligare centrum for samiska ska enligt planerna inleda sin verksamhet &r 2022. I december
2021 beviljades Sametinget kompletterande finansiering for vidareutveckling av det befintliga
Samiskt sprékcentrum. Den sammanlagda budgeten for &r 2022 {or sprékcentrumen dr 22 miljoner
kronor!*.

19. Foretrddarna for ISOF bekréftade en uppgift som talarna av de aktuella spraken hade ldmnat,
nidmligen att sprakcentrumen for andra minoritetssprék dn samiska inledningsvis har inréttats och
tilldelats finansiering for tre ar av regeringen. Detta resulterar i att atskillnad gérs mellan samiska och
de 6vriga minoritetsspraken. Samerna ar erkdnda som ursprungsbefolkning och atnjuter en hég niva
av stod och skydd, medan meénkieli, finska, romani ¢hib och jiddisch dr erkdnda som nationella
minoritetssprak vilka atnjuter skydd i enlighet med stadgan och darfor far en lagre niva av stod. ISOF
planerar malindikatorer for den inledande verksamheten vid sprakcentrumen for de vriga sprak som
omfattas av stadgan i Sverige, men den nuvarande finansieringsplanen utgér fran att verksamhet
kommer att bedrivas endast under tre &r. Detta foranleder expertkommittén att uppmana de svenska
myndigheterna att i sin nésta rapport om genomforandet av rekommendationerna for omedelbar
atgérd redovisa information om stéllningen for samtliga sprékcentrum samt att se till att dessa
sprakcentrum kan bedriva sin verksamhet pa lang sikt.

20. ISOF beviljades 7,4 miljoner kronor for program for sprékrevitalisering och ett ytterligare
anslag for frimjande av minoritetssprak &r 2020 samt 7,8 miljoner kronor 2022. Spraklager och
seminarier anordnades pa finska, meénkieli och samiska for olika aldersgrupper i samarbete med
Skolverket, och samradet med dem som talar de aktuella spraken stirktes.

Tillforlitliga uppgifter om antalet talare

21. Expertkommittén maste papeka att de svenska myndigheterna trots rekommendationerna i
tidigare granskningsrapporter inte har vidtagit nagra atgérder for att samla in tillforlitliga uppgifter om
antalet talare av landsdels- och minoritetsspraken samt dessa personers geografiska spridning.
Expertkommittén forstar att insamling av sadana uppgifter i det forflutna har skett med ett syfte som
ar oacceptabelt i ett modernt samhélle som grundar sig pa skydd av de méanskliga rittigheterna.'> Att
det ar sa kinsligt att samla in officiella uppgifter om etnisk tillhorighet eller fardigheter i nationella
minoritetssprak far dock inte resultera i att det 6ver huvud taget inte samlas in sddana uppgifter.
Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att finna en 16sning som inte strider mot

13 CM/RecChl (2020)5 av den 8 december 2020 om Sveriges tillimpning av stadgan.

141 euro = 10,589 kronor i augusti 2022.

15 Statens institut for rasbiologi (SIFR) var ett statligt svenskt forskningsinstitut som inrittades 1922 for forskning kring rashygien och
humangenetik. Det var det mest framstiaende institutet inom “rasforskningen”, som utmynnade i att den svensktalande
majoritetsbefolkningen ansags std dver den dvriga befolkningen.
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personuppgiftslagen (1998:204) men gor det mojligt att samla in tillforlitlig statistik Gver
minoritetssprakstalande personer.'¢

22. Avsaknaden av tillforlitliga uppgifter leder till ett flertal problem. Det blir svarare att bedoma
vilka behov talarna av nationella minoritetssprak runt om i landet har inom omréden som omfattas av
stadgan, exempelvis utbildning, offentlig férvaltning och domstolsvisendet. Eftersom anvéndningen
av nationella minoritetssprak inte registreras, finns det dessutom endast skattningar, eller ingen
kunskap alls, nir det giller antalet anstdllda vid forskolor och grundskolor, inom &ldrevarden och i
offentliga foérvaltningar som talar nationella minoritetssprak. De foretrddare for talare av de aktuella
spraken som expertkommittén traffade under kontaktbesoket uppgav vid upprepade tillféllen att
kommunerna tenderar att motivera sitt dsidoséttande av skyldigheten att erbjuda utbildning eller
dldreomsorg pa minoritetsspradk med att det saknas personal som talar minoritetssprak.!” Darfor
rekommenderas det kraftfullt att sédana uppgifter ska samlas in och anvéndas pé ett sétt som gynnar
talarna av minoritetssprak. Sddana uppgifter behdvs i sirskilt hog grad i kommuner utanfor
forvaltningsomrédena, dir medvetenheten om talare av nationella minoritetssprak ér 1ag.'® Enligt
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak ska kommunerna i de tre férvaltningsomradena
tillhandahalla forskoleutbildning och dldreomsorg pa minoritetssprak om de har tillgang till personal
som talar minoritetssprak. Det dr uppenbart att avsaknaden av sddana uppgifter kan leda till att
kommuner undandrar sig skyldigheten att tillhandahalla dldreomsorg eller utbildning pa nationella
minoritetssprak.

23. Under kontaktbesoket underrattades expertkommittén av kommunledningen i Luled — som
ingar i forvaltningsomrédena for finska, meénkieli och samiska — om att de anvénde frivilliga enkéter
och andra offentliga uppgifter for att skatta antalet talare av de aktuella spraken inom sin kommun i
syfte att bedoma behoven pd omrédena utbildning, forvaltning och dldreomsorg. Resultaten
behandlades enbart som skattningar, nagot som ocksa visar att det behdver inforas en tillforlitlig och
etablerad metod for uppgiftsinsamling i syfte att kartldgga behovens omfattning och fa fram ett
underlag for ett tillhandahallande av minoritetssprakstalande personal som ar forenligt med Sveriges
ratificering av stadgan. Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att samla in de
uppgifter som behdvs for genomforandet av stadgan.

Beslutsamma dtgidrder for att frimja minoritetsspriken

24. Expertkommittén betonar att det &r helt nddvéndigt {or ett verkningsfullt frimjande av de
nationella spréken att det tillhandahalls utforlig information om réttigheterna for dem som talar dessa
sprak. ISOF, Lansstyrelsen Stockholm och Sametinget har alla befogenheter pa detta omrade och ger
de kommunala forvaltningarna rdd om hur de ska kunna fullgora sina krav enligt géllande lagstiftning.
I syfte att frimja minoritetsspraken antog regeringen i april 2022 ett handlingsprogram for bevarande
och frimjande av de nationella minoritetsspriaken. Detta treariga handlingsprogram inbegriper
atgérder sdsom stirkande av det sprakframjande arbetet, kompletterande finansiering till de universitet
som ansvarar for de olika spréken, litteratur- och ldsfrimjande insatser samt medvetandehdjande
atgérder. For ar 2022 anslogs 40 miljoner kronor till handlingsprogrammet. Dessutom fick Skolverket
ar 2020 kompletterande finansiering for att frimja utbildning om de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken.

25. Den svenska regeringen uppdrog i december 2020 — i linje med den relevanta
rekommendationen i den sjunde granskningsrapporten om Sverige — 4t Kungliga biblioteket att
genomfora ett initiativ for de nationella minoriteternas bibliotek i egenskap av resursbibliotek for den
berdrda sprakgruppen. Inom ramen for uppdraget ska dessa bibliotek stodja de svenska kommunerna
och framja tillgangen till bocker pa nationella minoritetssprak. Expertkommittén vilkomnar detta

16 Se dven punkt 33 i det fjirde yttrandet frén den rddgivande kommittén om Sverige, antaget den 22 juni 2017.
17 Se dven punkt 91 i det fjirde yttrandet frén den rddgivande kommittén om Sverige, antaget den 22 juni 2017.
18 Ibid., punkt 21.
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beslut och stoder tanken pa béttre samordning med lokala bibliotek som har kunskaper om nationella
minoritetskulturer och minoritetssprak.

26. Kulturradet inledde ar 2019 en undersokning som visade att de lokala biblioteken inte har
tillracklig information om hur de kan hitta och képa in tryckt material pa nationella minoritetssprak.
For att garantera béttre samordning och tillgang till litteratur och periodika har det utarbetats en
katalog med ett urval av skon- och facklitteratur som sedan ar 2020 ar under uppdatering. Svenska
Filminstitutet har erhéllit 2 miljoner kronor i stdd fran de statliga myndigheterna for att utveckla en
strategi for sin verksamhet i friga om fraimjande av barn- och ungdomsfilmer pa de nationella
minoritetsspraken. Projektet vintas paga till ar 2025.

27. Det ekonomiska stodet till den samiska nationella minoriteten uppgick enligt officiella
uppgifter till 60 miljoner kronor &r 2020 medan de fyra andra nationella minoriteterna tillsammans
erh6ll 6,4 miljoner kronor. Finansieringen av nationella minoritetsorganisationer utdkades med 7
miljoner kronor ar 2022. Foretradare for talarna av finska, meénkieli, romani och jiddisch har
vélkomnat dessa ytterligare medel men pépekat att samerna som grupp fortfarande erhaller ett
avsevért storre stod én talarna av de fyra andra nationella minoritetsspraken tillsammans. Den
tillrackliga finansieringen har sett till att samerna har en etablerad och stark organisation i form av
Sametinget. Expertkommittén vilkomnar det ovan beskrivna medelstillskottet.

28. Aven Linsstyrelsen Stockholm och Sametinget fick 6kad finansiering. ISOF delar ut
revitaliseringsbidrag till organisationer som genomfor projekt for att frimja de nationella
minoriteternas sprak och kulturer. Ar 2020 erhll 68 projekt sammanlagt 5,5 miljoner kronor, och &r
2021 erholl 38 projekt 3,5 miljoner kronor. Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att
1 sin nésta rapport om genomforandet av rekommendationerna for omedelbar atgird redogora for
framstegen nér det géller finansiering fran ISOF av projekt for att frimja landsdels- och
minoritetssprak.

Medvetandehdojande insatser

29. Nordiska ministerradet har tagit ett initiativ for att stérka stodet till nationella minoritetssprak
och andra spréak i Norden med forhallandevis fa talare genom projektet ”Smaé sprak i Norden”. [SOF
har av regeringen fatt uppdraget att fungera som vardinstitut for detta initiativ. Initiativet pagar till
utgéngen av &r 2022 och dess syfte dr att 0ka intresset for och kunskaperna om hur utbildning och
kultur kan stérka de nationella minoritetsspraken i Norden. Dessutom pégér arbete med uppfoljning
av deklarationen om nordisk sprakpolitik, som innefattar mél i fraga om frdmjande av nationella
minoritetssprék genom nordiskt sprdksamarbete.

30. I 6verensstdmmelse med Sveriges internationella skyldigheter inférdes kunskap om de
nationella minoriteterna i ldroplanen for grundskolan ar 2002. I ldroplan f6r grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11) anges att ”[s]kolan ska ansvara for att varje elev efter
genomgangen grundskola ... har fatt kunskaper om de nationella minoriteternas (judar, romer,
urfolket samerna, sverigefinnar och tornedalingar) kultur, sprék, religion och historia”. Detta har
sedan vidareutvecklats i kursplanerna for historia, samhéllskunskap och religionskunskap. Dock har
det kommit till expertkommitténs kinnedom att undervisningen i nationella minoriteters historia fran
och med hostterminen 2022 kommer att tas bort fran kursplanen i historia for &rskurs 7-9 och laggas
till 1 undervisningen om ménskliga rittigheter i samhéllskunskapsdmnet. Under kontaktbesoket
framgick det att medvetenheten om nationella minoriteter &r forhallandevis 14g, &ven inom
kommunala forvaltningar som har fatt resurser for att genomfora minoritetsspraksutbildning och
anvindning av minoritetssprak i lokal forvaltning och vard. Att undervisningen om de nationella
minoriteternas historia tas bort frdn undervisningen i historieimnet kan ytterligare forsamra
medvetenheten, om antalet undervisningstimmar minskar. Expertkommittén uppmanar de svenska
myndigheterna att i sin nésta rapport om genomforandet av rekommendationerna for omedelbar
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atgérd redogora for hur denna fordndring paverkar undervisningen om de nationella minoriteternas
kultur, sprék, religion och historia. Dessutom uppmanar expertkommittén de svenska myndigheterna
att overviaga mojligheten att ansluta sig till Europaradets observatorium for undervisning i historia. '

Samrdad med dem som talar de aktuella spriken

31. Pa nationell niva anordnas arligen samrad med foretrddare for samtliga nationella
minoritetssprak. Det sker bade samrad i specifika fragor for enskilda minoriteter och bredare samrad
dir samtliga minoriteter deltar och dirmed fir mojlighet att utbyta erfarenheter. Ar 2019 inforde
uppfoljningsmyndigheterna en modell med samordnat samrad dér foretradare for myndigheter och
minoriteter far mdjlighet att triffas i ndgra dagar och fora dialog i olika relevanta fragor. Aven pa
regional och kommunal niva finns det exempel pa arrangemang sasom minoritetsveckor dir samtliga
nationella minoriteter samlas (Skelleftea och Gavle).

32. Propositionen om en konsultationsordning i fragor som ror det samiska folket blev lag den 1
mars 2022. Direktiven for Sanningskommissionen for det samiska folket antogs av regeringen i
november 2021. Kommissionens ordforande utsags i april 2022. Kommissionen ska slutredovisa sitt
arbete senast i december 2025. Sannings- och férsoningskommissionen for tornedalingar, kvéner och
lantalaiset tillsattes i mars 2020 och ska redovisa sitt slutbetinkande i maj 2023.

33. De som talar de aktuella spraken uppger att de ar lika villiga som tidigare att samrada med
statliga myndigheter i enlighet med de olika bestdmmelserna i lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak men att de anser att métena och undersokningarna &r sé frekventa att de orsakar en
hog belastning pa deras ekonomiska och personella resurser samt att fokus bor flyttas fran samrad till
genomforande. Expertkommittén uppmanar myndigheterna att beakta dven dessa asikter och att
vidmakthalla samradet med dem som talar de aktuella spraken i enlighet dirmed.

34. Expertkommittén har fitt information om fall dér en flytt av en forskola eller en nedlédggning
av utbildning p& minoritetssprak har genomforts utan samrad eller till och med utan ett formellt beslut
som kunde &verklagas. Goteborgs stads beslut att fran och med ar 2022 permanent upphora med all
undervisning pa nationella minoritetssprak for barn i stadens forskoleklasser &r ett orovickande
exempel pa bristande samrad och pa konflikten mellan skollagen och lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Det dr inte ként hur Lansstyrelsen Stockholm, som av regeringen har fatt
uppgiften att 6vervaka de nationella minoriteternas rétt till samrad, har fullgjort sin skyldighet, men
den omsténdigheten att fall som detta skulle kunna intréffa igen stirker expertkommitténs asikt att de
rattsliga verktyg som for nérvarande star till Lansstyrelsen Stockholms forfogande bor ses dver och att
en sanktionsordning bor inforas.

Andra minoritetssprik

35. Foretradare for talarna av dlvdalska har underrittat expertkommittén om att de fortfarande ar
intresserade av att {4 dlvdalska erkdnt som minoritetssprék. De svenska myndigheterna stér dock fast
vid sin stindpunkt att dlvdalska 4r en dialekt av svenska. Alvdalska erkiinns fortfarande som en del av
det svenska kulturarvet (t.ex. av Allménna arvsfonden).

36. Stadgan é&r visserligen inte tillimplig p& dialekter av det officiella spraket i staten, men
expertkommittén noterar att frdgan huruvida en viss uttrycksform ér ett sprak i egen rétt inte beror
enbart pa rent sprékliga dverviganden. Saledes ankommer det pd myndigheterna att i samarbete med
talarna avgora nir ett uttryckssétt ska anses som ett separat sprak.?

19 Se Observatory on History Teaching in Europe.
0 Se punkt 32 i den férklarande rapporten.
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37. Talarna av dlvdalska fortsétter sina anstrangningar att bevara sitt sprak.
Revitaliseringsprojektet "Willum og bellum” (Vi vill och vi kan)?! har erhéllit 7 miljoner kronor
frin Allménna arvsfonden. Projektet far ocksé stéd av Alvdalens kommun och av ”Ulum Dalska”,
organisationen for dlvdalskans bevarande. Enligt projektledarna for ”Willum og bellum” har antalet
talare okat till foljd av de sprakkurser for barn som anordnas varannan vecka. Fyra nya bocker pa
dlvdalska har hittills publicerats, och ytterligare tio ska enligt planerna fardigstéllas och publiceras
innan projektet tar slut i september 2022. Sommarsprakldger for bade barn och larare anordnades ar
2019 och ar 2020. For att ytterligare 6ka medvetenheten om dlvdalska har en sprakapp for
forskolebarn tagits fram, en online-sprakkurs inletts pa sociala medier och ett populért datorspel gjorts
tillgéngligt pa dlvdalska jimte ett tangentbord for mobiltelefoner. Barnvisor, popmusik och rapmusik
pa élvdalska har laddats upp pa internet som komplement till ett antal olika ldromedel. Det finns ocksa
planer pé att gora en film.

38. Talarna av dlvdalska vill fortsétta dialogen med de statliga myndigheterna om erkdnnande av
dlvdalska som minoritetssprak. De uppger att ISOF:s generaldirektor har tackat ja till deras inbjudan
att besoka Alvdalen ar 2022. Expertkommittén foresprakar en fortsatt dialog mellan ISOF och
foretrddarna for talarna av dlvdalska.

Anvindning av landsdels- eller minoritetssprak i utbildningen

39. Under tidigare granskningsomgangar har ministerkommittén rekommenderat Sverige att “’se
till att >'modersmalsundervisningen’ uppfyller de krav som anges i [stadgan] och erbjuder en
adekvat sprakundervisning som gor att eleverna kan uppna fullt utvecklad kompetens i de
berorda spriken” (rekommendation nr 3 — CM/RecChl (2020)5).%2 Regeringen har tillsatt flera
utredningar, senast ar 2021 via Skolinspektionen, i syfte att kartldgga de viktigaste utmaningarna i
frdga om utbildning for nationella minoriteter. En annan rapport om utbildning for nationella
minoriteter, "Marginalized and Ignored”,? utarbetad av Svenska kyrkan och Sverigefinlidndarnas
delegation, bekréiftade d&nnu en gang ar 2021 att undervisning pé nationella minoritetssprak fortfarande
ar ett problemomrade. Undervisningen ombesoérjs delvis av ldrare som reser mellan upp till 15 skolor,
bade inom och utanfor sin kommun, och ofta av larare utan relevant lararutbildning. Vissa kommuner
uppfyller fortfarande inte kravet pa att informera fordldrarna om ratten till utbildning pa
minoritetssprak. Alla dessa problem papekades ocksa i utredningen SOU 2017:91, som omfattade hela
grundskoleomradet savitt avsag utbildning i frdga om nationella minoritetssprak. Eftersom det inte
tydligt anges i lagbestimmelserna vad som &r det obligatoriska minimikravet i friga om
undervisningstid, tenderar kommunerna att erbjuda endast en timme i veckan, vilket inte &r tillrdckligt
for att vidmakthalla och utveckla sprakfardighet.>* En utredning som ISOF gjorde® utmynnade ocksé
i slutsatsen att arbetet med att frimja minoritetssprak méste intensifieras och att fokus bor ligga pé att
ta itu med problemen nér det géiller utbildning pé nationella minoritetssprak. Expertkommittén
uppmanar de svenska myndigheterna att i sin nésta rapport om genomférandet av
rekommendationerna for omedelbar dtgird redogdra for hur undervisningen pa och om finska och de
andra nationella minoritetsspraken har utvecklats.

40. Inom forvaltningsomradena for finska, mednkieli och samiska dr huvudproblemet savitt avser
forskolan att kommuner inte fullgdr sina réttsliga skyldigheter enligt lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Lansstyrelsen Stockholm saknar mojligheter att aldgga sanktioner, och det
saknas adekvat information till férdldrarna om den utbildning i friga om nationella minoritetssprak
som erbjuds i férskolan, bdde inom och utanfor forvaltningsomréddena. Expertkommittén uppmanar de

2! hitps://www.facebook.com/WilumogBellum.

22 CM/RecChl (2020)5 av den 8 december 2020 om Sveriges tillimpning av stadgan.

2 https://sameforeningen-stockholm.se/marginalized-and-ignored-national-minority-childrens-struggle-for-language-rights-in-sweden-2013/
2 Se dven punkt 94 i det fjdrde yttrandet frin den rddgivande kommittén om Sverige, antaget den 22 juni 2017.

2 An increase in monitoring, a decrease in momentum — The state of Sweden’s minority policies in 20227, rapport frin Sverigefinlindarnas
delegation utarbetad ar 2022 som referens till ISOF:s rapport.
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svenska myndigheterna att i sin ndsta rapport om genomforandet av rekommendationerna for
omedelbar dtgérd lamna information om utvecklingen savitt avser forskoleundervisning pa och om
finska och de dvriga nationella minoritetsspréken.

41. Dessa slutsatser ssmmanfaller med dem som expertkommittén har dragit i sina tidigare
granskningsrapporter. Dessutom forhéller det sig fortfarande sé, att modersmalsundervisningen i de
flesta fall anordnas fore eller efter den ordinarie undervisningen. Forslag sasom att infora ”nationella
minoritetssprak” som dmne i den ordinarie laroplanen har inte forverkligats sedan den féregaende
granskningsomgangen.

42, Expertkommittén uppmanar ocksa de svenska myndigheterna att dverviga att inkludera
grundskole- och gymnasieskoleutbildning pa finska, meédnkieli och samiska i lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak, eftersom denna for narvarande endast omfattar forskolenivan.

43. En mojlighet till distansundervisning i nationella minoritetssprak och moderna sprak infordes
i skollagen den 1 juli 2015. Med verkan den 1 januari 2021 utdkades mojligheten till fjarr- och
distansundervisning pa grund av covid-19-pandemin till att gdlla samtliga &mnen. De statliga
myndigheterna har underrittat expertkommittén om att de anser att fjarrundervisning ar ett verktyg
som erbjuder 10sningar dels pé lararbristen, dels pa problemet med att erbjuda undervisning ansikte
mot ansikte i avldgsna omraden som i Sapmi.?¢ Fjdrrundervisning kan vara ett lampligt sitt att
organisera minoritetsspraksutbildning i glesbefolkade omrédden, men expertkommittén uppmanar
myndigheterna att utvirdera erfarenheterna fran fjérrundervisningen och att utveckla en heltédckande
undervisningsstrategi. Expertkommittén anser att distansundervisning inte kan ersatta, utan endast
komplettera, fysiska kurser pa och om landsdels- och minoritetssprak, sérskilt for barn och
grundskolelever, for vilka skolan har ett starkt inslag av socialt samspel och integration.?’
Fjarrundervisning kraver grundldggande lararutbildning och vidareutbildning av ldrare i syfte att gora
ldrarna bekanta med pedagogiskt sunda metoder for effektiv online-undervisning.”®

44, Under tidigare granskningsomgangar har ministerkommittén rekommenderat Sverige att ”oka
utbudet av tviasprikig undervisning for finska och samiska, och se till att tvaspraikig
undervisning erbjuds diven for meinkieli” (rekommendation nr 4 — CM/RecChl (2020)5).%° Den
attonde periodiska rapporten bekréftar att inga ytterligare atgérder har vidtagits nér det géller
anordnande av tvasprékig undervisning for finska, samiska och meénkieli. Den tvésprékiga
undervisningen for finska i kommunerna Sodertélje och Visteras har blivit hotad. Sdsom talarna av de
aktuella spraken bekréftade vid kontaktbesoket, ar den tvasprakiga undervisningen fortsatt otillracklig
for finska och samiska samt obefintlig for meénkieli. Expertkommittén paminner de svenska
myndigheterna om att det har visat sig vara otillrackligt att enbart upprepa samma atgarder som
tidigare och uppmanar myndigheterna att under ndsta granskningsomgéng utveckla en strategi for
tillhandahéllande av adekvat tvasprakig undervisning.

45. De uppgifter som de statliga myndigheterna har ldmnat och de beddmningar som har gjorts av
organisationerna for talare av de aktuella spraken bekréftar att det inte har skett nagra pétagliga
framsteg i frdga om antalet elever fran forskola till gymnasieskola under den innevarande
granskningsomgangen.*® For grundskolans del finns det en smérre 6kning, som kan bero pa den
andring i skollagen som gjordes &r 2015. Denna éndring gor det mojligt att f4 undervisning pé
nybdorjarniva i de nationella minoritetsspraken under hela grundskolan. Otillrdcklig information om
utbildningsutbudet, tendensen att endast erbjuda en miniminiva med en timmes undervisning och
avsaknaden av utbildningsutbud i avlagsna omraden dar vissa minoriteter traditionellt dr bosatta utgor

26 Sapmi r samernas traditionella hemland i norra Sverige.

27 Se dven punkt 99 i det fjdrde yttrandet frin den rddgivande kommittén om Sverige, antaget den 22 juni 2017.

28 Expertkommitténs yttrande om landsdels- och minoritetssprék i online-undervisning i samband med covid-19-pandemin, antaget den 3
Jjuli 2020.

2 CM/RecChl (2020)5 av den 8 december 2020 om Sveriges tillimpning av stadgan.

30 For mer utforliga uppgifter om de motsvarande utbildningsnivaerna, se punkterna 24-28 i den sjunde periodiska rapporten om Sverige.
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fortfarande hinder for undervisningen i de nationella minoritetsspraken. Skolverket fick i december
2021 i uppdrag att samordna minoritetsspraksutbildningen pé nationell niva. Uppdraget inbegriper
planering i syfte att gora fjarrundervisning tillgénglig for samtliga utbildningsanordnare. Dessutom
har Skolverket fatt uppdraget att férbereda produktion, utveckling och tillgédnglighet savitt avser
laromedel for nationella minoritetssprak. Expertkommittén onskar erhalla ytterligare information fran
myndigheterna i nésta periodiska rapport.

46. Vuxenutbildning anordnas kostnadsfritt utanfor det ordinarie utbildningssystemet av
studieforbund och folkhdgskolor. Kurser erbjuds 1 samtliga fem nationella minoritetssprak for vuxna
som redan kan spraken eller ar nyborjare. Uppgifterna fran de statliga myndigheterna om antalet
deltagare &r frén &r 2019 och visar pa en stagnation i antalet deltagare sedan ar 2018. De
folkhdgskolor och studieforbund som undervisar i minoritetssprék har fitt extra finansiering for att
undervisa i dem. Myndigheterna uppmanas att uppdatera informationen i nésta granskningsomgang
och att underritta expertkommittén om utfallet av dessa fordndringar.

47. Under den foregdende granskningsomgangen uppmanade ministerkommittén Sverige att
“utveckla ett lirarutbildningssystem som utgar frin sdvil de minoritetssprikstalandes behov
som situationen for respektive sprak” (rekommendation nr 5 — CM/RecChl (2020)5).3! Bristen pé
larare i de nationella minoritetsspraken &r fortfarande ett hinder for mojligheterna att anordna
tillfredsstdllande undervisning pa nationella minoritetssprak. De foretradare for talare av de aktuella
spraken som expertkommittén traffade under sitt besok bekraftade att det maste inforas en obruten
utbildningskedja’? for att forhindra en nedgéng i antalet talare. Bland annat méste forutséttningar for
undervisning i minoritetssprak finnas fran forskoleédldern till a&tminstone grundskolans senare ar och
gymnasieskolan. For att undervisning ska kunna garanteras pa samtliga utbildningsnivaer méste det
utbildas behoriga larare for respektive niva. Kurserna for modersmalslirare i finska har vid
Stockholms universitet tillerkénts en omfattning av 60 hogskolepoéng, motsvarande ett &rs
heltidsstudier, i stillet for som tidigare 30 poédng. Eftersom lagre poédngtal dr en av nackdelarna med
lararutbildningen, uppmanar expertkommittén de svenska myndigheterna att i sin nésta periodiska
rapport bekréfta att utokningen av poangtalet géller for lararutbildning i samtliga nationella
minoritetssprak. I promemorian ”Okad kvalitet i ldrarutbildningen och fler ldrare i skolan”* foreslér
regeringen att det ska bli mojligt att vélja modersmalsundervisning eller nationella minoritetssprak
som inriktning i ldrarutbildningen bade for forskolan och for arskurs 1-3 och 4-6. Da skulle ldrare
kunna vilja dessa inriktningar for dessa aldersgrupper utan forkunskaper i det berdrda spréket.
Expertkommittén uppmanar myndigheterna att rapportera om genomforandet av detta forslag och att
Overvdga mojligheten att utdka det till att omfatta dven lararutbildningen for arskurs 7-9.
Expertkommittén vilkomnar de anstrangningar som har gjorts men anser att strukturen pa
lararutbildningen fortfarande inte motsvarar behovet av larare i férskolan, grundskolan och
gymnasieskolan for samtliga nationella minoritetssprak.

48. Mot bakgrund av den information som har erhallits fran myndigheterna och med tanke pa att
inga dndringar har gjorts i den réttsliga ramen, drar expertkommittén slutsatsen att Sverige inte har
nagon uttrycklig och strukturerad strategi for utbildning i eller pad minoritetssprak.

49. De statliga myndigheterna har underrattat expertkommittén om att regeringen i april 2022, i
syfte att ta itu med bristerna i skyddet av minoritetssprak, antog ett handlingsprogram for bevarande
och frimjande av de nationella minoritetsspraken”. Den sammanlagda finansieringen for
handlingsprogrammet uppgar till 40 miljoner kronor for &r 2022. Expertkommittén valkomnar
initiativet och uppmanar myndigheterna att i sin nésta periodiska rapport redogora for

31 CM/RecChl (2020)5 av den 8 december 2020 om Sveriges tillimpning av stadgan.

32 Hanvisning till en rapport av Jarmo Lainio med titeln ”National Minority Languages in Education — Strengthened Conditions for Teaching
and Revitalization” (SOU 2017:91).

3 »(Okad kvalitet i lararutbildningen och fler lirare i skolan” (U2021/00301).
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handlingsprogrammets inverkan pé skyddet av nationella minoritetssprak samt fortydliga
utbildningens roll.

Riittsviisendets anvindning av landsdels- eller minoritetssprak

50. Kommittén har under den senaste granskningsomgangen erhallit motstridiga uppgifter om
mdjligheten att anvéinda nationella minoritetssprak i rattegangar oberoende av svenskkunskaper.
Domstolsverket och Réttstolkarna — den nationella organisationen for rattstolkar — forsag under
kontaktbesoket expertkommittén med information om auktoriserade tolkar med speciell kompetens
som réttstolk i de olika minoritetsspréken. Enligt denna information finns det for narvarande 16
sédana rittstolkar for finska men inga for samiska, meédnkieli, romani eller jiddisch. Pa grund av att
det saknades rittstolkar for dessa sprak, tillhandahdlls tolktjanster ar 2021 enbart for finska, i 53 mal.
Myndigheterna kunde inte avgora om dessa tjanster tillhandaholls till finsktalande finska medborgare
inom ramen for en mellanstatlig skyldighet pa andra rittsliga grunder eller till personer som tillhor
den finsktalande minoriteten i Sverige.

51. For att forbattra utbudet av tolkning i nationella minoritetssprak har Domstolsverket utvecklat
en teknisk 16sning for simultantolkning pé distans med stod av videokonferensteknik. I dagsléget har
27 domstolar tillgang till denna tekniska 16sning, och planen &r att tekniken ska finnas vid samtliga
domstolar senast i slutet av ar 2022. Myndigheterna anser att denna tekniska 10sning skulle gora det
mdjligt att tillhandahalla tolkning i hela Sverige oavsett var en domstolsforhandling faktiskt hélls.
Expertkommittén maste konstatera att det, mot bakgrund av uppgifterna om antalet auktoriserade
tolkar med speciell kompetens som rattstolk, inte ar uteslutet att personer som tillhér den finsktalande
minoriteten kan anvénda finska i domstolen men att det ddremot dr uppenbart att samiska, meénkieli,
romani och jiddisch fortfarande kommer att vara franvarande fran svenska domstolsférhandlingar med
tanke pé avsaknaden av rittstolkar. Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att
intensifiera sina anstrédngningar i enlighet med sin ratificering av stadgan i syfte att utbilda och
utndmna fler auktoriserade tolkar i nationella minoritetssprak, sirskilt samiska, meénkieli, romani och
jiddisch.

52. Kommittén fick ocksé veta att lagen om nationella minoriteter och minoritetssprék har
oOversatts till nationella minoritetssprak efter 2020 &rs dndringar. Expertkommittén uppmanar
myndigheterna att i sin nésta periodiska rapport redovisa mer information om vilka lagbestimmelser
rorande nationella minoritetssprak som har oversatts.

Forvaltningsmyndigheternas anvindning av landsdels- eller minoritetssprik

53. Enligt den éttonde periodiska rapporten har det inte gjorts ndgra mer betydande framsteg pa
detta omrade sedan den foregaende granskningsomgéngen. Expertkommittén har ocksa noterat att
anvéndningen av minoritetssprak i férvaltningsédrenden endast marginellt har breddats sévitt avser
statliga och regionala myndigheter samt att sporadiska framsteg har noterats pa lokal niva.**
Mojligheten att anvénda finska, meédnkieli eller samiska i skriftliga kontakter med offentliga
myndigheter har nyligen utdkats till att omfatta Skatteverket. Tjansteméan pa regional niva inom
forvaltningsomradena for finska, meédnkieli och samiska har underrattat expertkommittén om att det
visserligen har stdllts medel till forfogande for att utdka urvalet av forvaltningsblanketter pa dessa
sprék men att kommunikationen p& minoritetssprak fortfarande inskranker sig till fall dar detta ar ett
uttryckligt 6nskemal fran personer som talar dessa sprak. Eftersom kontrollen pa statlig nivé av den
nationella minoritetspolitikens genomforande &r forhallandevis svag, beror anvéndningen av
nationella minoritetssprék pa den lokala kommunala nivan till stor del pa den lokala ledningens
politiska vilja. Nya blanketter pd minoritetssprak som har inforts i en kommun Gvertas séllan av andra
kommuner, vilket tyder pa att samordningen och samradet pa olika forvaltningsnivéaer behover
forbattras. Expertkommittén pAminner myndigheterna om att det inte dr forenligt med stadgan eller

3% For utforlig information, se punkt 33 i den sjunde granskningsrapporten om Sverige, antagen den 2 juli 2020.
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med dess anda att tillhandahélla tolkning eller Overséttning enbart dér kunskaper i svenska spréaket
saknas. Ett mer proaktivt forhéllningssétt frén myndigheternas sida krivs for ett effektivt frimjande av
anvéndningen av minoritetssprak pa samtliga forvaltningsnivaer.

54. Inga mer betydande framsteg sedan den foregéende granskningsomgéngen har heller gjorts
savitt avser ortsnamn. I linje med expertkommitténs rekommendationer har dock processen for
sprakkodning slutforts. Ortsnamn som tidigare var registrerade i finsk form har nu dépts om och fatt
namn pa meédnkieli, vilket har resulterat i att det nu finns 16 344 registrerade ortsnamn pa meéankieli i
Lantmateriets grundldggande kartdatabas. Nagra ortsnamn med finskt ursprung har upptéckts och
dopts om fran svenska till finska i norra Sverige och i Varmland, Dalarna och Hélsingland.

55. ISOF fortsatte att frimja anvandningen av personnamn péa de nationella minoritetsspraken i
forhallande till bestimmelserna i lagen om personnamn och bistod Skatteverket i fragor rérande
kunskaper om nationella minoritetssprak. Det kommer inom kort att publiceras svensk-finska
religions- och biblioteksordlistor som lédr gora det lattare att anvénda finska i de relevanta delarna av
samhillslivet.

56. Enligt Socialstyrelsens rapport fran ar 2020 uppgar andelen finsktalande personal pa
dldreboenden till 40 procent nationellt och 60 procent inom forvaltningsomrédet for finska.*> Enligt
de talare av de aktuella spréken som expertkommittén traffade under besoket ér det dock ytterst
komplicerat att fa en plats pé ett dldreboende som erbjuder omsorg pé ett nationellt minoritetssprak
for den som bor langt fran &ldreboendet. Expertkommittén méste erinra om sitt konstaterande att
minoritetsspraksfardigheterna for personal inom vardsektorn inte registreras for samtliga nationella
minoritetssprak och uppmanar myndigheterna att utveckla en tillf6rlitlig databas ver personalens
sprakkunskaper.® Med tanke pa att det i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak redan
foreskrivs en skyldighet att tillhandahalla tjanster inom dldreomsorgen, uppmanar expertkommittén
myndigheterna att undersoka mdjligheten att utvidga ratificeringen till att &ven omfatta artikel 13.2.c.

Anvindning av landsdels- eller minoritetssprdk i massmedia

57. Nivan i friga om utsdndning av material pa nationella minoritetssprak var hogst ar 2019.
Expertkommittén vilkomnar darfor beslutet av de myndigheter som meddelar sandningstillstand for
offentliga sdndningsforetag att sindningsnivan inte bor falla under den nivan négot enskilt ar. Det
beslutet avspeglas i de sindningstillstdnd som har meddelats for de olika sandningsforetagen. Vid
sidan av méingden utsdnt material betonades ocksé en 6kning av nivén i frdga om nya produktioner pa
samtliga nationella minoritetssprék. Expertkommittén lovordar ocksé beslutet att som kompensation
for effekterna av covid-19-pandemin ge massmedierna ett sérskilt krisstdd, vilket har skett sedan &r
2020. Samtliga nationella minoritetsspraksmedier har erhéllit sadant stdd, som innebér sénkta
troskelvillkor.

58. Sveriges Television (SVT), Sveriges Radio (SR) och Utbildningsradion (UR) var de tre mest
betydande offentliga tv- och radioforetagen nér det gillde sindningar péa nationella minoritetssprak
dven under den innevarande tillstindsperioden (2020-2025). Deras sdndningstillstand utfardades pa
villkoret att den samlade sdndningstiden inte far understiga 2019 ars niva. Dessutom maéste antalet
program som sénds for forsta gangen eller dr nyproduktioner 6ka, och samradet med de nationella
minoritetsgrupperna maste stirkas, sa att det kan garanteras att innehéllet i de nya programmen é&r
relevant och anpassat efter behoven hos mélgrupperna av talare av nationella minoritetssprak.

59. Enligt planer redovisade av foretradarna for UR har detta sindningsforetag gatt med pa ett
nytt tillvigagangssitt nér det géller att framstélla nytt material. Eftersom det inte finns ndgot samband
mellan antalet talare och méngden producerat nytt material, forvantas mer nytt innehall pa de sprék

35 Se sidan 8 i den 4ttonde periodiska rapporten om Sverige.
36 Se dven punkt 72 i det fjirde yttrandet frin den rddgivande kommittén om Sverige, antaget den 22 juni 2017.
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som har minst antal talare, sirskilt romani och jiddisch. Mélgrupperna bestar av alla som &r
intresserade av att l4ra sig minoritetssprdk, men eftersom det viktigaste &r att bevara spréken kommer
tyngdpunkten att ligga p& undervisning av barn. Nytt material kommer att produceras for
forskolealdern och uppat. UR:s sdndningar foljer skolornas laroplaner som komplement till
laromedlen. Samrad sker med minoritetsorganisationer i méten ansikte mot ansikte fore och under
produktionen av nytt medieinnehall. En ny online-lagringsplats f6r program har inréttats for
forsknings- och undervisningsdndamal, och nédrvaron pa sociala medier har breddats (UR Play). Det
finns nyhetsbrev for prenumeranter. UR:s séndningar ar 2021 uppgick till sammanlagt 16 212 timmar
radio och tv pé finska, jiddisch, mednkieli, romani ¢hib och samiska samt svenskt teckensprék. Detta
motsvarar totalt sett en 6kning med 7,6 procent jaimfort med &r 2020. Expertkommittén har inte fatt
information om nagra privata tv-kanaler som sdnder pa finska. Program finns att tillgé via TV
Finland, genom Yle, ett public service-sdndningsforetag fran Finland.

60. Det presstdd som genom 2017 ars proposition ”Journalistik i hela landet” (prop. 2017/18:154)
utstricktes till att &ven omfatta lokal journalistik och nya medier pa minoritetssprak har bibehéllits
under denna granskningsomgang. Den presstddsandel som erbjuds nationella minoritetsmedieforetag
hojdes ar 2020 fran 40 till 75 procent av de totala utgifterna.

61. Foretrdadare for bade SVT och UR har underrittat expertkommittén om att de &r medvetna om
utmaningarna i samband med de nationella minoriteternas utbildningssituation. De har angett att
bristen pa legitimerade modersmalslirare for alla de nationella minoritetsspraken och bristen pa
laromedel kommer att atgérdas genom fokus pa produktion av material som kan komplettera de
befintliga ldromedlen. Dessutom planerar SVT och UR att 6ka medvetenheten om de nationella
minoriteterna (sprék, kultur och historia) och att méta laroeffekterna av sina program pa nationella
minoritetssprak. Att producera innehéll om antisemitism, rasism, diskriminering och fordomar mot
nationella minoriteter och ursprungsfolk nimndes ocksa som en prioriterad frdga for SVT och UR.

62. Enligt den attonde periodiska rapporten®’ finns det inga tidningar pa samiska, tva tidningar pa
finska och en tresprakig tidning som publicerar artiklar pa svenska, meénkieli och finska.
Radioprogram pé finska, samiska och meénkieli sdnds dagligen. Korta nyhetsbulletiner séinds pé
finska och samiska pd SVT samt pa finska, samiska och meénkieli pd SR.

Anviindning av landsdels- eller minoritetssprak i kulturverksamhet och kulturinrittningar

63. Expertkommittén noterar med gléddje att det ekonomiska stodet till de nationella
minoriteternas kulturverksamheter har vidmakthallits pa en hog nivé under denna
granskningsomgéng. Kulturrddet stoder de nationella minoriteternas kulturverksamheter genom
verksamhetsbidrag till 16pande verksamheter och projektbidrag till tidsbegrinsade projekt.®
Kulturradet spelar fortfarande den centrala rollen nér det géller att samordna Gversattning och
publicering av litteratur pa de nationella minoritetsspraken som anses vara betydelsefull for
bevarandet av talarnas nationella identitet och sprak. Detta ror 4ven barnbocker pa de nationella
minoritetsspraken. Sedan ar 2020 har Kulturrddet haft i uppdrag att stirka det kulturella samarbetet
mellan initiativ pa regional och lokal niva. Dessutom har regeringen gett Kulturradet ett
engangsanslag pd 1,7 miljarder kronor for ekonomiskt stdd till kulturella verksamheter pa regional
och lokal niva. Det dr oklart vilken andel av denna finansiering som gar till frimjande av nationella
minoritetskulturer och minoritetssprak, varfor expertkommittén uppmanar myndigheterna att i sin
nésta periodiska rapport specificera de uppgifter som ér relevanta for stodet till nationella
minoritetssprak. Kulturradet har ocksa fatt i uppdrag att stodja och genomfora regeringens strategi for
romsk inkludering for 2012-2032%* pé omradet kultur och bevarande av sprak. Kulturridets

37 Se sidorna 28, 36 och 42 i den &ttonde periodiska rapporten om Sverige.
38 https://www.kulturradet.se/i-fokus/nationella-minoriteters-kultur/.
3% Se dven punkt 12 i det fjirde yttrandet frin den rddgivande kommittén om Sverige, antaget den 22 juni 2017.
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bedomning,*’ som fardigstélldes &r 2019, visade att kunskaperna om romernas kultur och sprak
behover starkas ytterligare i det svenska samhillet och inom svenska kulturinstitutioner. De befintliga
sdtten att finansiera skadespelare som dr verksamma pa romani &r ocksé under omprovning.
Expertkommittén bekréiftar sin medvetenhet om Kulturradets roll och uppmanar myndigheterna att i
nésta granskningsomgéng rapportera om hur deras verksamhet har utvecklats. Utover detta finansierar
ISOF arligen projekt for revitalisering av nationella minoritetssprak samt utvérderar utfallet av dessa
projekt och deras finansiering. Budgeten uppgar till 4,3 miljoner kronor ar 2022. Under 2022 inleddes
en ny ansdkningsomgang.*!

64. Det ekonomiska stodet till kulturverksamheter for att fraimja olika samiska sprak ligger
fortsatt p& en hog niva. Sametinget finansierade 72 lokala samiska organisationers kulturprojekt med
1,7 miljoner kronor ar 2020. Olika typer av inspelningar och dokumentéra arkiv pa samtliga samiska
sprék har digitaliserats och gjorts tillgéngliga for forskning vid arkivet i Uppsala, och skriftliga
material har lagrats vid arkivet i Umea.

65. Sverigefinldndarnas arkiv, som é&r baserat i Eskilstuna och Stockholm, erh6ll visserligen mer
omfattande finansiering dn under den foregdende granskningsomgangen, men det handlade
fortfarande om anslag och inte om permanent finansiering. Det sprakliga och kulturella materialet
omfattar mer dn 1400 rubriker, och det behovs kompletterande finansiering for att materialet ska
kunna lagras digitalt. Arkivet publicerar bocker om den finska minoriteten i Sverige och dkar med
hjdlp av utstdllningar och evenemang yngre finsktalande personers medvetenhet om sitt kulturarv.
Arkivet vidmakthaller ett niatverk av kontakter i Sverige, i Finland och med internationella
organisationer sésom NPLD (det europeiska nétverket for att frédmja spréklig méngfald).
Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att se till att permanent finansiering stélls till
forfogande for arkivets verksamhet.

66. Expertkommittén har informerats om att det ekonomiska stdd som Stockholms stad tidigare
har 1dmnat till Finlandsinstitutet sénktes &r 2020. Under aren 2021-2022 stérktes dock institutets
verksamhet pa tva sétt. For det forsta erholl institutet kompletterande finansiering ar 2021 (omkring 2
miljoner kronor for tre &r) for finska, jamte andra bibliotek som sprider litteratur, tryckt material och
audiovisuella produkter pé de nationella minoritetsspraken, genom ett uppdrag fran Kungliga
biblioteket. Uppdraget ror bade finsk litteratur fran Finland och sverigefinsk litteratur. Fér det andra
erhdll institutet kompletterande finansiering ar 2022 (2 miljoner kronor) for att pa nationell niva i
Sverige sprida nyare finska filmer fran Finland. Eftersom Finlandsinstitutet bidrar i betydande
utstrackning till frimjandet av finsk kultur och det finska spréket i Sverige, 6nskar expertkommittén i
nista granskningsomgéng erhélla information om dess l&ngsiktiga finansiering.

Anvindning av landsdels- eller minoritetssprak sett till ekonomiska forhdllanden

67. Enligt de statliga myndigheterna finns det ingen lagstiftning i Sverige som forbjuder eller
begrinsar anvindningen av landsdels- eller minoritetssprék i handlingar knutna till ekonomiska eller
sociala forhallanden.

Anvindning av landsdels- eller minoritetssprak i utbyte éver grinserna

68. Internationellt samarbete vidmaktholls med universitet i Norge och Finland till nytta for flera
samiska sprak. Skolverket frimjar dessutom den lararutbildning som har utvecklats i norra Norge vid
Sami Allaskuvla (Samiska universitetet for tillimpade vetenskaper) i Kautokeino. Sametinget framjar
ocksa samarbete med andra samiska institutioner i Norge. Foreningen Norden frdmjar projekt mellan
tornedalingar i norra Finland och norra Norge. Kulturfonden for Sverige och Finland framjar kulturellt
samarbete mellan Sverige och Finland. Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att dér

40'Se sidan 48 i den attonde periodiska rapporten om Sverige.
4 https://www.isof.se/stod-och-sprakrad/bidrag-till-minoritetsspraken/aktuella-utlysningar.
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sa ar relevant 6ka denna typ av samarbete for andra nationella minoritetssprak och att anvinda
laromedel och medieinnehéll som har utvecklats utomlands.

1.2 Situationen for enskilda landsdels- eller minoritetssprak i Sverige

70. Finska forekommer i storre eller mindre utstrackning pa samtliga utbildningsnivaer i Sverige.
Forskoleutbildning anordnas exempelvis i Luled for 19 barn, men efterfragan ar det dubbla.
Grundskoleutbildning erbjuds pé friskolor vid sidan av offentliga skolor som helt finansieras av de
statliga myndigheterna. Det har blivit svart att driva skolorna framgangsrikt, eftersom den statliga
finansieringen har skurits ned under den nuvarande granskningsomgangen. Det sammanlagda antalet
elever som far modersmélsundervisning var 4833 &r 2020. Antalet elever i gymnasieskolan var
avsevirt mindre (142)*? under samma period, beroende pé att undervisning pa finska i
gymnasieskolan dr nagot som erbjuds sillan och omfattas av begransande regler.

71. Undervisning i finska sker vid Stockholms, Umed och Uppsala universitet. Stockholms
universitet fortsatte under denna granskningsomgang att anordna lararutbildning i finska. Flera
amnen, déribland finsk litteratur- och kulturvetenskap, erbjuds dir pa finska. Utbildning till
dmnesldrare 1 finska erbjuds i form av fristdende kurser som foljs av kompletterande praktisk
lararutbildning. De fristdende kurserna fungerar ocksa som behorighetsgivande fortbildning for
yrkesverksamma larare. Stockholms universitet har ocksé sedan september 2020 anordnat
amneslédrarkurser pé distans. Detta initiativ har lockat fler studenter. Trots dessa atgérder ar antalet
lararstudenter fortfarande litet, &ven om det okar, mycket péd grund av att fjérrutbildning anordnas pé
nitet. Stockholms universitet erhéller fortfarande finansiering till ett belopp av 2,1 miljoner kronor per
ar for &mnesldrarutbildning. Enligt foretridare for talarna av finska kan det finnas minst 300-400
personer som har bade ldrarbehdrighet och en god behérskning av finska, men pa grund av att det inte
sker ndgon registrering av fardigheter i nationella minoritetssprak ar dessa personer osynliga for
utbildningssystemet. Professorn i finska vid Stockholms universitet, som dr den enda professorn i
finska i Sverige, gér i pension &r 2022. Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att i sin
nésta periodiska rapport limna information om den professuren.

72. Enligt uppgifter fran de statliga myndigheterna deltog 4054 studenter ar 2019 i
vuxenutbildningskurser i finska.* Detta innebér en stagnation i férhéllande till tidigare &r.
Expertkommittén uppmanar myndigheterna att i sin nésta periodiska rapport uppdatera denna
information.

73. Ar 2020 erhéll ett tjugotal sverigefinska organisationer och foreningar stod via ISOF for
sprék- och kulturprojekt med fokus pé sprakrevitalisering.

74. Finska kan anvéndas i svenska domstolar, eftersom det i de kommuner som ingar i
forvaltningsomradet for finska finns 16 auktoriserade tolkar i finska med speciell kompetens som
réttstolk.* Enligt vad som framkom under kontaktbesoket tillhandahalls tolkning dock mestadels for
finska medborgare som inte talar svenska. Vissa kommuner, sasom Luled, och Lansstyrelsen i
Norrbotten, erbjuder grundldggande forvaltningsblanketter pa finska och besvarar muntliga eller
skriftliga meddelanden pé finska. Att finska anvénds i forvaltningen dr inte vanligt ens inom
forvaltningsomradet for finska.

75. Finskan #r vil foretrddd i tv och radio. Ar 2020 sinde SVT sammanlagt 467 timmar och SR
7495 timmar, och UR sdnde 43 timmar program pa tv och radio. Sammanlagt 4491 timmar av dessa
sandningar avsag nya produktioner. Expertkommittén har inte fatt uppgifter om nagra privata tv-
kanaler pa finska, men TV Finland séander program hiamtade fran det finldndska offentliga

42 Se tabellerna pé sidorna 11-13 i den &ttonde periodiska rapporten om Sverige.
+ Ibid.
4 Uppgifter fran Domstolsverket.
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sdndningsforetaget Yle. Dessa sandningar subventioneras av de svenska myndigheterna. Bade SVT,
SR och UR légger ut program fritt pa nétet nér de har sénts for forsta gangen. Det &r inte ként hur
enkelt det ar for dldre finsktalande personer att fa tillgang till online-tjénsterna, men yngre
finsktalande personer utnyttjar dessa tjanster oftare.

76. Enligt den periodiska rapporten erholl tvé finsksprakiga veckotidningar ar 2021 finansiering
till ett belopp av 3 761 000 kronor (Ruotsin Suomalainen) respektive 1 763 000 kronor (Suomen
Uutisviikko). Jamfort med ar 2019 ar bidraget nagot lagre for Ruotsin Suomalainen och lika stort for
Suomen Uutisviikko. Darutdver finns det for ndrvarande en tidning (Haparandabladet) som delvis
publiceras pa finska och meénkieli, &ven om huvuddelen av tidningen &r pa svenska.
Haparandabladet, som ér beréttigat till bidrag avseende finska och meénkieli, beviljades ar 2021 ett
belopp av 2 995 000 kronor, vilket 4r samma belopp som ar 2019.

77. Expertkommittén har fatt kinnedom om att en av de befolkningsgrupper som paverkades
mest under covid-19-pandemin i Sverige var dldre finsktalande personer. Enligt finsktalande personer
véallade avsaknaden av behorig finskkunnig personal pé dldreboendena problem i Visteras kommun,*
som ingdr i forvaltningsomrédet for finska. Expertkommittén framhaller i linje med sina uttalanden*®
att dldre talare av minoritetssprak utgor en utsatt minoritet i befolkningen som kan péverkas i sirskilt
hog grad i krissituationer. Myndigheterna kan anvinda tjénster for automatisk oversattning i syfte att
underldtta kommunikation, men med begrénsad traffsdkerhet.

78. Meiénkieli ar ett sprak som frémst talas i Tornedalsregionen i Norrbottens lén, som grénsar till
och delvis 6verlappar med Sapmi. De som talar meédnkieli anser att deras traditionella levnadssatt dr
mycket snarlikt samernas, och de efterstrivar ett liknande erkdnnande och liknande subventioner som
samerna far fran regeringen. Enligt myndigheternas uppgifter avseende ar 2020 erholl 169
grundskoleelever men bara 7 elever i gymnasieskolan modersmalsundervisning i meénkieli.*” Enligt
talarna av meénkieli ges undervisningen innan de ordinarie lektionerna borjar pa morgonen. De skolor
som erbjuder meénkieli &r utspridda inom Norrbottens lén, ndgot som ibland gor det svért for
fordldrar att hitta skolor som erbjuder undervisning pa meankieli.

79. Umea universitet erbjuder grundldggande sprakkurser och har dessutom ett uppdrag avseende
lararutbildning i meénkieli. Som incitament for dem som har gatt vidare med meénkieli i
gymnasieskolan erbjuds 30 hogskolepodng. Universitetet uppger att man endast har en lérare som ér
specialiserad pa sprakutbildning i meédnkieli. Lasaret 2019/2020 forstérktes lararresursen for
mednkieli tillfalligt med en ldrare pa deltid. Trots de ekonomiska incitamenten finns det i Sverige for
ndrvarande ingen dmneslédrarutbildning i meénkieli, eftersom det saknas behoriga larare. Pa grund av
bristen pa studenter erbjuder Umea universitet enbart sprakkurser pa nitet. Den akuta bristen pa
behoriga larare pa alla nivéer ér fortfarande det huvudsakliga hindret for revitaliseringsprocessen for
mednkieli.

80. Raétten att anvinda meénkieli i rattsvdsendet 4r omdjlig att utdva, eftersom det enligt de
statliga myndigheternas uppgifter inte finns nagra auktoriserade tolkar i meénkieli med speciell
kompetens som réttstolk i Sverige. Att anvéinda meénkieli inom forvaltningen dr mdjligt inom
forvaltningsomradet for meénkieli. Detta later sig gora pa grund av att det i forvaltningssammanhang
inte krivs auktoriserade tolkar och med tanke pa att vissa kommuner, sdsom Kalix, Overtornea,
Kiruna och Luled, liksom Lansstyrelsen i Norrbotten erbjuder ett begrénsat urval av
forvaltningsblanketter och ombesérjer tolkning och dversittning till meénkieli. Denna méjlighet
utnyttjas dock sallan.

4 https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vastmanland/vasteras-biblioteks-skamt-om-coronarutiner-pa-skamtfinska-blev-viralt ("internt covid-
skdmt i Visteras om svenskfinlédndare blev viralt”).

46 >Communication in regional or minority languages of utmost importance in global medical crises”, 25.03.2020,
https://www.coe.int/en/web/.

47 Se tabellerna pa sidorna 11-13 i den attonde periodiska rapporten om Sverige.
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81. Ar 2020 sindes totalt 1203 timmar p& meénkieli av SVT (61 timmar), SR (1123 timmar) och
UR (19 timmar) pa tv och radio sammantaget. Sammanlagt 407 av dessa timmar var forstaséndningar.
Jamfort med tidigare ar motsvarar detta en mindre 6kning av den sammanlagda séndningstiden och en
storre 0kning av forstasdndningarna. Det skedde dock en viss minskning i friga om meénkieli i
tryckta medier. Tidningen Haparandabladet publiceras tva ganger i veckan med enbart en halvsida pa
meinkieli. Ar 2020 finansierade Svenska filminstitutet produktionen av en langfilm och tva kortfilmer
pa mednkieli. Ar 2020 infordes ett sirskilt krisstd till mediebranschen for att uppviga de ekonomiska
konsekvenserna av covid-19-pandemin. Haparandabladet erhdll tva typer av bidrag. Dess stod med
anledning av covid-19-pandemin uppgick till totalt 123 076 kronor i tillfalligt utgivningsstdd och

788 919 kronor i redaktionsstod.

82. Enligt regionala tjanstemén tillhandahélls grundlédggande information om nationella
minoriteters rittigheter pa meénkieli i samtliga nio kommuner inom forvaltningsomréadet for
meénkieli.

83. Sannings- och forsoningskommissionen for tornedalingar, kvaner och lantalaiset inréttades av
regeringen &r 2020 med uppdraget att utreda fall av pastatt felaktigt handlande mot tornedalingarna
frén de svenska myndigheternas sida samt effekterna av Sveriges assimilationspolitik.
Expertkommittén anser att den svenska regeringens beslut fortjanar berém och att resultatet av
kommissionens arbete kan bidra till att undanréja fordomar och 6ka acceptansen for tornedalingarna i
Sverige. Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att i sin nésta periodiska rapport
redogora for utvecklingen och for sannings- och férsoningskommissionens arbete.

84. Romani ¢hib ar skyddat som territoriellt obundet sprak. De olika dialekter som talas i Sverige
har 1 samband med ratificeringen betraktats som ett enda minoritetssprék; en av de romanidialekter
som under ldngst tid har varit etablerad i Sverige ir kalé.

85. Enligt talarna haller deras instéllning, som grundades pa tidigare negativa erfarenheter, nu
langsamt pa att férdndras, och de letar efter platser for sina barn pé forskolor dar det undervisas i
romani. Undervisningsutbudet pa forskolenivén ér dock begrénsat. Vissa kommuner erbjuder
modersmalsundervisning i grundskolan. Ar 2020 var antalet elever som fick modersmalsundervisning
740 i grundskolan och 25 i gymnasieskolan.”® En timmes undervisning i spraket per vecka dr dock
enligt expertkommittén inte tillrackligt for att spraket ska kunna bevaras och utvecklas.

86. Sodertorns hogskola fick forst uppdraget att anordna lérarutbildning och utbildning i romani
ar 2013. Utbildningen av modersmalslérare i romani upphorde &r 2017 och har inte aterupptagits.
Amneslirarutbildningen pa hogskolan har fortsatt ar 2020. Ar 2019 deltog 50 studenter i den
fristdende kursen i romani. Ar 2020 gavs dessa kurser inte, pa grund av covid-19-restriktionerna, men
att de fortsatte var viktigt for &mneslararutbildningens framtid. Utifran erfarenheterna av att undervisa
i romani och behovet av en obruten utbildningskedja rekommenderade foretrddare for hogskolan att
det ursprungliga uppdraget skulle dndras sé att det innefattade férskollararutbildning och att podngen
for modersmaélslérare skulle bringas 1 Overensstimmelse med podngen for den allménna
lararutbildningen. Enligt Sodertdrns hogskola har det sedan den foregdende granskningsomgéngen
inte gjorts nagra mer betydande framsteg nér det géller undervisning i romani och lirarutbildning.
Regeringen har tillkénnagett en plan for utvirdering och formyelse under 2022 av brobyggarkursen for
utbildningsdndamal och sociala &ndamal. Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att i
sin ndsta periodiska rapport redogora for utfallet av den planen.

87. Enligt den &ttonde periodiska rapporten pagér rittsliga forfaranden avseende péstatt missbruk
av statliga anslagsmedel mot Interkulturella folkhogskolan (Agnesbergs folkhdgskola), som hade fatt i
uppdrag att tillhandahalla vuxenutbildning i romani. Malet prévas av Forvaltningsritten i Stockholm.
Eftersom det &r oklart hur detta réttsliga forfarande kommer att paverka undervisningen i romani vid

4 Se tabellerna pa sidorna 11-13 i den attonde periodiska rapporten om Sverige.
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den aktuella utbildningsanstalten, uppmanar expertkommittén de statliga myndigheterna att i sin nésta
periodiska rapport redogora for den fragan.

88. Skolverket finansierar fortfarande undervisning i romska traditioner och romsk historia pa
grundskolenivan i Stockholm och Malmé. Eftersom rektorerna fér vélja laromedel saknas det dock
tillridcklig information om i vilken utstrickning det befintliga ldromedlet i romsk historia anvinds.*
Expertkommittén upprepar att den har fatt kinnedom om att undervisningen i nationella minoriteters
historia fran och med hostterminen 2022 kommer att tas bort fran historiekursplanen for arskurs 7-9
och laggas till i undervisningen om ménskliga rattigheter i &mnet samhaéllskunskap. Eftersom det har
avgorande betydelse for framtiden for romani i Sverige att medvetenheten hojs och att fordomar mot
romer bekédmpas, uppmanar expertkommittén de svenska myndigheterna att i sin nésta rapport om
genomforandet av rekommendationerna for omedelbar atgérd redogéra for hur denna férandring har
paverkat undervisningen om romernas historia.

89. Foretréddare for talarna av romani har underréttat expertkommittén om att samradet med
myndigheterna pa lokal niva har forbéttrats men att fokus bor flyttas fran samrad till genomfoérande
nér det géller statliga myndigheter.

90. Séndningarna pa romani ¢hib i offentligigd tv och radio har dkat frén 423 timmar ar 2013 till
540 timmar ar 2019 och 546 timmar &r 2020. Av detta var 191 timmar nya sindningar. Ar 2020
finansierade Svenska filminstitutet produktionen av tva kortfilmer pa romani.

91. Kulturradet fortsatte under 2020 med sina litteraturfrimjande atgérder gentemot romska
minoriteter i samarbete med foretriddare for romerna och experter. En ”ldsambassador” utsédgs av
Kulturradet for att frémja ldsande p& romani, och &r 2021 hade 31 offentliga bibliotek anslutit sig till
projektet.

92. ISOF fortsétter att stéirka romani ¢hib genom olika &tgérder inom sprékplanering, terminologi
och sprakpolitik i syfte att underlitta samspelet mellan talarna. Ar 2020 finansierade ISOF 12 projekt
med koppling till sprékrevitalisering. Anslag beviljades till Malm6 Ungdomscentral och till Romska
Dansfdreningens forestillning ”Med spraket genom historien”. Ar 2020 publicerades en covid-19-
ordlista pa romani ¢hib, och ar 2021 publicerades en socialtjanstordlista pa dialekterna arli, lovari och
kalderash. ISOF fortsatte sitt arbete med ordlistor for att gora det mojligt att anvianda dessa sprak i den
moderna vérlden och i samspelet med myndigheter. Konferenser for modersmalslérare i romani, till
stod for lararutbildningen, anordnades bade 2020 och 2021 av ISOF och Skolverket.

93. Det talas fem samiska sprak i Sverige (nord-, lule-, pite-, ume- och sydsamiska). Dessa sprak
befinner sig i ndgot olika situationer. Nordsamiskan har flest talare och ar det minst hotade av de
samiska spriken. De 6vriga spraken har férre talare. Alla de samiska spréken ér foremal for
revitaliseringsétgérder, som till viss del genomf6rs av Samiskt sprakcentrum i Térnaby. Som en
fortséttning av detta arbete har Sametinget foreslagit en ny fas i sprakrevitaliseringen under 2020 med
syftet att vinda de negativa sprakliga trenderna och frimja anvindningen av dessa samiska sprak. Det
enda existerande samiska sprakcentrumet och dess fyra lokalkontor 6ppnades ar 2010.
Sprakcentrumet och lokalkontoren forsoker bygga ut sin verksamhet sé att den omfattar storre delen
av Sapmi. Ett andra och ett tredje sprakcentrum ska enligt planerna 6ppnas fran 2022 for att stodja
verksamheten inom det nordsamiska omradet respektive de lule- och pitesamiska omradena.

94, Enligt uppgifter fran de statliga myndigheterna uppgick antalet elever som lasaret 2019/2020
fick modersmalsundervisning i samiska till 443 i grundskolan och 23 i gymnasieskolan.>® En av
anledningarna till att s& manga slutar 4r att den enda gymnasieskolan som erbjuder undervisning i

4 Se dven punkterna 85 och 30 i det fjirde yttrandet frén den rddgivande kommittén om Sverige, antaget den 22 juni 2017
50 Se tabellerna pa sidorna 11-13 i den Attonde periodiska rapporten om Sverige.
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samiska &r beldgen i Jokkmokk. Dessa siffror ar néstan exakt desamma som i forra
granskningsomgéngen.

95. Expertkommittén har underrittats om att Tdrnaby sameskola fortfarande ar i fara, av
ekonomiska skél. Kommittén uppmanar de svenska myndigheterna att i sin nésta periodiska rapport
redovisa utforlig information om framtidsutsikterna for den skolan och om organisationen av
utbildningen i sydsamiska.

96. Umed universitet bér fortfarande ansvaret for utbyggnaden av é&mneslérarutbildningen i
samiska, med ldrare som é&r specialiserade pa tre olika samiska sprék och pa den samiska kulturen.
Den femériga dmneslérarutbildningen upphdrde ar 2018 och har dnnu inte aterupptagits. De studenter
som tas in pa de fristdende kurserna i samiska erbjuds distansundervisning, med en mdjlighet att vélja
till en kompletterande praktisk lararutbildning. Enligt foreldsarna pa universitetet ar det pa grund av
student- och lararbrist inte mojligt att ge alla kurserna varje lasér. Foreldsarna anser vidare att det vore
bittre om fler forskole- och grundldrare kunde utbildas, sa att det kan garanteras att undervisning i
samiska kan ske fran tidig &lder. Lonerna for ldrare i samiska ar fortfarande hogre i Norge, vilket dr
mer lockande for dem som utexamineras, och vissa av dem véljer att arbeta i Norge i stéllet for i
Sverige. Enligt foreldsarna pa universitetet dr det bara i nordsamiska som det finns tillrdckliga
laromedel, och antalet studenter som soker till kurserna ar forhéllandevis litet. Dessa faktorer gor att
det endast &r vid Umead universitet som det ar héllbart att erbjuda undervisning och lérarutbildning,
varfor utbildningsprojekten for syd- och lulesamiska bor organiseras i samarbete med norska
universitet. Att ta fram egna ldromedel &r svart och dyrt, varfor larobdcker fran Finland och Norge
skulle kunna anvéndas. Umea universitet samarbetar for nérvarande med finska och norska
universitet, men ett utkat samarbete av det ovan angivna slaget skulle kunna ge béttre resultat.
Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att underlétta gransoverskridande samarbete
mellan universitet och forvérv av laromedel frén utlandet, att frimja lérarutbildning i samiska och att
redogora for framstegen i sin nésta periodiska rapport.

97. For att stirka produktionen av laromedel har regeringen beviljat Sameskolstyrelsen ytterligare
6 miljoner kronor for aren 2021 och 2022 samt 4 miljoner kronor for ar 2023.

98. Den samiska ungdomsorganisationen Sdminuorra dr fristdende frén Sametinget. Den ar
baserad i Jokkmokk och har fem lokalavdelningar pa andra platser. Medlemmarna arbetar med att
bevara den samiska kulturen och det samiska spraket samt bistd svenska massmedier med hur de kan
presentera fragor med samisk anknytning. De f6ljer ocksé sociala medier och uppmérksammar de
statliga myndigheterna pa fall av fordomar mot eller diskriminering av samer som de stoter pa.
Saminuorra och Samiskt spradkcentrum har fortsatt med sitt mentorsprogram dér en samisktalande
person fungerar som mentor at en yngre talare och f6ljer dennes sprakutbildning. Expertkommittén
fick vid kontaktbesdket kinnedom om att Saminuorra endast har kontakter med andra samiska
foreningar och anser att ett bredare samrad med de ungdomsorganisationer som é&r knutna till de
Ovriga nationella minoritetssprakens organisationer skulle ligga i linje med intresset for samtliga
personer som talar nationella minoritetssprak.

99. Rétten att anvénda samiska i réittsvisendet forefaller vara omgjlig att utdva, eftersom det
enligt de statliga myndigheternas uppgifter inte finns nagra auktoriserade tolkar i samiska med
speciell kompetens som réttstolk i Sverige. Att anvéinda samiska inom forvaltningen &r mojligt inom
forvaltningsomradet for samiska. Detta later sig gora pa grund av att det i forvaltningssammanhang
inte kravs auktoriserade tolkar med speciell kompetens som rittstolk och med tanke pa att vissa
kommuner och Lansstyrelsen i Norrbotten erbjuder ett begransat urval av forvaltningsblanketter och
ombesorjer tolkning och dverséttning till samiska, &ven om denna mdjlighet sillan utnyttjas.
Socialstyrelsen har latit 6versatta information till samiska at vardpersonal, inbegripet information i
samband med covid-19-pandemin. Andelen av dldreboendena som kan erbjuda omvérdnad och
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omsorg for samisktalande personer var ar 2020 enligt Socialstyrelsens rapport 1 procent pé nationell
nivé och 7 procent i kommunerna inom férvaltningsomradet.

100.  Forekomsten av samiska i offentligdgda massmedier har 6kat sedan den foregdende
granskningsomgéngen. SVT, SR och UR erbjdd ett brett utbud av pedagogiska och kulturella program
for olika aldersgrupper. Totalt sindes 1614 timmar pa samiska &r 2020, varav 834 timmar
forstasdndningar, vilket ar betydligt mer &n 2018 ars totala sindningstid pa 1418 timmar.
Offentligdgda sdndningsforetag i Finland och Norge producerar ett samisksprakigt nyhetsprogram,
Oddasat, tillsammans med sin svenska samarbetspartner, SVT. Produktionen av en langfilm och tva
kortfilmer pa samiska finansierades ar 2020 av Svenska filminstitutet jaimte en synkronisering av en
ny tecknad film. Det finns ingen dagstidning pé samiska, endast publikationer som utkommer mer
séllan. Att kriterierna for stdd till medier pa minoritetssprék har gjorts mindre stringa géller dven for
samiska. Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att redovisa information om online-
publikationer pa samiska.

101.  Samiskt sprakcentrum anordnade ar 2020 en skrivtivling i samarbete med Stiftelsen Gaaltije,
som projektégare, och Region Jamtland Hérjedalen. Syftet med tavlingen var att oka intresset for den
sydsamiska litteraturen.

102.  Regeringen har sékerstéllt den svenska delen av medfinansieringen av Sami Giellagaldu med
5 miljoner kronor per ar for perioden 2022-2024. Denna organisation ansvarar for samordning av en
enhetlig sprikstandardisering av de samiska spriken i Sverige, Norge och Finland. Expertkommittén
vilkomnar detta nordiska samarbete till nytta for de samiska spraken.

103.  Ar 2020 tilldelades Sametinget 4 miljoner kronor att anviindas specifikt som krisstod till den
samiska kulturen som kompensation for effekterna av covid-19-pandemin.

104.  Sanningskommissionen for det samiska folket inrdttades av regeringen den 3 november 2021.
Dess uppdrag &r att utreda pastadda fall i det forflutna av felaktigt beteende mot samer fran de
svenska myndigheternas sida. Expertkommittén anser att den svenska regeringens beslut fortjdnar
berdm och att resultatet av kommissionens arbete kan bidra till att undanrdja fordomar och dka
acceptansen for samerna i Sverige. Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att i sin
nésta periodiska rapport redogora for utvecklingen och for sanningskommissionens arbete.

105.  Intresset for att ldra sig jiddisch blir enligt den attonde periodiska rapporten allt storre 1 den
yngre generationen. ISOF fortsétter att 6ka synligheten for jiddisch genom att erbjuda
sprakradgivning i massmedia och genom att stddja konferenser for modersmaélslérare. Eftersom
jiddisch ér ett territoriellt obundet sprék och har farre talare 4n Sveriges dvriga fyra nationella
minoritetssprak, prioriterar ISOF sin skyldighet att ge kommunerna rdd och stod i arbetet med att
utveckla sina egna strategier for skydd av nationella minoriteter sévitt avser jiddisch. Sprékets
terminologi &r under modernisering, med syftet att jiddisch ska kunna anvéndas i det offentliga livet i
Sverige. Ett resultat av detta arbete var att ISOF &r 2021 publicerade en tryckt version av en jiddisch-
svensk-jiddisch-ordbok och ar 2022 en digital version dédrav. Inom ramen for revitaliseringsarbetet har
ISOF é&r 2020 finansierat projekt sdsom “Judiskt liv i Malmo — en historisk kartguide” och en
publikation fran den jiddischtalande gruppen i G6teborg med titeln “Jiddisch i Relle”.

106.  Lunds universitet har lyckats fortsétta att anordna sprakkurser pa olika nivaer sedan ar 2019,
som en del av sitt uppdrag frin regeringen. Ar 2020 gavs sammanlagt sju kurser, i vilka 23 studenter
deltog. Enligt foretradare for universitetet har lararutbildningen kunnat garanteras bland annat genom
att pensionerade larare har varit villiga att borja undervisa igen. Det 6kade intresset av att ldra sig
jiddisch ar knutet till en mer tolerant instillning till spraket. Medel stélls till forfogande av regeringen,
vilket ger Lunds universitet mojlighet att bredda sin utgivning av bocker och litteratur. Lunds
universitet dr pd vag att bli en ledande aktor i frimjandet av jiddisch i Sverige.
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107.  Jiddisch anvénds inte pa forskolenivan. Enligt uppgifter frén statliga myndigheter var det ar
2020 endast sex elever som léste jiddisch i grundskolan, medan motsvarande antal for
gymnasieskolan var “fdrre d4n fem”.>! Talarnas organisationer anordnar emellanat sprakkurser i
Stockholm och Malmé, men dessa ér inte tillrdckliga for att kompensera avsaknaden av utbildning
anordnad av staten. Antalet personer pa kurserna vid Lunds universitet som saknar forkunskaper i

jiddisch har successivt okat.

108.  Som uppf6ljning till expertkommitténs rekommendation i den forra granskningsrapporten har
Folkbildningsradet fortsatt att finansiera arbetet vid Paideia folkhdgskola med att bevara spraket
jiddisch och den dartill knutna kulturen. Eftersom det tidigare saknades lararutbildning i jiddisch i
Sverige, vilkomnar expertkommittén det nya uppdraget till Lunds universitet att frén och med ar 2022
anordna lararutbildning och uppmanar myndigheterna att i sin nésta periodiska rapport redogora for
utvecklingen.

109.  Mojligheterna att & dldreomsorg pé jiddisch forsvaras av att Socialstyrelsen saknar
heltickande information om den medicinska personalens fardigheter i samtliga minoritetssprak.
Talarna av jiddisch har uppgett att i Stockholm och Goteborg, dér det pa vissa dldreboenden finns
personal med kunskaper i jiddisch, tar man endast emot nya boende bland jiddischtalande bosatta i
respektive kommun. Expertkommittén framhaller &n en gang vikten av att samla in tillforlitliga
uppgifter om fardigheterna i de nationella minoritetsspraken och uppmanar de svenska myndigheterna
att vidta verkningsfulla atgéarder for att avhjdlpa detta problem.

110.  Jiddisch ér inte vil foretratt i massmedia, delvis beroende pa att jiddisch &r det enda av
Sveriges nationella minoritetssprak for vilket det inte fanns nagot krav pa en arlig 6kning av
sandningstiden. Regeringen dndrade detta ar 2020 och slog da fast att jiddisch skulle ges samma
stillning i sdndningstillstinden som de 6vriga minoritetsspraken. I detta sammanhang kraver
regeringen en successiv 0kning av den érliga sdndningstiden. Den totala séndningstiden &r 2020 var
foljande: SR 9 timmar, UR 5 timmar och SVT 4 timmar, varav totalt 9 timmar nya produktioner.
Expertkommittén formedlar de jiddischtalandes dnskemal om att de ska fa yttra sig i samband med att
nytt material produceras, sa att det kan sékerstillas att materialet &r ldmpligt och relevant for dem som

grupp.

5! Se tabellerna pa sidorna 11-13 i den Attonde periodiska rapporten om Sverige.
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23 MIN-LANG 2022 (16)

Kapitel 2  Sveriges efterlevnad av sina ataganden enligt Europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetsspriak samt
rekommendationer

2.1 Finska

2.1.1 Sveriges efterlevnad av sina dtaganden enligt Europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak vad giller att skydda och frimja finska

Symboler som anvénds for att ange fordndrad bedémning jamfort med foregdende granskningsomgang: 7 forbittring «
forsamring = ingen fordndring

Expertkommittén bedéomer att itagandet*:

w2
S
. o 2 lg 2
— Sveriges dtaganden avseende finska’ = | 20 2
] Q — 7] <
L on = = @»
= =1 St Q -
£ » = = S0 =
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S22 | E| &
= a = — —
Del I1 i stadgan

(Ataganden som staten mdste fullgora for samtliga landsdels- eller minoritetssprik inom sitt territorium)
Artikel 7 — Mal och principer

7.1.a Erkénna finska som uttryck for kulturell rikedom =

7.1.b Trygga att gillande eller ny administrativ indelning inte utgér hinder =
mot frimjande av finska

7.1.c Vidta beslutsamma atgérder for att fraimja finska 7

7.1d Underlatta och/eller uppmuntra anvandning av finska i tal och skrift =

i det offentliga (utbildning, rattsvésende, forvaltningsmyndigheter
och samhallsservice, massmedia, kulturverksamhet och kulturella
inrattningar, ekonomiska och sociala forhéllanden, utbyte dver
grinserna) och privata livet

7.1.e * Uppritthélla och utveckla férbindelser inom de omrdden som =
omfattas av denna stadga mellan grupper i staten som anvéander
finska

* Uppriétta kulturella férbindelser med grupper som anvénder andra
sprak

7.1.f Tillhandahalla former och medel for undervisning i och studier av =
finska pa alla vederborliga nivéer
7.1.g Tillhandahalla mojligheter for dem som inte talar finska (dven =
vuxna) att ldra sig spraket
7.1.h Frédmja studier och forskning om finska vid universitet eller =
motsvarande liroanstalter
7.1 Frédmja transnationellt utbyte for finska inom de omraden som =
omfattas av denna stadga
7.2 Avskaffa alla oberéttigade atskillnader, undantag, restriktioner eller =
preferenser som giller anvindning av finska
7.3 * Framja 6msesidig forstaelse mellan alla sprakliga grupper i landet =
* Framja att respekt, forstdelse och tolerans med avseende pa finska
inkluderas bland mélen for undervisning och utbildning

» Uppmuntra massmedia att inkludera respekt, forstaelse och
tolerans med avseende pé finska bland sina mal

52 For 6kad lasbarhet dterges stadgans bestimmelser hiir i forkortad och forenklad form. Fullstiindig version av respektive bestdimmelse finns
pa Europaradets webbplats http:/www.coe.int/en/web/conventions/ (konvention nr 148) (den svenska versionen, med motsvarande text pa

engelska och franska, finns pa Regeringskansliets webbplats, https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-internationella-
overenskommelser/2000/01/s0-20003/).
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7.4

* Ta hénsyn till de behov och dnskemal som uttrycks av de grupper
som anvénder finska

* Inritta ett organ for att ge rad till myndigheterna i alla frdgor som
ror finska

Del IIT i stadgan
(Ytterligare dtaganden som valts av staten for specifika sprik)

Artikel 8

— Utbildning

8.1.aiii

Tillhandahalla forskoleundervisning eller en vésentlig del av
forskoleundervisningen pa finska, dtminstone for de elever vars
anhoriga s& begdr och vars antal bedoms vara tillrickligt

8.1.biv

Tillhandahalla undervisning i de l4gre arskurserna eller en vésentlig
del av undervisningen i de ldgre arskurserna pé finska, eller
undervisning i finska som en integrerande del av laroplanen,
atminstone for de elever vars anhdriga sé begér och vars antal
beddms vara tillrickligt

8.1.civ

Tillhandahalla undervisning i de hogre arskurserna eller en visentlig
del av undervisningen i de hogre arskurserna pa finska, eller
undervisning i finska som en integrerande del av ldroplanen,
atminstone for de elever som sé begér och vars antal bedoms vara
tillrdckligt

8.1.div

Tillhandahalla teknisk utbildning och yrkesutbildning eller en
viasentlig del av den tekniska utbildningen och yrkesutbildningen pa
finska, eller undervisning i finska som en integrerande del av
laroplanen, atminstone for de elever som sé begér och vars antal
beddms vara tillrackligt

8.1.eiii

Uppmuntra och/eller tillata tillhandahéllande av
universitetsutbildning eller andra former av hogre utbildning pa
finska eller av resurser for studier av finska som studiedmne vid
universitet eller hdgre utbildningsanstalter

8.1 fiii

Frdmja och/eller uppmuntra att finska erbjuds som dmne inom
vuxen- och vidareutbildningen

8.1.g

Sékerstilla att det sker undervisning i historia och kultur som hanfor
sig till finska

81h

Tillhandahalla grundutbildning och fortbildning av lérare som
undervisar i (pd) finska

8.1.1

Inritta ett dvervakningsorgan for att f6lja uppnadda framsteg i fraga
om undervisningen i finska och for att periodiskt avge offentliga
rapporter om sina resultat

8.2

Till&ta, uppmuntra eller tillhandahalla undervisning pé eller i finska
pa alla vederbdrliga utbildningsnivéder &dven i andra omraden dn de
dér finska av hivd anvinds

Artikel 9

— Rittsvasendet

9.1.aii

Ge en anklagad rétt att anvianda finska i brottmal, vid behov med
hjélp av tolkar och Oversittningar, utan att detta medfor nagon extra
kostnad for de berdrda

9.1.aiii

Tillse att inlagor och bevisning, i skriftlig eller muntlig form, inte
ska avvisas i1 brottmal enbart av den anledningen att de ar upprittade
pa finska, vid behov med hjilp av tolkar och dverséttningar, utan att
detta medfor ndgon extra kostnad for de berdrda

9.1.aiv

Pa begéran tillhandahélla handlingar hanforliga till ett brottmal pa
finska, vid behov med hjélp av tolkar och dverséttningar, utan att
detta medfor ndgon extra kostnad for de berdrda

9.1.bii

Tillata att en part i en tvist som personligen maste instélla sig i
rétten far anvénda finska i tvistemal utan att detta medfor extra
kostnader, vid behov med hjélp av tolkar och dverséttningar

9.1.biii

Till4ta att handlingar och bevisning laggs fram pé finska i tvistemal,
vid behov med hjélp av tolkar och dversittningar
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9.1.cii

Tillata att en part i en tvist som personligen maste instélla sig i
ritten far anvédnda finska i forvaltningsmal utan att detta medfor
extra kostnader, vid behov med hjélp av tolkar och dverséttningar

9.1.ciii

Tillata att handlingar och bevisning ldggs fram pa finska i
forvaltningsmaél, vid behov med hjélp av tolkar och dverséttningar

9.1d

Vid tvistemal och/eller forvaltningsmal pé finska sékerstélla att
anvandningen av tolkar och dversattningar respektive av handlingar
och bevisning pé finska i samband med detta inte medfor ndgon
extra kostnad for de berdrda personerna

92.a

Inte véigra godkénna giltigheten av juridiska dokument enbart for att
de &r avfattade péa finska

9.3

Tillhandahalla de viktigaste lagtexterna pa finska, samt dven de
texter som sdrskilt hanfor sig till personer som anvéinder finska

Artikel 10 — Forvaltningsmyndigheter och samhiillsservice

10.1.aiii | Se till att personer som anvénder finska far géra framstéillningar i
muntlig eller skriftlig form pa finska till nationella myndigheters
lokalkontor och fé svar pa finska

10.1.c Tillata nationella myndigheter att upprétta handlingar pa finska

10.2.b Ge anvéndare av finska mojlighet att gora framstéllningar i muntlig
eller skriftlig form pa finska till den regionala eller lokala
myndigheten

10.2.c De regionala myndigheterna ger ut sina officiella dokument dven pa
finska

10.2.d De lokala myndigheterna ger ut sina officiella dokument dven pé
finska

10.2.g Ortnamn pé finska anvénds eller infors, vid behov jamsides med
namnen pa det officiella spraket

10.4.a Tillhandahalla dversittning eller tolkning

10.5 Tillata att sliktnamn anvinds eller antas pa finska

Artikel 11 — Massmedia

11.1.aiii

Vidta atgarder for att offentliga radiostationer och tv-kanaler
tillhandahaller program pé finska

11.1.ci

Uppmuntra och/eller underlitta inrdttande av minst en privat tv-
kanal pa finska

11.1.d

Uppmuntra och/eller underlétta produktion och distribution av
radio- och tv-program pa finska

11.1.ei

Uppmuntra och/eller underlitta att atminstone en vecko- eller
dagstidning grundas och/eller uppritthalls pé finska

11.1.fii

Tillimpa géllande bestimmelser for finansiellt stdd dven pa tv-
program pé finska

11.2

* Garantera friheten att fran grannldnder direkt ta emot radio- och
tv-sdndningar pa finska

* Inte motsétta sig aterutsdndning av radio- och tv-sdndningar fran
grannlénder pa finska

« Sékerstilla yttrandefriheten och den fria informationsspridningen i
den tryckta pressen pa finska

Artikel 1

2 — Kulturell verksamhet och kulturella inrittningar

12.1.a

Uppmuntra produktion, reproduktion och spridning av kulturella
verk pa finska

12.1.b

Frimja mojligheten att pd andra sprék fa tillgang till verk
framstéllda pa finska genom att stodja och utveckla oversittning,
dubbning, eftersynkronisering och textning

12.1.c

Frimja mojligheten att pé finska fa tillgang till verk framstéillda pa
andra sprék genom att stddja och utveckla dverséttning, dubbning,
eftersynkronisering och textning

12.1d

Se till att de organ som anordnar eller stoder kulturell verksamhet
inkluderar kunskaper i och anvindning av det finska spraket och den
finska kulturen i produktioner som de initierar eller stoder




Page 31 of 53

12.1.f Uppmuntra direkt deltagande av foretrddare for dem som anvédnder =
finska vid anskaffande av resurser for och planering av kulturell
verksamhet

12.1.g Uppmuntra och/eller underlétta uppréittande av ett organ med =
uppgift att insamla samt forvara, presentera eller offentliggéra verk
framstéllda pé finska

12.1.h Skapa och/eller frimja och bekosta tjdnster som avser dverséttning =
och terminologisk forskning, sarskilt i syfte att bevara och utveckla
administrativ, kommersiell, ekonomisk, samhéllelig, teknisk eller
rittslig terminologi pé finska

12.2 Tillata, uppmuntra och/eller tillhandahélla kulturell verksamhet och =
kulturella inrdttningar som anvénder finska i de territorier dir finska
inte anvinds av havd

Artikel 13 — Ekonomiska och sociala forhillanden

13.1.a Frén sina lagar ta bort varje bestimmelse som oberéttigat forbjuder =
eller begrinsar anvéndning av finska i handlingar som avser
ekonomiska och sociala forhéllanden, sarskilt i anstillningskontrakt
och i tekniska dokument som t.ex. bruksanvisningar for varor eller

utrustning
Artikel 14 — Utbyte d6ver griinserna
14.a Tillampa bilaterala och multilaterala avtal med stater dar finska =

anvénds i samma eller liknande form, inga sddana avtal och fraimja
kontakter mellan dem som anvénder finska i de berorda staterna i
frdga om kultur, utbildning, information, yrkesutbildning och
vidareutbildning

14.b Underlétta och/eller framja samarbete dver granserna till forman for | =
finska, sérskilt mellan regionala eller lokala myndigheter pa vilkas
territorium finska anvénds i samma eller liknande form

* Expertkommittén for Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak bedomer parternas fullgérande av
sina dtaganden enligt stadgan pa foljande sétt:

Fullgérs: Politik, lagstiftning och praxis dr férenliga med stadgan.

Delvis fullgors: Politik och lagstiftning &r helt eller delvis forenliga med stadgan, men i praktiken fullgdrs atagandet endast
till viss del.

Formellt fullgors: Politik och lagstiftning 4r forenliga med stadgan, men atagandet genomfors inte i praktiken.

Inte fullgérs: Det har inte vidtagits nagra politik-, lagstiftnings- eller praxisrelaterade atgérder for att fullgdra atagandet.
Ingen slutsats: Expertkommittén kan inte dra nagon slutsats om huruvida atagandet har fullgjorts eftersom kommittén har
fétt otillracklig information eller ingen information alls fran myndigheterna.

Forindrad bedomning jamfort med foregidende granskningsomgang

111.  Finansieringen for minoritetsorganisationerna har dkats (se punkterna 24 och 27 i denna
rapport). Detta har ocksa bekriftats av de finsktalande, varfor artikel 7.1.c delvis fullgdrs.

112.  De finska minoritetsorganisationerna har fatt 6kad finansiering genom ISOF, varfor artikel 7.4
fullgors.

113.  Expertkommittén har slagit fast att det fortfarande finns endast ett begrénsat utbud av
finskundervisning och att undervisningstiden pé en timme inte har &ndrats. Darfor finner
expertkommittén att artikel 8.1.biv och artikel 8.1.civ inte fullgors.

114.  Expertkommittén har fétt veta att undervisningen om de nationella minoriteternas historia fran
och med hostterminen 2022 kommer att tas bort fran historiekursplanen for &rskurserna 7-9 och
laggas till i undervisningen om ménskliga rattigheter 1 samhallskunskapsdmnet. Det &r inte klart for
expertkommittén hur undervisningen om de nationella minoriteternas historia kommer att ske i
grundskolan. Dessutom forhéller det sig enligt talarna av finska ocksa sa, att lararna i manga fall inte



Page 32 of 53

anvénder de laromedel som finns, trots att undervisning om sverigefinnarnas historia och kultur ingar
i kursplanen. Déarfor fullgors artikel 8.1.g formellt.

115.  Enligt uppgifter som erholls under kontaktbesoket ar det mojligt att & Gverséttning eller
tolkning till finska inom kommunal och regional férvaltning pa uttrycklig begéran. Eftersom det inte
finns ndgon nirmare information om i vilken mén denna méjlighet faktiskt utnyttjas, anser
expertkommittén att artikel 10.4.a fullgors formellt.

116.  Enligt uppgifter som erholls under kontaktbesoket har den privata tv-kanalen upphdrt med sin
verksamhet, men expertkommittén uppmanar myndigheterna att bekréfta detta, varfor
expertkommittén inte kan dra nadgon slutsats rorande artikel 11.1.ci.

2.1.2 Rekommendationer frian expertkommittén om hur man bittre kan skydda och frimja
finskan i Sverige

Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att uppfylla samtliga ataganden enligt
Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak som inte bedoms uppfylla kraven {for
”fullgors” (se punkt 2.1.1 ovan) samt att fortsitta uppfylla de dtaganden som fullgérs. I samband med
detta bor myndigheterna sérskilt beakta nedanstdende rekommendationer. Rekommendationerna fran
Europaradets ministerrdd>* om stadgans tillimpning i Sverige kvarstar fortfarande i egen ritt. Syftet
med de rekommendationer som ldmnas under granskningsforfarandet for stadgan &r att stodja
myndigheterna under genomférandeprocessen.

L. Rekommendationer for omedelbar atgéird

a. Oka antalet timmar som #gnas it undervisning i och pa finska i grundskolan och
gymnasieskolan.

b. Vidta ytterligare atgarder for att i samarbete med de finsktalande utveckla en strukturerad
politik for lararutbildning pa alla utbildningsnivier.

c. Utoka grunderna i diskrimineringslagen sa att de uttryckligen omfattar diskriminering pa
grund av sprak.

1L Ytterligare reckommendationer

d. Inratta ett eller flera dvervakningsorgan med ansvar for att folja upp vilka atgérder som vidtas och
vilka framsteg som gors pa utbildningsomradet.

e. Se till att tolkning och dversittning anvinds vid rittegéngar pa finska inom hela
forvaltningsomréadet for finska, &ven nér parten i fraga behérskar svenska.

f. Stérk utbildningsutbudet pé finska i de kommuner som inte ingér i forvaltningsomréadet for finska,
pa samtliga nivaer dar detta ar lampligt.

g. Skapa en ordning for 1dngsiktigt stod till Sverigefinlédndarnas arkiv.

h. Tillhandah&ll information om vilka &tgérder som har vidtagits for att upprétta och genomfora
handlingsplanen i syfte att frimja det finska spréket.

53 CM/RecChL(2020)5 Ministerrddets rekommendation antagen den 8 december 2020; se dven foljande rekommendationer:
CM/RecChL(2003)1 antagen den 19 juni 2003, CM/RecChL(2006)4 antagen den 27 september 2006, CM/RecChL(2009)3 antagen den 5
maj 2009, CM/RecChl(2011)3 antagen den 12 oktober 2011, CM/RecChL(2015)1 antagen den 14 januari 2015 och CM/RecChL(2017)1
antagen den 11 maj 2017.
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2.2 Meinkieli

2.2.1 Sveriges efterlevnad av sina dtaganden enligt Europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak vad giller att skydda och frimja meéinkieli

Symboler som anvénds for att ange fordndrad bedomning jamfort med foregaende granskningsomgang: 7 forbittring «
forsdmring = ingen fordndring

Expertkommittén bedéomer att dtagandet*:
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Del I1 i stadgan

(Ataganden som staten mdste fullgora for samtliga landsdels- eller minoritetssprik inom sitt territorium)
Artikel 7 — Mal och principer

7.1.a Erkénna meénkieli som uttryck for kulturell rikedom
7.1.b Trygga att gillande eller ny administrativ indelning inte utgdr hinder =
mot frimjande av mednkieli
7.1.c Vidta beslutsamma atgirder for att frimja meénkieli 7
7.1.d Underlétta och/eller uppmuntra anvéndning av meénkieli i tal och =
skrift i det offentliga (utbildning, réttsvasende,
forvaltningsmyndigheter och samhéllsservice, massmedia,
kulturverksamhet och kulturella inrdttningar, ekonomiska och
sociala forhallanden, utbyte dver grénserna) och privata livet
7.1.e * Uppritthalla och utveckla férbindelser inom de omraden som =
omfattas av denna stadga mellan grupper i staten som anvénder
mednkieli

* Uppriétta kulturella férbindelser med grupper som anvénder andra
sprak

7.1.f Tillhandahalla former och medel for undervisning i och studier av N
meinkieli pé alla vederborliga nivaer
7.1.g Tillhandahalla mojligheter for dem som inte talar meénkieli (aven =
vuxna) att ldra sig spraket
7.1.h Frdmja studier och forskning om meénkieli vid universitet eller =
motsvarande léroanstalter
7.1.1 Frimja transnationellt utbyte for meénkieli inom de omraden som =
omfattas av denna stadga
7.2 Avskaffa alla oberittigade atskillnader, undantag, restriktioner eller =
preferenser som géller anvindning av meénkieli
7.3 * Framja 6msesidig forstaelse mellan alla sprakliga grupper i landet =
* Framja att respekt, forstaelse och tolerans med avseende pa
meénkieli inkluderas bland mélen for undervisning och utbildning
» Uppmuntra massmedia att inkludera respekt, forstaelse och
tolerans med avseende pa meénkieli bland sina mal

7.4 * Ta hénsyn till de behov och 6nskemal som uttrycks av de grupper =
som anvinder meédnkieli

* Inritta ett organ for att ge rad till myndigheterna i alla fradgor som
ror meénkieli

Del IIT i stadgan

(Ytterligare dtaganden som valts av staten for specifika sprik)

Artikel 8 — Utbildning

54 For 6kad lasbarhet dterges stadgans bestimmelser hiir i forkortad och forenklad form. Fullstiindig version av respektive bestdimmelse finns
pa Europaradets webbplats http:/www.coe.int/en/web/conventions/ (konvention nr 148) (den svenska versionen, med motsvarande text pa

engelska och franska, finns pa Regeringskansliets webbplats, https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-internationella-
overenskommelser/2000/01/s0-20003/).
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8.1.aiil

Tillhandahalla forskoleundervisning eller en visentlig del av
forskoleundervisningen pa meénkieli, &tminstone for de elever vars
anhdriga s begir och vars antal bedéms vara tillrdckligt

8.1.biv

Tillhandahalla undervisning i de ldgre arskurserna eller en vésentlig
del av undervisningen i de liagre arskurserna pa meénkieli, eller
undervisning i mednkieli som en integrerande del av ldroplanen,
atminstone for de elever vars anhoriga sa begér och vars antal
beddms vara tillrackligt

8.1.civ

Tillhandahalla undervisning i de hogre arskurserna eller en visentlig
del av undervisningen i de hogre arskurserna pa meénkieli, eller
undervisning i mednkieli som en integrerande del av ldroplanen,
atminstone for de elever som sé begér och vars antal bedoms vara
tillrdckligt

8.1.div

Tillhandahalla teknisk utbildning och yrkesutbildning eller en
vésentlig del av den tekniska utbildningen och yrkesutbildningen pa
mednkieli, eller undervisning i meénkieli som en integrerande del av
laroplanen, &tminstone for de elever som sé begér och vars antal
beddms vara tillrickligt

8.1.eiil

Uppmuntra och/eller tillata tillhandahéllande av
universitetsutbildning eller andra former av hogre utbildning pa
meénkieli eller av resurser for studier av meénkieli som studieimne
vid universitet eller hogre utbildningsanstalter

8.1.1iii

Frdmja och/eller uppmuntra att meankieli erbjuds som dmne inom
vuxen- och vidareutbildningen

8.1.g

Sékerstélla att det sker undervisning i historia och kultur som hanfor
sig till meédnkieli

8.1.h

Tillhandahalla grundutbildning och fortbildning av larare som
undervisar i (p4) meénkieli

8.1.1

Inritta ett dvervakningsorgan for att f6lja uppnadda framsteg i fraga
om undervisningen i meénkieli och for att periodiskt avge offentliga
rapporter om sina resultat

8.2

Tillata, uppmuntra eller tillhandahalla undervisning pa eller i
meénkieli pa alla vederborliga utbildningsnivaer dven i andra
omréaden dn de dar meénkieli av hivd anvinds

Artikel 9

— Rittsviasendet

9.1.aii

Ge en anklagad rétt att anvinda meénkieli i brottmal, vid behov med
hjélp av tolkar och dverséttningar, utan att detta medfor ndgon extra
kostnad for de berdrda

9.1.aiii

Tillse att inlagor och bevisning, i skriftlig eller muntlig form, inte
ska avvisas i brottmal enbart av den anledningen att de dr upprattade
pa meénkieli, vid behov med hjélp av tolkar och dverséttningar, utan
att detta medfor ndgon extra kostnad for de berdrda

9.l.aiv

Pé begéran tillhandahélla handlingar hénforliga till ett brottmal pa
meénkieli, vid behov med hjélp av tolkar och dversdttningar, utan att
detta medfor ndgon extra kostnad for de berdrda

9.1.bii

Tillata att en part i en tvist som personligen maste instélla sig i
ritten far anvdnda meédnkieli i tvistemal utan att detta medfor extra
kostnader, vid behov med hjilp av tolkar och dverséttningar

9.1.biii

Tillata att handlingar och bevisning ldggs fram pa meénkieli i
tvistemal, vid behov med hjdlp av tolkar och &versittningar

9.1.cii

Tillata att en part i en tvist som personligen maste instélla sig i
ritten far anvdnda meénkieli i forvaltningsmal utan att detta medfor
extra kostnader, vid behov med hjélp av tolkar och dverséttningar

9.1.ciii

Tillata att handlingar och bevisning ldggs fram pa meénkieli i
forvaltningsmaél, vid behov med hjélp av tolkar och dverséttningar

9.1d

Vid tvistemal och/eller forvaltningsmal p& meénkieli sékerstélla att
anvandningen av tolkar och dversattningar respektive av handlingar
och bevisning p& meénkieli i samband med detta inte medfor nagon
extra kostnad for de berdrda personerna
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9.2.c Inte vigra att godkénna giltigheten parterna emellan av juridiska
dokument upprittade i landet enbart for att de dr pd meénkieli

9.3 Tillhandahalla de viktigaste lagtexterna pa meénkieli, samt dven de
texter som sarskilt hinfor sig till personer som anvédnder meénkieli

Artikel 10 — Forvaltningsmyndigheter och samhiillsservice

10.1.aiii | Se till att personer som anvander meédnkieli far gora framstéllningar
i muntlig eller skriftlig form p& meénkieli till nationella
myndigheters lokalkontor och fa svar pd mednkieli

10.1.c Tillata nationella myndigheter att upprétta handlingar p&d meénkieli

10.2.b Ge anvédndare av meénkieli mojlighet att gora framstéllningar i
muntlig eller skriftlig form p& meédnkieli till den regionala eller
lokala myndigheten

10.2.c De regionala myndigheterna ger ut sina officiella dokument dven pa
meénkieli

10.2.d De lokala myndigheterna ger ut sina officiella dokument &dven pa
meénkieli

10.2.g Ortnamn pé& meénkieli anvinds eller infors, vid behov jamsides med
namnen pa det officiella spraket

104.a Tillhandahalla dversittning eller tolkning

10.5 Tillata att sliktnamn anvénds eller antas pa meénkieli

Artikel 11 — Massmedia

11.1.aiii | Vidta atgérder for att offentliga radiostationer och tv-kanaler
tillhandahaller program pa meénkieli

11.1.d Uppmuntra och/eller underlétta produktion och distribution av
radio- och tv-program pd meénkieli

11.1.ei | Uppmuntra och/eller underlitta att atminstone en vecko- eller
dagstidning grundas och/eller upprétthélls pa meénkieli

11.1.fii | Tillimpa géllande bestimmelser for finansiellt stod &dven pé tv-
program pa meédnkieli

11.2 * Garantera friheten att fran grannldnder direkt ta emot radio- och
tv-sdndningar pa meankieli
* Inte motsétta sig aterutsandning av radio- och tv-sdndningar fran
grannldnder pd meénkieli
* Sékerstélla yttrandefriheten och den fria informationsspridningen i
den tryckta pressen pd meédnkieli

Artikel 12 — Kulturell verksamhet och kulturella inréittningar

12.1.a Uppmuntra produktion, reproduktion och spridning av kulturella
verk pa mednkieli

12.1.b Frimja mojligheten att pd andra sprék fa tillgang till verk
framstdllda pa meénkieli genom att stodja och utveckla
oversittning, dubbning, eftersynkronisering och textning

12.1d Se till att de organ som anordnar eller stoder kulturell verksamhet
inkluderar kunskaper i och anvidndning av spraket meénkieli och
mednkieli-kulturen i produktioner som de initierar eller stoder

12.1.f Uppmuntra direkt deltagande av foretrddare for dem som anvénder
meénkieli vid anskaffande av resurser for och planering av kulturell
verksamhet

12.1.g Uppmuntra och/eller underlétta uppréttande av ett organ med
uppgift att insamla samt forvara, presentera eller offentliggéra verk
framstéllda pd meénkieli

12.2 Tillata, uppmuntra och/eller tillhandahélla kulturell verksamhet och
kulturella inrdttningar som anvénder meénkieli i de territorier dér
mednkieli inte anvinds av hivd

Artikel 13 — Ekonomiska och sociala forhillanden

13.1.a Fran sina lagar ta bort varje bestimmelse som oberittigat forbjuder

eller begrinsar anvandning av meédnkieli i handlingar som avser
ekonomiska och sociala forhéllanden, sarskilt i anstillningskontrakt
och i tekniska dokument som t.ex. bruksanvisningar for varor eller

utrustning
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Artikel 14 — Utbyte dver griinserna
14.a Tillampa bilaterala och multilaterala avtal med stater dir meénkieli =
anvénds 1 samma eller liknande form, inga sddana avtal och frimja
kontakter mellan dem som anvinder meédnkieli i de berdrda staterna
i fraga om kultur, utbildning, information, yrkesutbildning och
vidareutbildning

14.b Underlétta och/eller framja samarbete dver granserna till forman for | =
meidnkieli, sdrskilt mellan regionala eller lokala myndigheter pa
vilkas territorium meénkieli anvénds i samma eller liknande form

* Expertkommittén for Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak bedomer parternas fullgérande av
sina ataganden enligt stadgan pa foljande sitt:

Fullgérs: Politik, lagstiftning och praxis dr férenliga med stadgan.

Delvis fullgors: Politik och lagstiftning &r helt eller delvis forenliga med stadgan, men i praktiken fullgdrs atagandet endast
till viss del.

Formellt fullgors: Politik och lagstiftning ar forenliga med stadgan, men atagandet genomfors inte i praktiken.

Inte fullgérs: Det har inte vidtagits nagra politik-, lagstiftnings- eller praxisrelaterade atgérder for att fullgdra atagandet.
Ingen slutsats: Expertkommittén kan inte dra nagon slutsats om huruvida atagandet har fullgjorts eftersom kommittén har
fatt otillracklig information eller ingen information alls fran myndigheterna.

Forindrad bedomning jimfort med foregidende granskningsomging

117.  Finansieringen for minoritetsorganisationernasammanslutningarna har 6kats (se punkterna 24
och 27 i denna rapport). Detta har ocksé bekriftats av de meédnkieli-talande, varfor artikel 7.1.c delvis
fullgors.

118.  Samtliga utbildningsnivaer &r otillrédckliga sévitt avser meénkieli, varfor artikel 7.1.f inte
fullgdrs (se dven artikel 8).

119.  Expertkommittén har slagit fast att det fortfarande finns endast ett begrénsat utbud av
meénkieli-undervisning och att undervisningstiden pé en timme inte har &ndrats. Dérfor finner
expertkommittén att artikel 8.1.biv och artikel 8.1.civ inte fullgors.

120.  Expertkommittén har fétt veta att undervisningen om de nationella minoriteternas historia fran
och med hostterminen 2022 kommer att tas bort fran historiekursplanen for drskurserna 7-9 och
laggas till 1 undervisningen om manskliga rattigheter i samhéllskunskapsamnet. Det ar inte klart for
expertkommittén hur undervisningen om de nationella minoriteternas historia kommer att ske i
grundskolan. Dessutom forhaller det sig enligt talarna av meédnkieli ocksa sa, att lararna i manga fall
inte anvédnder de ldromedel som finns, trots att undervisning om tornedalingarnas historia och kultur
ingar 1 kursplanen. Darfor fullgors artikel 8.1.g formellt.

121.  Ett lararutbildningsprogram har inréttats vid Umea universitet, men det finns inga
lararutbildare med den examen som kravs, varfor artikel 8.1.h fullgors formellt.

122.  Enligt uppgifter fran Domstolsverket finns det i Sverige inga auktoriserade tolkar i mednkieli
med speciell kompetens som réttstolk. Rétten for parter att anvinda meénkieli i domstol garanteras
darfor inte. Expertkommittén anser att atagandena enligt artikel 9.1 inte fullgors.

123.  Enligt uppgifter som erh6lls under kontaktbesoket ar det mojligt att & Gverséttning eller
tolkning till mednkieli inom kommunal och regional forvaltning pé uttrycklig begédran. Eftersom det
inte finns ndgon narmare information om i vilken man denna méjlighet faktiskt utnyttjas, anser
expertkommittén att artikel 10.4.a fullgdrs formellt.
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2.2.2 Rekommendationer frian expertkommittén om hur man bittre kan skydda och frimja
meinkieli i Sverige

Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att uppfylla samtliga ataganden enligt
Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak som inte bedoms uppfylla kraven {for
”fullgdrs” (se punkt 2.2.1 ovan) samt att fortsétta uppfylla de dtaganden som fullgdrs. I samband med
detta bor myndigheterna sarskilt beakta nedanstdende rekommendationer. Rekommendationerna fran
Europarddets ministerrad>> om stadgans tillimpning i Sverige kvarstar fortfarande i egen ritt. Syftet
med de rekommendationer som ldmnas under granskningsforfarandet for stadgan &r att stodja
myndigheterna under genomforandeprocessen.

L. Rekommendationer for omedelbar atgéird

a. Oka antalet timmar som #gnas it undervisning i och pa meiinkieli i grundskolan och
gymnasieskolan.

b. Vidta ytterligare atgirder for att i samarbete med de meiinkieli-talande utveckla en
strukturerad politik for Lirarutbildning pa alla utbildningsnivier.

c. Utoka grunderna i diskrimineringslagen sa att de uttryckligen omfattar diskriminering pa
grund av sprak.

1L Ytterligare reckommendationer

d. Tillhandahall information om vilka atgéarder som har vidtagits for att upprétta och genomfoéra
handlingsplanen i syfte att frdmja spraket meénkieli.

e. Inritta ett eller flera 6vervakningsorgan med ansvar for att folja upp vilka atgérder som vidtas och
vilka framsteg som gors.

f. Stérk utbudet av undervisning pa meédnkieli i enlighet med talarnas behov och de ratificerade
atagandena.

g. Oka forekomsten av meénkieli i radio och tv, sirskilt i tv.

h. Se till att de som talar meénkieli kan utnyttja sin rétt att anvénda sitt sprak vid rittegangar inom
hela forvaltningsomradet for meénkieli, &ven nér parten i frdga behérskar svenska.

3 Se fotnot 53.
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2.3 Romani

2.3.1 Sveriges efterlevnad av sina dtaganden enligt Europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak vad géller att skydda och frimja romani

Symboler som anvénds for att ange fordndrad bedomning jamfort med foregaende granskningsomgang: 7 forbittring «
forsdmring = ingen fordndring

Expertkommittén bedéomer att dtagandet*:
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(Ataganden som staten mdste fullgora for samtliga landsdels- eller minoritetssprik inom sitt territorium)
Artikel 7 — Mal och principer

7.1.a Erkénna romani som uttryck for kulturell rikedom
7.1.b Trygga att gillande eller ny administrativ indelning inte utgdr hinder =
mot frimjande av romani
7.1.c Vidta beslutsamma atgéirder for att frimja romani =
7.1.d Underlétta och/eller uppmuntra anvéndning av romani i tal och =
skrift i det offentliga (utbildning, réttsvasende,
forvaltningsmyndigheter och samhéllsservice, massmedia,
kulturverksamhet och kulturella inrdttningar, ekonomiska och
sociala forhallanden, utbyte dver grénserna) och privata livet
7.1.e * Uppritthalla och utveckla férbindelser inom de omraden som =
omfattas av denna stadga mellan grupper i staten som anvénder
romani

* Uppriétta kulturella férbindelser med grupper som anvénder andra
sprak

7.1.f Tillhandahalla former och medel for undervisning i och studier av =
romani pé alla vederborliga nivaer
7.1.g Tillhandahalla mojligheter for dem som inte talar romani (dven =
vuxna) att ldra sig spraket
7.1.h Frimja studier och forskning om romani vid universitet eller =
motsvarande léroanstalter
7.1.1 Frimja transnationellt utbyte f6r romani inom de omraden som =
omfattas av denna stadga
7.2 Avskaffa alla oberittigade atskillnader, undantag, restriktioner eller =
preferenser som géller anvindning av romani
7.3 * Framja 6msesidig forstaelse mellan alla sprakliga grupper i landet =
* Framja att respekt, forstaelse och tolerans med avseende pa romani
inkluderas bland malen for undervisning och utbildning

» Uppmuntra massmedia att inkludera respekt, forstaelse och
tolerans med avseende pa romani bland sina mél

7.4 * Ta hénsyn till de behov och 6nskemal som uttrycks av de grupper =
som anvéander romani

* Inritta ett organ for att ge rad till myndigheterna i alla fradgor som
ror romani

% For dkad ldsbarhet dterges stadgans bestdimmelser hr i forkortad och forenklad form. Fullstindig version av respektive bestimmelse finns
pa Europaradets webbplats http:/www.coe.int/en/web/conventions/ (konvention nr 148) (den svenska versionen, med motsvarande text pa

engelska och franska, finns pa Regeringskansliets webbplats, https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-internationella-
overenskommelser/2000/01/s0-20003/).
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* Expertkommittén for Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik bedomer parternas fullgérande av
sina dtaganden enligt stadgan pa foljande sétt:

Fullgors: Politik, lagstiftning och praxis ar férenliga med stadgan.

Delvis fullgors: Politik och lagstiftning &r helt eller delvis forenliga med stadgan, men i praktiken fullgdrs atagandet endast
till viss del.

Formellt fullgérs: Politik och lagstiftning 4r forenliga med stadgan, men atagandet genomfors inte i praktiken.

Inte fullgors: Det har inte vidtagits nagra politik-, lagstiftnings- eller praxisrelaterade atgérder for att fullgora atagandet.
Ingen slutsats: Expertkommittén kan inte dra nagon slutsats om huruvida atagandet har fullgjorts eftersom kommittén har
fatt otillrdcklig information eller ingen information alls fran myndigheterna.

Vid sin bedémning av hur artikel 7.1-7.4 har tilldmpats i frdga om romani har expertkommittén haft i
atanke att dessa bestimmelser ska gélla i tillampliga delar.

2.3.2 Rekommendationer frian expertkommittén om hur man béttre kan skydda och frimja
romani i Sverige

Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att uppfylla samtliga dtaganden enligt
Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak som inte bedoms uppfylla kraven for
”fullgdrs” (se punkt 2.3.1 ovan) samt att fortsitta uppfylla de dtaganden som fullgérs. I samband med
detta bor myndigheterna sirskilt beakta nedanstiende rekommendationer. Rekommendationerna fran
Europaradets ministerrdd®” om stadgans tillimpning i Sverige kvarstar fortfarande i egen ritt. Syftet
med de rekommendationer som ldmnas under granskningsforfarandet for stadgan é&r att stodja
myndigheterna under genomférandeprocessen.

I Rekommendationer for omedelbar atgird

a. Oka antalet timmar som Zgnas it undervisning i och pa romani i grundskolan och
gymnasieskolan.

b. Vidta ytterligare atgiarder for att i samarbete med de romani-talande utveckla en
strukturerad politik for lirarutbildning pa alla utbildningsnivaer.

c. Vidta atgirder for att genomfora handlingsplanen for frimjande av spraket romani.

d. Utdka grunderna i diskrimineringslagen sa att de uttryckligen omfattar diskriminering pa
grund av sprak.

II. Ytterligare rekommendationer

e. Se till att anslagen fran Folkbildningsradet gors tillgdngliga under kommande éar, sa att Agnesbergs
folkhogskola kan erbjuda fortbildning i romani.

f. Stérk stillningen for romani i radio och tv.

57 Se fotnot 53.
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24 Samiska

2.4.1 Sveriges efterlevnad av sina dtaganden enligt Europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak vad giller att skydda och frimja samiska

Symboler som anvénds for att ange fordndrad bedomning jamfort med foregaende granskningsomgang: 7 forbittring «
forsdmring = ingen fordndring

Expertkommittén bedéomer att dtagandet*:
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o
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Del I1 i stadgan

(Ataganden som staten mdste fullgora for samtliga landsdels- eller minoritetssprik inom sitt territorium)
Artikel 7 — Mal och principer

7.1.a Erkénna samiska som uttryck for kulturell rikedom
7.1.b Trygga att gillande eller ny administrativ indelning inte utgdr hinder =
mot frimjande av samiska
7.1.c Vidta beslutsamma atgérder for att frimja samiska =
7.1.d Underlétta och/eller uppmuntra anvéndning av samiska i tal och =
skrift i det offentliga (utbildning, réttsvasende,
forvaltningsmyndigheter och samhéllsservice, massmedia,
kulturverksamhet och kulturella inrdttningar, ekonomiska och
sociala forhallanden, utbyte dver grénserna) och privata livet
7.1.e * Uppritthalla och utveckla férbindelser inom de omraden som =
omfattas av denna stadga mellan grupper i staten som anvénder
samiska

* Uppriétta kulturella férbindelser med grupper som anvénder andra
sprak

7.1.f Tillhandahalla former och medel for undervisning i och studier av =
samiska pé alla vederborliga nivaer
7.1.g Tillhandahalla moéjligheter for dem som inte talar samiska (dven =
vuxna) att ldra sig spraket
7.1.h Framja studier och forskning om samiska vid universitet eller =
motsvarande léroanstalter
7.1.1 Frimja transnationellt utbyte fér samiska inom de omrédden som =
omfattas av denna stadga
7.2 Avskaffa alla oberittigade atskillnader, undantag, restriktioner eller =
preferenser som géller anvindning av samiska
7.3 * Framja 6msesidig forstaelse mellan alla sprakliga grupper i landet =
* Framja att respekt, forstaelse och tolerans med avseende pa
samiska inkluderas bland mélen f6r undervisning och utbildning
» Uppmuntra massmedia att inkludera respekt, forstaelse och
tolerans med avseende pa samiska bland sina mél

7.4 * Ta hénsyn till de behov och 6nskemal som uttrycks av de grupper =
som anvinder samiska

* Inritta ett organ for att ge rad till myndigheterna i alla fradgor som
ror samiska

Del IIT i stadgan

(Ytterligare dtaganden som valts av staten for specifika sprik)

Artikel 8 — Utbildning

58 For 6kad lasbarhet dterges stadgans bestimmelser hiir i forkortad och forenklad form. Fullstiindig version av respektive bestdimmelse finns
pa Europaradets webbplats http:/www.coe.int/en/web/conventions/ (konvention nr 148) (den svenska versionen, med motsvarande text pa

engelska och franska, finns pa Regeringskansliets webbplats, https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-internationella-
overenskommelser/2000/01/s0-20003/).
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8.1.aiil

Tillhandahalla forskoleundervisning eller en visentlig del av
forskoleundervisningen pa samiska, atminstone for de elever vars
anhdriga s begir och vars antal bedéms vara tillrdckligt

8.1.biv

Tillhandahalla undervisning i de ldgre arskurserna eller en vésentlig
del av undervisningen i de ldgre arskurserna pd samiska, eller
undervisning i samiska som en integrerande del av léroplanen,
atminstone for de elever vars anhoriga sa begér och vars antal
beddms vara tillrackligt

8.1.civ

Tillhandahalla undervisning i de hogre arskurserna eller en visentlig
del av undervisningen i de hogre arskurserna pd samiska, eller
undervisning i samiska som en integrerande del av ldroplanen,
atminstone for de elever som sé begér och vars antal bedoms vara
tillrdckligt

8.1.div

Tillhandahalla teknisk utbildning och yrkesutbildning eller en
vésentlig del av den tekniska utbildningen och yrkesutbildningen pa
samiska, eller undervisning i samiska som en integrerande del av
laroplanen, &tminstone for de elever som sé begér och vars antal
beddms vara tillrickligt

8.1.eiil

Uppmuntra och/eller tillata tillhandahéllande av
universitetsutbildning eller andra former av hogre utbildning pa
samiska eller av resurser for studier av samiska som studiedmne vid
universitet eller hogre utbildningsanstalter

8.1.1iii

Frimja och/eller uppmuntra att samiska erbjuds som d&mne inom
vuxen- och vidareutbildningen

8.1.g

Sékerstélla att det sker undervisning i historia och kultur som hanfor
sig till samiska

8.1.h

Tillhandahalla grundutbildning och fortbildning av larare som
undervisar i (pa) samiska

8.1.1

Inritta ett dvervakningsorgan for att f6lja uppnadda framsteg i fraga
om undervisningen i samiska och for att periodiskt avge offentliga
rapporter om sina resultat

8.2

Tillata, uppmuntra eller tillhandahalla undervisning pa eller i
samiska pa alla vederborliga utbildningsnivéer dven i andra
omréaden dn de dir samiska av hdvd anvénds

Artikel 9

— Rittsviasendet

9.1.aii

Ge en anklagad ritt att anvdnda samiska i brottmal, vid behov med
hjélp av tolkar och dverséttningar, utan att detta medfor ndgon extra
kostnad for de berdrda

9.1.aiii

Tillse att inlagor och bevisning, i skriftlig eller muntlig form, inte
ska avvisas i brottmal enbart av den anledningen att de ar upprattade
pa samiska, vid behov med hjélp av tolkar och dverséttningar, utan
att detta medfor ndgon extra kostnad for de berdrda

9.l.aiv

Pé begéran tillhandahélla handlingar hénforliga till ett brottmal pa
samiska, vid behov med hjélp av tolkar och dversattningar, utan att
detta medfor ndgon extra kostnad for de berdrda

9.1.bii

Tillata att en part i en tvist som personligen maste instélla sig i
ritten far anvénda samiska i tvistemal utan att detta medfor extra
kostnader, vid behov med hjilp av tolkar och dverséttningar

9.1.biii

Tillata att handlingar och bevisning ldggs fram pa samiska i
tvistemal, vid behov med hjdlp av tolkar och &versittningar

9.1.cii

Tillata att en part i en tvist som personligen maste instélla sig i
ritten far anvénda samiska i forvaltningsmal utan att detta medfor
extra kostnader, vid behov med hjélp av tolkar och dverséttningar

9.1.ciii

Tillata att handlingar och bevisning ldggs fram pa samiska i
forvaltningsmaél, vid behov med hjélp av tolkar och dverséttningar

9.1d

Vid tvistemal och/eller forvaltningsmal p& samiska sékerstélla att
anvandningen av tolkar och dversattningar respektive av handlingar
och bevisning pa samiska i samband med detta inte medfor ndgon
extra kostnad for de berdrda personerna
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9.2.c Inte vigra att godkénna giltigheten parterna emellan av juridiska
dokument upprittade i landet enbart for att de dr pd samiska

9.3 Tillhandahalla de viktigaste lagtexterna pa samiska, samt &dven de
texter som sarskilt hinfor sig till personer som anvénder samiska

Artikel 10 — Forvaltningsmyndigheter och samhiillsservice

10.1.aiii | Se till att personer som anvénder samiska far gora framstillningar i
muntlig eller skriftlig form pé samiska till nationella myndigheters
lokalkontor och fi svar pd samiska

10.1.c Tillata nationella myndigheter att upprétta handlingar p& samiska

10.2.b Ge anvéandare av samiska mojlighet att gora framstéllningar i
muntlig eller skriftlig form pé samiska till den regionala eller lokala
myndigheten

10.2.c De regionala myndigheterna ger ut sina officiella dokument dven pé
samiska

10.2.d De lokala myndigheterna ger ut sina officiella dokument dven pa
samiska

10.2.g Ortnamn pé samiska anvands eller infors, vid behov jadmsides med
namnen pa det officiella spraket

104.a Tillhandahalla dversittning eller tolkning

10.5 Tillata att sliktnamn anvénds eller antas pa samiska

Artikel 11 — Massmedia

11.1.aiii | Vidta atgérder for att offentliga radiostationer och tv-kanaler
tillhandahaller program pé samiska

11.1.d Uppmuntra och/eller underlétta produktion och distribution av
radio- och tv-program pé samiska

11.1.ei | Uppmuntra och/eller underlitta att atminstone en vecko- eller
dagstidning grundas och/eller upprétthélls pa samiska

11.1.fii | Tillimpa géllande bestimmelser for finansiellt stod &dven pé tv-
program pé samiska

11.2 * Garantera friheten att fran grannldnder direkt ta emot radio- och
tv-sdndningar p& samiska
* Inte motsétta sig aterutsandning av radio- och tv-sdndningar fran
grannldnder péd samiska
* Sékerstélla yttrandefriheten och den fria informationsspridningen i
den tryckta pressen pd samiska

Artikel 12 — Kulturell verksamhet och kulturella inréittningar

12.1.a Uppmuntra produktion, reproduktion och spridning av kulturella
verk pa samiska

12.1.b Frimja mojligheten att pd andra sprék fa tillgang till verk
framstdllda pa samiska genom att stddja och utveckla dversittning,
dubbning, eftersynkronisering och textning

12.1.c Frdmja mojligheten att pa samiska fa tillgang till verk framstéllda pa
andra sprak genom att stodja och utveckla dversittning, dubbning,
eftersynkronisering och textning

12.1d Se till att de organ som anordnar eller stoder kulturell verksamhet
inkluderar kunskaper i och anvidndning av det samiska spraket och
den samiska kulturen i produktioner som de initierar eller stoder

12.1.e Se till att organ som anordnar eller stoder kulturell verksamhet
forfogar over personal som helt behirskar samiska

12.1.f Uppmuntra direkt deltagande av foretrddare for dem som anvénder
samiska vid anskaffande av resurser for och planering av kulturell
verksamhet

12.1.g Uppmuntra och/eller underlétta uppréttande av ett organ med
uppgift att insamla samt forvara, presentera eller offentliggéra verk
framstéllda p& samiska

12.1.h Skapa och/eller framja och bekosta tjdnster som avser dversittning

och terminologisk forskning, sérskilt i syfte att bevara och utveckla
administrativ, kommersiell, ekonomisk, samhéllelig, teknisk eller

rittslig terminologi pé samiska
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12.2 Tillata, uppmuntra och/eller tillhandahalla kulturell verksamhet och =
kulturella inrdttningar som anvander samiska i de territorier dér
samiska inte anvinds av hdvd

Artikel 13 — Ekonomiska och sociala forhillanden

13.1.a Frén sina lagar ta bort varje bestimmelse som oberéttigat forbjuder =
eller begrinsar anvandning av samiska i handlingar som avser
ekonomiska och sociala forhallanden, sérskilt i anstéllningskontrakt
och i tekniska dokument som t.ex. bruksanvisningar for varor eller

utrustning
Artikel 14 — Utbyte 6ver griinserna
14.a Tillampa bilaterala och multilaterala avtal med stater dér samiska =

anvénds i samma eller liknande form, inga sddana avtal och frimja
kontakter mellan dem som anvénder samiska i de berdrda staterna i
fraga om kultur, utbildning, information, yrkesutbildning och
vidareutbildning

14.b Underlatta och/eller frimja samarbete dver grénserna till forman for | =
samiska, sérskilt mellan regionala eller lokala myndigheter pa vilkas
territorium samiska anvinds i samma eller liknande form

* Expertkommittén for Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik bedomer parternas fullgérande av
sina dtaganden enligt stadgan pa foljande sétt:

Fullgors: Politik, lagstiftning och praxis ar forenliga med stadgan.

Delvis fullgors: Politik och lagstiftning &r helt eller delvis forenliga med stadgan, men i praktiken fullgors atagandet endast
till viss del.

Formellt fullgors: Politik och lagstiftning 4r forenliga med stadgan, men atagandet genomfors inte i praktiken.

Inte fullgors: Det har inte vidtagits négra politik-, lagstiftnings- eller praxisrelaterade atgérder for att fullgora atagandet.
Ingen slutsats: Expertkommittén kan inte dra nagon slutsats om huruvida atagandet har fullgjorts eftersom kommittén har
fatt otillrdcklig information eller ingen information alls fran myndigheterna.

Forindrad bedomning jimfort med foregidende granskningsomging

124.  Expertkommittén har inte tillrdcklig information om i vilken omfattning undervisning pa eller
1 samiska sker inom yrkesutbildningen och kan dérfor inte dra ndgon slutsats rorande artikel 8.1.div.

125.  Expertkommittén har fatt veta att undervisningen om de nationella minoriteternas historia fran
och med hostterminen 2022 kommer att tas bort fran historiekursplanen for arskurserna 7-9 och
laggas till i undervisningen om ménskliga rattigheter i samhallskunskapsamnet. Det ar inte klart for
expertkommittén hur undervisningen om de nationella minoriteternas historia kommer att ske i
grundskolan. Dessutom forhaller det sig enligt talarna av samiska ocksa sa, att ldrarna i ménga fall
inte anvénder de ldromedel som finns, trots att undervisning om de nationella minoriteternas historia
och kultur ingér i kursplanen. Dérfor fullgors artikel 8.1.g formellt.

126.  Enligt uppgifter fran Domstolsverket finns det inga auktoriserade tolkar i samiska med
speciell kompetens som réttstolk. Rétten for parter att anvéinda samiska i domstol garanteras dérfor
inte. Expertkommittén anser att atagandena enligt artikel 9.1 inte fullgors.

127.  Enligt uppgifter som erholls under kontaktbesoket ar det mojligt att & Gverséttning eller
tolkning till samiska inom kommunal och regional forvaltning pé uttrycklig begiran. Eftersom det
inte finns ndgon narmare information om i vilken man denna mgjlighet faktiskt utnyttjas, anser
expertkommittén att artikel 10.4.a fullgors formellt.

2.4.2 Rekommendationer frin expertkommittén om hur man bittre kan skydda och frimja
samiska i Sverige



Page 44 of 53

Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att uppfylla samtliga ataganden enligt
Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak som inte bedoms uppfylla kraven {for
”fullgdrs” (se punkt 2.4.1 ovan) samt att fortsétta uppfylla de dtaganden som fullgdrs. I samband med
detta bor myndigheterna sarskilt beakta nedanstdende rekommendationer. Rekommendationerna fran
Europaradets ministerrdd® om stadgans tillimpning i Sverige kvarstar fortfarande i egen ritt. Syftet
med de rekommendationer som ldamnas under granskningsforfarandet for stadgan &r att stodja
myndigheterna under genomforandeprocessen.

I

Rekommendationer for omedelbar atgéird

Oka antalet timmar som fignas it undervisning i och pi samiska i grundskolan och
gymnasieskolan.

. Vidta ytterligare atgiirder for att i samarbete med de samisktalande utveckla en

strukturerad politik for Lirarutbildning pa alla utbildningsnivier.

. Utoka grunderna i diskrimineringslagen sa att de uttryckligen omfattar diskriminering pa

grund av sprak.

II.

Ytterligare reckommendationer

Stark stodet till utarbetande av laromedel, sarskilt for syd- och lulesamiska, savitt avser samtliga
relevanta nivéer, om nédvandigt i samarbete med Norge.

Stark utbildningsutbudet pa samiska i kommuner som inte ingér i forvaltningsomradet for samiska.

Stod Sameskolstyrelsen i dess Overvakande funktion sé att undervisningen i samiska kan utvecklas
ytterligare.

% Se fotnot 53.
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2.5  Jiddisch

2.5.1 Sveriges efterlevnad av sina dtaganden enligt Europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak vad giller att skydda och frimja jiddisch

Symboler som anvénds for att ange fordndrad bedomning jamfort med foregaende granskningsomgang: 7 forbittring «
forsdmring = ingen fordndring

Expertkommittén bedéomer att itagandet*:
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(Ataganden som staten mdste fullgora for samtliga landsdels- eller minoritetssprik inom sitt territorium)
Artikel 7 — Mal och principer

7.1.a Erkénna jiddisch som uttryck for kulturell rikedom
7.1.b Trygga att gillande eller ny administrativ indelning inte utgdr hinder =
mot frimjande av jiddisch
7.1.c Vidta beslutsamma atgérder for att frimja jiddisch 7
7.1d Underlétta och/eller uppmuntra anvéndning av jiddisch i tal och =
skrift i det offentliga (utbildning, réttsvasende,
forvaltningsmyndigheter och samhéllsservice, massmedia,
kulturverksamhet och kulturella inrdttningar, ekonomiska och
sociala forhallanden, utbyte dver grénserna) och privata livet
7.1.e * Uppritthalla och utveckla férbindelser inom de omraden som =
omfattas av denna stadga mellan grupper i staten som anvénder
jiddisch

* Uppriétta kulturella férbindelser med grupper som anvénder andra
sprak

7.1.f Tillhandahalla former och medel for undervisning i och studier av =
jiddisch pa alla vederborliga nivéer
7.1.g Tillhandahalla mojligheter for dem som inte talar jiddisch (dven =
vuxna) att ldra sig spraket
7.1.h Frimja studier och forskning om jiddisch vid universitet eller =
motsvarande léroanstalter
7.1.1 Frimja transnationellt utbyte for jiddisch inom de omrdden som =
omfattas av denna stadga
7.2 Avskaffa alla oberittigade atskillnader, undantag, restriktioner eller =
preferenser som géller anvindning av jiddisch
7.3 * Framja 6msesidig forstaelse mellan alla sprakliga grupper i landet =
* Framja att respekt, forstaelse och tolerans med avseende pa
jiddisch inkluderas bland malen f6r undervisning och utbildning
» Uppmuntra massmedia att inkludera respekt, forstaelse och
tolerans med avseende pa jiddisch bland sina mal

7.4 * Ta hénsyn till de behov och 6nskemal som uttrycks av de grupper =
som anvinder jiddisch

* Inritta ett organ for att ge rad till myndigheterna i alla fradgor som
ror jiddisch

 For 6kad lasbarhet aterges stadgans bestimmelser hiir i forkortad och forenklad form. Fullstiindig version av respektive bestdimmelse finns
pa Europaradets webbplats http:/www.coe.int/en/web/conventions/ (konvention nr 148) (den svenska versionen, med motsvarande text pa

engelska och franska, finns pa Regeringskansliets webbplats, https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-internationella-
overenskommelser/2000/01/s0-20003/).
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* Expertkommittén for Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik bedomer parternas fullgérande av
sina dtaganden enligt stadgan pa foljande sétt:

Fullgors: Politik, lagstiftning och praxis ar férenliga med stadgan.

Delvis fullgors: Politik och lagstiftning &r helt eller delvis forenliga med stadgan, men i praktiken fullgors atagandet endast
till viss del.

Formellt fullgors: Politik och lagstiftning 4r forenliga med stadgan, men atagandet genomfors inte i praktiken.

Inte fullgors: Det har inte vidtagits nagra politik-, lagstiftnings- eller praxisrelaterade atgérder for att fullgora atagandet.
Ingen slutsats: Expertkommittén kan inte dra nagon slutsats om huruvida atagandet har fullgjorts eftersom kommittén har
fatt otillrdcklig information eller ingen information alls fran myndigheterna.

Forindrad bedomning jamfort med foregiende granskningsomgiang

128.  Finansieringen for minoritetsorganisationerna har okats (se punkterna 24 och 27 i denna
rapport). Detta har ocksa bekriftats av de jiddischtalande, varfor artikel 7.1.c delvis fullgors.

2.5.2 Rekommendationer frian expertkommittén om hur man béttre kan skydda och frimja
jiddisch i Sverige

Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att uppfylla samtliga ataganden enligt
Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak som inte bedoms uppfylla kraven {for
”fullgdrs” (se punkt 2.5.1 ovan) samt att fortsitta uppfylla de dtaganden som fullgérs. I samband med
detta bor myndigheterna sarskilt beakta nedanstdende rekommendationer. Rekommendationerna fran
Europaradets ministerrad®' om stadgans tillimpning i Sverige kvarstar fortfarande i egen ritt. Syftet
med de rekommendationer som lamnas under granskningsforfarandet for stadgan &r att stodja
myndigheterna under genomférandeprocessen.

L. Rekommendationer for omedelbar atgéird

a. Oka antalet timmar som #gnas it undervisning i och pa jiddisch i grundskolan och
gymnasieskolan.

b. Vidta ytterligare atgarder for att i samarbete med de jiddischtalande utveckla en
strukturerad politik for Lirarutbildning pa alla utbildningsnivier.

c. Utoka grunderna i diskrimineringslagen sa att de uttryckligen omfattar diskriminering pa
grund av sprak.

1L Ytterligare reckommendationer

d. Lamna information om de dtgirder som vidtas for att skapa och genomfora handlingsplanen for att
framja spraket jiddisch.

o1 Se fotnot 53.
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Kapitel 3 [Forslag till] reckommendationer frin Europaradets
ministerkommitté

Expertkommittén dr medveten om de dtgérder som de svenska myndigheterna har vidtagit for att
skydda de landsdels- och minoritetssprak som anvinds i landet, men har i sin granskning valt att
koncentrera sig pa nigra av de viktigaste bristerna i genomforandet av stadgan. De rekommendationer
som expertkommittén oversander till ministerkommittén bor dock inte tolkas som om 6vriga, mer
detaljerade synpunkter i rapporten skulle vara mindre betydelsefulla. Dessa kvarstar fortfarande i egen
ritt. De rekommendationer som expertkommittén foreslar har forfattats i enlighet med detta.

Expertkommittén for Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak foreslar i enlighet med
artikel 16.4 i stadgan och baserat pa informationen i denna rapport att ministerkommittén éversander
foljande rekommendationer till Sverige.

I enlighet med artikel 16 1 Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak,
med beaktande av Sveriges ratificeringsinstrument av den 9 februari 2000,

med beaktande av den granskning som har gjorts av expertkommittén for stadgan nér det géller
Sveriges tillimpning av stadgan,

med tanke pa att denna granskning baseras pa information som Sverige har ldmnat i sin attonde
periodiska rapport, kompletterande information fran de svenska myndigheterna, information fran
olika organ och organisationer med juridiskt séte i Sverige samt information som expertkommittén har
tilldgnat sig vid kontaktbesoket, och

efter att ha tagit del av de svenska myndigheternas synpunkter pé innehallet i expertkommitténs
rapport,

rekommenderar ministerkommittén att de svenska myndigheterna beaktar expertkommitténs samtliga
papekanden och rekommendationer och dérvid sérskilt prioriterar foljande:

1. Att inkludera sprak som diskrimineringsgrund i svensk lagstiftning.

2. Att se till att "modersmaélsundervisningen” uppfyller kraven enligt stadgan och erbjuder en
adekvat sprékundervisning som gor att eleverna kan uppna fullt utvecklad kompetens i de
berorda spréken.

3. Att 6ka utbudet av tvasprakig undervisning for finska och samiska samt se till att tvasprakig
undervisning erbjuds dven for meédnkieli.

4. Att erbjuda forskoleundervisning eller en betydande del av forskoleundervisningen pa samiska,
finska och meénkieli i alla berérda kommuner.

5. Att bygga ut lararutbildningssystemet i dverensstimmelse med behoven hos dem som talar de
berdrda minoritetsspraken och situationen for vart och ett av dessa sprak.

Ministerkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att dverlimna information rérande
rekommendationerna fér omedelbar dtgird senast den 1 december 2023 och att Gverlamna nésta
periodiska rapport senast den 1 juni 2026.%

62 Se ministerkommitténs beslut CM/Del/Dec(2018)1330/10.4¢ - CM-Public och rapporteringsanvisningarna for staternas periodiska
rapportering om genomforandet av Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, CM(2019)69final.
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Tillagg I: Ratificeringsinstrument
[flag] Sverige

Deklaration i det ratificeringsinstrument som deponerades den 9 februari 2000 — Original:
engelska

Samiska, finska och meénkieli (tornedalsfinska) utgor landsdels- eller minoritetssprak i Sverige. |
tilldgget redogors for Sveriges ataganden i enlighet med artikel 2.2 med avseende pa dessa sprak.

Romani ¢hib och jiddisch ska vid tillampningen av stadgan betraktas som territoriellt obundna
minoritetssprak i Sverige.

Sveriges ataganden i enlighet med del II1 i Europeiska stadgan for landsdels- eller
minoritetssprak.

Foljande punkter och stycken i artikel 8 ska gélla for samiska, finska och meénkieli:

8.1.a.iii
8.1.b.iv
8.1.c.iv
8.1.d.iv
8.1.e.il
8.1.f.ii
8.1.g
8.1.h
8.1.
8.2

Foljande punkter och stycken i artikel 9 ska gélla for samiska, finska och meénkieli:

9.1.a.ii
9.1.a.iii
9.1.a.iv
9.1.b.ii
9.1.b.iii
9.1.c.ii
9.1.c.iii
9.1d
9.2

9.3

Foljande punkter och stycken i artikel 10 ska gélla for samiska, finska och meénkieli:

10.1.a.iii
10.1.a.v
10.1.c
10.2.b
10.2.c
10.2.d
10.2.g
10.4.a
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10.5
Foljande punkter och stycken i artikel 11 ska gélla for samiska, finska och meénkieli:

11.1.a.ii
11.1.d
I1.1.ed
11.1.£i11
11.2

Dessutom ska 11.1.c.i gidlla med avseende pa finska.
Foljande punkter och stycken i artikel 12 ska gélla for samiska, finska och meénkieli:

12.1.a
12.1.b
12.1.d
12.1.f
12.1.g
12.2

Dessutom ska 12.1.e gélla for samiska och 12.1.c och 12.1.h for finska och samiska.
Foljande punkter och stycken i artikel 13 ska gélla for samiska, finska och meénkieli:
13.1.a

Foljande punkter och stycken i artikel 14 ska gélla for samiska, finska och meénkieli:

14.a
14.b

Detta betyder att totalt sett ska 45 punkter eller stycken i del III i stadgan gélla for samiska och finska,
och 42 punkter eller stycken for meénkieli.

Omfattad period: 1/6/2000—
Ovanstaende uttalande géller artiklarna 10, 11, 12, 13, 14,2, 8,9
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Tilldigg 11: Kommentarer fran de svenska myndigheterna

Sverige har tagit emot expertkommitténs attonde rapport om Europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak och tar harmed tillféllet i akt att inkomma med kommentarer i enlighet med artikel
16.3 1 stadgan.

1.1 Allminna kommentarer

Liksom under tidigare granskningsomgéngar vialkomnar Sverige expertkommitténs rapport och
uppskattar den fortlopande dialogen om Sveriges fem nationella minoritetssprak finska, jiddisch,
meénkieli, romani ¢hib och samiska.

Minoritetsréttigheter och en revitalisering av minoritetssprak &ér en hogprioriterad fraga for den
svenska regeringen och expertkommitténs omfattande insatser ar vardefulla for den fortsatta
utvecklingen av Sveriges politik i frdga om nationella minoriteter.

1.2 Specifika kommentarer

Sveriges regeringskansli 6nskar gora foljande klargéranden samt komma med nagra forslag i fraga om
terminologi.

1.2.1 Utbildning

Allmént foreslér vi att anviandningen av termen “’secondary school” ses dver och att termen “upper
secondary school” anvénds nér vad som avses ér gymnasieskolan.

Niér antal deltagare i gymnasieskolan och grundskolan ndmns tillsammans (t.ex. i punkt 85, men &ven
for de andra spraken), ér det viktigt att 14gga mérke till att tabellerna for de ndmnda skolformerna i
den &ttonde rapporten fran Sverige skiljer sig &t i s matto att antalen for gymnasieskolan avser de
elever som slutade gymnasieskolan det aret, inte samtliga elever som gick i gymnasieskolan det aret.
Se var kommentar/fotnot till tabellen pa sidan 10 i den attonde rapporten.

Sammanfattningen, punkt 4: En &ndring i lararutbildningsforordningen (2021:1335) med verkan den 1
juli 2022 innebér att modersmal far inga i grundlararexamen — forskolan och arskurserna 1-3, 4-6.
Skolverket har i december 2022 fatt i uppdrag att ta fram laromedel for grundskolan och forskolan.

Punkt 9: Utredningen om en tiodrig grundskola inleddes 2020 och sindes ut pd remiss 2021.
Punkt 22: Skolverket redovisar arligen uppgifter om skattat antal elever per sprék och lésér.

Punkt 46: Stagnationen é&r inte uppenbar, eftersom det har skett en 6kning for vissa verksamheter och
en minskning for andra.

Punkt 47: Regeringen beslutade i december 2021 om en ny forordning som reglerar forskolldrar- och
lararutbildningen (2021:1335). Den férordningen kommer att gélla frén den 1 juli 2022 och ge de
studerande mojlighet att ta med nationella minoritetssprak i en lararexamen, inbegripet lérare for
forskoleklassen och lédrare for drskurserna 1-3 och 4-6.

Informationen i Sveriges attonde rapport om forslaget att larare inte skulle behdva négra forkunskaper
i det berorda spréket ar tyvérr felaktig. Enligt forslaget krévs goda kunskaper i det berdérda spréket.

Punkt 71: Ar 2021 beslutade regeringen att bredda universitetens uppdrag sa att fokus inte enbart
skulle ligga pé &mneslérarutbildning. Enligt de uppdaterade uppdragen ska universiteten och
hogskolorna utveckla undervisningen och utbildningen, inklusive ldrarutbildningen, pa vetenskaplig
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grund. Utvecklingen ska fokusera pa undervisning och utbildning i minoritetssprék. Syftet med dessa
forédndringar &r att 6ka mojligheterna till utbildning i nationella minoritetsspréak i dialog med talarna
och som svar pa utmaningarna for de enskilda nationella spraken. Denna bredare uppdragsformulering
ger universiteten och hogskolorna mojlighet att béttre anpassa utbildningen i nationella
minoritetssprak till sammanhanget och utmaningarna for varje enskilt nationellt minoritetssprak. Detta
Okar mojligheterna att hitta I6sningar som kan vara av godo for tillgdngen pa larare i nationella
minoritetssprak inom den hogre utbildningen och i skolorna. Ar 2022 anslog den svenska regeringen
ndstan 2,3 miljoner kronor till Stockholms universitet for uppdraget.

Punkt 72: Fér kinnedom papekas att det dven finns lirandemdgjligheter inom folkbildningen. Ar 2019
deltog 4054 personer i studieférbundsverksamheter med finska spraket i rubriken. Dessutom hade
kulturella program med finska spréket i rubriken 9043 deltagare.

Det finns ocksa nagra folkhdgskolor som &r specialiserade pa att arbeta med personer som tillhor
minoritetsspraksgrupper.

Punkt 95: Den information vi har &r att skolan inte langre riskerar att stingas av ekonomiska skél men
att elevantalet 4r mycket litet och har minskat under en tid. Skolan vill enligt var information 6ka sina
rekryteringssatsningar.

Punkt 108: Fran ar 2021 har jiddisch ingétt i uppdraget.
1.2.2. Riittsvisendet

En allmén kommentar rérande tolkar: en domstol ska anvénda en auktoriserad tolk nér detta dr mojligt
(en auktoriserad tolk har inte nodvandigtvis speciell kompetens som rittstolk). Om det inte gar att
hitta en auktoriserad tolk, far domstolen anvidnda en annan ldmplig person som tolk.

Punkt 14: Rittshjdlpslagen dr underordnad réttsskyddsforsdkring. Detta betyder att den sokande méste
utnyttja sin rattsskyddsforsakring i1 forsta hand. En rattsskyddsforsakring medfor oftast — till skillnad
fran réttshjilp enligt rittshjdlpslagen — tdckning av den andra partens réittegdngskostnader som
tappande part kan aldggas att ersétta.

Rattshjilp enligt réttshjdlpslagen dr ekonomiskt stdd fran staten till dem som inte kan betala for ett
rattsligt ombud i syfte att fa sin sak provad. For att réttshjélp ska kunna beviljas, maste rddgivning i
angeldgenheten enligt 4 § rattshjalpslagen ha ldmnats 1 minst en timme, om inte sadan radgivning ar
uppenbart obehovlig eller det finns nigot annat sérskilt skal.

Raéttshjélp dr vanligast i tvistemal. Réttshjélp kan beviljas endast om det ar rimligt att staten bidrar till
kostnaderna, med tanke pa angeldgenhetens art och betydelse, tvisteforemalets virde samt
omsténdigheterna i ovrigt.

Punkt 50: I de kommuner som nédmns i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak ar ritten
att anvianda minoritetssprak i domstol inte begransad till situationer dar parten inte behérskar svenska.
Detta betyder att den réttigheten inte ar beroende av partens svenskkunskaper.

A andra sidan finns det allmiinna regler enligt vilka en part som inte behérskar svenska har ritt till
tolkning och dversittning till minoritetssprak liksom andra sprak i samtliga svenska domstolar. Den
réttigheten har ingen koppling till ritten att anvéinda minoritetssprak.

1.2.3. Ovriga omriden

Punkt 17: Formuleringen om att ytterligare kommuner inte fick méjlighet att ansluta sig till
forvaltningsomraden &r oklar. Det star varje kommun fritt att ans6ka om att tas med i ett eller flera
forvaltningsomraden.
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Punkt 18: Ytterligare 10 miljoner kronor (en 6kning med 4 miljoner kronor) har anslagits till Samiskt
spréakcentrum. Den sammanlagda finansieringen for samtliga sprakcentrum ar 2022 var 32 miljoner
kronor.

Punkt 21: 1998 ars personuppgiftslag har ersatts med en ny (2018:218).
Punkt 54: Den foredragna terminologin dr "koda om” i stéllet for ”dopa om”.

Punkt 60: Ett presstod for alla allménna nyhetsmedier, inbegripet nyhetsmedier pa minoritetssprak,
inférdes genom 2017 érs proposition. Detta presstod bestod av tva former av stod: stod till lokal
journalistik och innovationsstdd. Sedan ar 2020 innefattar presstddet 4ven redaktionsstod. Andelen av
stodet som gér till medieforetag som anvénder nationella minoritetssprak har inte 6kat. Daremot ar
andelen for det nya innovationsstodet hogre for minoritetsspraksmedier (75 % av de samlade
utgifterna) én for andra nyhetsmedier (40 % av de samlade utgifterna).

Punkt 64: Vi foreslar att arkiven i Uppsala och Umeé ska ndmnas vid namn.

Punkt 66: Finansieringen &r 2022 (2 miljoner kronor) for Finlandsinstitutet omfattar 4ven andra
kulturverksambheter.

Punkt 86: En vanligare 6versittning av “brobyggare” (som i den engelska texten kallas “’bridge
builders”) 4r mediators”.

Punkt 109: Enligt socialtjanstlagen (2001:453) har man ratt att ansoka om plats pa ett sarskilt boende,
sasom ett dldreboende, i en annan kommun.

1.3. Avslutande kommentarer

Sveriges regeringskansli uppskattar fortsatt de ingdende och kunniga diskussioner som fors med
expertkommittén under deras landsbesok. Ett systematiskt och fortlopande arbete for att sdkerstélla att
stadgan efterlevs forutsatter kontinuerlig uppfoljning. Regeringen vélkomnar en ppen dialog med
Europaradet om de utmaningar som alltjamt kvarstar.

De svenska myndigheterna dr fast beslutna att vidta ytterligare atgéarder for att leva upp till sina
ataganden. Regeringen ser fram emot att aterigen vilkomna expertkommittén till Sverige ar 2026.
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Expertkommittén for Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprék ar ett oberoende organ
som granskar de anslutna staternas fullgorande av sina ataganden och dir sé ar lampligt uppmuntrar
dem att gradvis uppna en hogre dtagandeniva.

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, som antogs av Europaradets
ministerkommitté den 25 juni 1992 och tradde i kraft den 1 mars 1998, dr den europeiska
konventionen for skydd och frimjande av landsdels- och minoritetssprak. Stadgan ar s& utformad att
de som talar spraken i friga ska kunna anvinda dem i bade det privata och det offentliga livet genom
att de anslutna staterna ar skyldiga att aktivt frimja anvédndningen av de berérda spraken inom
utbildning, rattsvasende, forvaltning, massmedier, kultur, ekonomiska och sociala ssmmanhang samt
utbyte ver grinserna.

Landsdels- och minoritetsspraken utgdr en del av Europas kulturarv. Att skydda och frimja dem ér ett
sétt att bidra till att bygga ett Europa grundat pa demokrati och kulturell mangfald.

Stadgans text finns pa 6ver 50 sprak.

WWW.coe.int/minlang

Europaradet dr Europas framsta manniskorattsorganisation. Det har 46 medlemsstater, daribland
Europeiska unionens alla medlemsstater. Alla Europaradets medlemsstater har anslutit sig till
Europeiska konventionen angdende skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundlaggande
rattigheterna, en traktat som &r avsedd att sla vakt om manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer. Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna kontrollerar hur konventionen
efterlevs i medlemsstaterna.



