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Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak innehaller en mekanism for granskning av hur
konventionen genomférs i en ansluten stat, sa att rekommendationer vid behov kan utfardas om férbattringar
i statens lagstiftning, politik och praxis. Den centrala komponenten i detta forfarande ar den expertkommitté
som tillsétts i enlighet med artikel 17 i stadgan. Kommitténs huvudsakliga uppgift ar att rapportera till
ministerkommittén om sin bedémning av hur en ansluten stat uppfyller sina ataganden, granska den faktiska
situationen for landsdels- och minoritetsspraken i staten och vid behov uppmuntra den anslutna staten att
gradvis uppna en hdgre atagandeniva.

For att underlatta denna uppgift har ministerkommittén antagit en mall fér de periodiska rapporter som en
ansluten stat enligt artikel 15.1 ska inge till generalsekreteraren. Enligt den faststéllda mallen ska staten
redogora for det konkreta genomférandet av konventionen, den allmanna politik som fors for de sprak som
skyddas enligt del 1l i stadgan samt mer ingaende redogdra for alla atgarder som vidtagits for att genomféra
de ataganden som valts for de olika sprak som skyddas enligt del lll i stadgan. Expertkommitténs férsta uppgift
ar darfor att granska informationen i den periodiska rapporten foér samtliga relevanta landsdels- och
minoritetssprak inom den berérda statens territorium. Staten ska offentliggéra den periodiska rapporten i
enlighet med artikel 15.2.

Expertkommitténs roll ar att bedéma de rattsakter, de bestdmmelser och den faktiska praxis som de olika
staterna tillampar med avseende pa det egna landets landsdels- och minoritetssprak. Kommittén har utformat
sina arbetsmetoder i 6verensstdmmelse med denna uppgift. For att fa en korrekt och rattvis bild av det faktiska
laget for de berérda spraken samlar kommittén in information fran respektive myndigheter och fran oberoende
kallor i den berérda staten. Nar en periodisk rapport genomgatt en preliminar granskning inkommer
expertkommittén vid behov med ett antal fragor till den berdrda staten for att inhamta ytterligare information
frdn myndigheterna om aspekter som kommittén anser inte har behandlats tillrackligt uttémmande i rapporten.
Detta skriftliga forfarande f6ljs normalt upp genom att en delegation fran expertkommittén gor ett kontaktbesok
i den berdrda staten. Under ett sadant besok traffar delegationen olika organ och organisationer med starka
kopplingar till de relevanta sprakens anvandning och samrader med myndigheter i de fragor som delegationen
har uppmarksammats pa. Denna informationsinsamling ar avsedd att ge expertkommittén méjlighet att pa ett
mer andamalsenligt satt granska hur stadgan genomfors i den berérda staten.

Nar denna process ar avslutad antar expertkommittén en egen rapport. Granskningsrapporten éverlamnas
darefter till myndigheterna i respektive stat for att inhdmta eventuella synpunkter inom en viss tidsfrist. | det
har skedet kan en konfidentiell dialog begaras av staten i fraga. Den slutliga granskningsrapporten publiceras
tillsammans med eventuella synpunkter fran myndigheterna i respektive stat. Detta dokument éverlamnas
darefter till ministerkommittén som antar rekommendationer till staten p& grundval av de fdrslag fill
rekommendationer som har lagts fram i granskningsrapporten.
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Sammanfattning

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak tradde i kraft i Sverige den 1 juni 2000 och géllande
foljande sprak: samiska, finska och meankieli enligt del lll i stadgan samt romani chib och jiddisch enligt del Il
i stadgan.

Under senare ar har forbattringar i fraga om att framja och skydda dessa sprak uppnatts genom lagstiftning.
Antalet kommuner som hor till férvaltningsomradena for samiska, finska och meankieli har dkat successivt
under de senaste rapporteringsomgangarna. De svenska myndigheterna har under den har
granskningsomgangen tillsatt flera utredningar med uppdrag att dvervaga forbattringar i den svenska strategin
for att skydda och framja landsdels- eller minoritetssprak. Med nagra fa undantag har utredningarnas
rekommendationer dock hittills inte lett till nagra praktiska resultat.

Nar det galler utbildning ar situationen fér minoritetsspraken fortfarande otillfredsstallande. Det nuvarande
utbudet med en lektion i veckan anses som otillrackligt for de spraktalandes behov och énskemal, och racker
inte for att uppna en fullt utvecklad kompetens och for att sakra minoritetssprakens éverlevnad. Den nuvarande
lararutbildningens struktur tillgodoser fortfarande inte behovet av larare pa férskoleniva, i grundskolans lagre
arskurser och i gymnasieskolan for samtliga nationella minoritetssprdk. Som papekades i den foérra
granskningsrapporten behdvs det en strukturerad politik for utbildning, lararutbildning och ytterligare laromedel
for att garantera skyddet for alla minoritetssprak.

Flera fall har anmalts till diskrimineringsombudsmannen dar det har varit férbjudet for personer som talar
nationella minoritetssprak att anvanda sitt modersmal, till exempel i skolan. Ingen atgard har vidtagits eftersom
sprak inte utgor diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen. Detta ar inte forenligt med stadgan.

Nar det galler rattsliga myndigheter och forvaltningsmyndigheter finns dversattningar av relevant material och
dokumentation pa internet. Expertkommittén finner det dock oklart om det faktiskt &r mgjligt att anvéanda
landsdels- och minoritetssprak i domstol oavsett svenskkunskaper. Myndigheterna behover vidta proaktiva
atgarder for att se till sa att situationen ar i linje med de ataganden som Sverige har ratificerat enligt artikel 9.

Under denna granskningsomgang har framsteg noterats i fraga om skyltning och offentlig anvandning av
ortnamn pa samiska, finska och meankieli, sarskilt efter kodifieringen av ortnamn pa meankieli.

Det finns fortfarande problem pa omradet massmedia. Utbudet av radiosandningar pa samiska och finska ar
tillfredsstallande och TV-utbudet pa dessa sprak ar i huvudsak tillfredsstallande. For meankieli finns det
emellertid brister, sarskilt vad galler TV-séndningar. Romani och sarskilt jiddisch ar i stort sett obefintliga i
massmedia, sarskilt i TV-utbudet.

Expertkommitténs sjunde granskningsrapport baseras pa det politiska och rattsliga lage som radde vid
expertkommitténs kontaktbesok i Sverige i oktober 2019.
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Kapitel 1 Situationen for landsdels- eller minoritetssprak i Sverige — senaste
utveckling och trender

1. Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetsspréak (nedan kallad stadgan) ar en konvention fran
Europaradet som alagger staterna att skydda och framja landets traditionella minoritetssprak inom alla delar
av det offentliga livet: utbildning, rattsvasende, foérvaltningsmyndigheter och samhallsservice, massmedia,
kulturverksamhet och kulturella inrattningar, ekonomiska och sociala férhallanden samt utbyte 6ver granserna.
Sverige undertecknade och ratificerade stadgan den 9 februari 2000. Stadgan tradde i kraft i Sverige den 1
juni 2000. | samband med ratificeringen forklarade Sverige att samiska, finska och meéankieli &r landsdels-
respektive minoritetssprak som skyddas enligt del Il och Ill i stadgan. Dessutom angavs att romani chib och
jiddisch ar territoriellt obundna sprak som talas i Sverige och som skyddas enligt del Il i stadgan.
Ratificeringsinstrumentet for Sverige aterfinns i tillagg till denna rapport.

2. Sverige ratificerade konventionen med avseende pa samiska utan att specificera samiskans olika
sprak. Nar det har granskats hur samiskan framjas och skyddas har det med allt storre tydlighet visat sig att
det finns ett behov av att skilja mellan nord-, lule-, ume-, pite- och sydsamiska. Expertkommittén har darfoér
anvant detta synsatt nar detta varit lampligt. Detta ligger aven i linje med de svenska myndigheternas och de
samisktalandes synsatt.

3. Sverige har ratificerat konventionen med avseende pa romani chib’ enligt del Il utan att specificera
sprakets olika varieteter. Nar det har granskats hur romani framjas och skyddas har det med allt stérre tydlighet
visat sig att det finns ett behov av att skilia mellan de olika varieteterna av romani, framfér allt i fraga om
utbildning och sprakvard. De svenska myndigheterna har i samarbete med de romanitalande beaktat denna
atskillnad. Expertkommittén har darfor anvant detta synsatt nar detta varit Iampligt. Detta ligger @ven i linje
med de svenska myndigheternas och de romanitalandes synsatt.

4. Enligt artikel 15.1 i stadgan ska parterna vart tredje ar avge rapport? om stadgans genomférande. De
svenska myndigheterna 6verlamnade sin sjunde periodiska rapport den 18 juni 2019. Denna sjunde
granskningsrapport fran expertkommittén baseras p& informationen i den periodiska rapporten samt pa
yttranden som har avgetts av foretradare for de minoritetssprakstalande under kontaktbesoket (9—11 oktober
2019) och/eller har lamnats i skriftlig form i enlighet med artikel 16.2 i stadgan.

5. Kapitel 1 i denna granskningsrapport inriktas pa den allmanna utvecklingen och trenderna for
landsdels- respektive minoritetssprak i Sverige samt situationen for dessa sprak. Har behandlas framfor allt
de atgarder som de svenska myndigheterna hade vidtagit som svar pa rekommendationerna fran
expertkommittén och ministerkommittén vid utgangen av den sjatte granskningsomgangen samt aven nya
fragor som har uppkommit. Kapitel 2 innehéller en detaljerad lagesotversikt dver hur varje atagande har
genomforts i Sverige for respektive sprak samt rekommendationer till de svenska myndigheterna. Pa grundval
av sin granskning lagger expertkommittén i kapitel 3 fram forslag till rekommendationer som ministerkommittén
ska stalla till Sveriges regering, vilket ar i enlighet med artikel 16.4 i stadgan.

6. For en mer ingaende rattslig granskning av respektive atagande hanvisar expertkommittén till sin
andra granskningsrapport om stadgans tillimpning i Sverige (ECRML (2006) 4)3.

7. Denna granskningsrapport baseras pa det politiska och rattsliga lage som radde vid expertkommitténs
kontaktbesok i Sverige i oktober 2019. Rapporten antogs av expertkommittén den 2 juli 2020. Rapporten
publicerades den 10 september 2020.

" Romani chib ar den beteckning pa det romska spraket som anvands i Sveriges ratificering, i denna rapport betecknat romani.

2 Ministerkommittén antog den 28 november 2018 flera beslut som syftar till att forstérka granskningsmekanismen for Europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak. Enligt dessa beslut géller sedan den 1 juli 2019 nya regler som innebar att staterna ska
avge sina periodiska rapporter vart femte ar (i stéllet for vart tredje ar) samt att de ska informera med tva och ett halvt ars mellanrum om
genomfoérandet av de rekommendationer som ar fér omedelbar atgard, enligt expertkommitténs granskningsrapport.

3 Se aven den tredje granskningsrapporten (ECRML (2009) 3), den fjarde granskningsrapporten (ECRML (2011) 4), den femte
granskningsrapporten (ECRML (2015) 1) och den sjatte granskningsrapporten (CM (2017) 36).
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1.1 Allman utveckling av policies, lagstiftning och praxis for landsdels- eller
minoritetssprak i Sverige

Propositionen En stdrkt minoritetspolitik

8. | den foérra granskningsomgangen rekommenderade ministerkommittén att Sverige antar en
Overgripande och strukturerad strategi som utgar fran saval minoritetssprakstalandes behov som situationen
for respektive sprak* (rekommendation nr 1 — CM/RecChl (2017)1). Under referensperioden godkande
regering och riksdag propositionen En stérkt minoritetspolitik® med syftet att starka den lagstiftning som
reglerar de nationella minoriteternas rattigheter. Genom propositionen skarptes lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak bl.a. genom att skyldigheterna fér kommuner och landsting férstarktes. Har presenteras
aven mal och riktlinjer for deras minoritetspolitiska arbete, genom att tydliggéra myndigheters skyldigheter att
informera personer som talar ett minoritetssprak om deras minoritetsrattigheter. Vidare anges hur
myndigheterna ska strukturera samrad med personer som talar dessa spréak. Andringarna medférde vidare att
ratten till forskola och aldreomsorg pa minoritetssprak har forstarkts, bland annat genom att den ska avse en
storre del av verksamheten och att den ska beakta den aldres behov av att uppratthalla sin kulturella identitet.
Andringarna innebar dven starkta mojligheter att fa &ldreomsorg péa jiddisch och romani, enligt liknande
principer som galler for finska, meénkieli och samiska. Andringarna i lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak (2009:724) tradde i kraft den 1 januari 2019. Propositionen utgdr tillsammans med skrivelsen
Nystart for en starkt minoritetspolitik® en revidering av regeringens samlade minoritetspolitiska strategi. Syftet
ar en okad systematik och ett langsiktigt skydd av de nationella minoritetsspraken.

9. Enligt den svenska periodiska rapporten avser regeringen dessutom bland annat att lata ta fram ett
handlingsprogram for bevarande av de nationella minoritetsspraken. Uppdraget att lagga fram en
handlingsplan for detta har tilldelats Institutet foér sprak och folkminnen (Isof), som vantas lagga fram sin rapport
i maj 20207. Denna process omfattar &ven samrad med personer som talar dessa sprak. Expertkommittén ser
fram emot att fa information om handlingsprogrammet och dess genomférande.

10. Som expertkommittén har papekat i tidigare granskningsrapporter finns det ett akut behov av larare i
forskolan, i forskoleklassen® och for arskurs 1-3 i grundskolan. Trots ministerkommitténs rekommendation fran
2017 (rekommendation nr 4 CM/RecChl (2017)1) finns det fortfarande inget utvecklat lararutbildningssystem
som tar hansyn till saval de minoritetssprakstalandes behov som situationen for respektive sprék. De
[ararutbildningar som i dag finns for finska och samiska ar amneslararutbildningar som ger behdérighet att
undervisa i arskurs 7-9 i grundskolan eller i gymnasieskolan. Det ar dock svart att locka studenter till de
lararutbildningar som finns. Skolvasendet har inte lyckats utbilda tillrackligt manga elever med kompetens i de
nationella minoritetsspraken. Resultatet har blivit att de flesta elever varken kan boérja pa nagon lararutbildning
eller har tillracklig sprakkompetens for att anvanda minoritetssprak inom den offentliga sektorn for andra syften.
Expertkommittén anser darfér att den nuvarande lararutbildningens struktur inte tillgodoser behovet av larare
pa forskoleniva, i grundskolans lagre arskurser och i gymnasieskolan fér samtliga nationella minoritetssprak.

11. Regeringen ldmnade i juni 2018 skrivelsen Nystart for en starkt minoritetspolitik till riksdagen. |
skrivelsen konstateras att de olika sprakkursalternativen behdver undersdkas narmare eftersom det saknas
sprakfardigheter inom manga olika delar av den offentliga sektorn. Regeringen framhaller vikten av att det inte
bara ar den hdgre utbildningssektorn som uppmuntrar fler manniskor att lara sig de nationella
minoritetsspraken och om nationella minoriteter. Expertkommittén anser att saddana atgarder bor vidtas
parallellt med en forbattrad och utékad grundutbildning pa och om landsdels- eller minoritetsspraken i
forskolan, grundskolans lagre klasser och i gymnasieskolan.

Sprak utgor ingen diskrimineringsgrund

12. Under denna och tidigare granskningsomgangar har expertkommittén upprepade ganger
rekommenderat de svenska myndigheterna att vidta atgarder for att forbattra undervisningen pa och om de
nationella minoritetsspraken. De problem som finns inom utbildningsomradet och som kan utgéra utmaningar
vad galler sprakrattigheterna noterades aven av den davarande ombudsmannen mot etnisk diskriminering i
rapporten fran 2008°. Detta sdgs som exempel pa saval individuell som strukturell diskriminering, sarskilt vad
galler de sprak som omfattas av del I, dvs. finska, meankieli och samiska, bade historiskt sett och i dag.

41 den svenska nationella lagstiftningen anvands begreppet nationella minoritetssprak.

5 En starkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:1999).

8 Nystart fér en stérkt minoritetspolitik (skr. 2017/18:282).

7 Nér denna rapport utarbetades hade expertkommittén annu inte fatt nagon information om handlingsplanen.

8 Obligatoriskt forberedande ar for sexariga barn.

9 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (2008): Diskriminering av nationella minoriteter inom utbildningsvasendet
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Ministerkommittén och expertkommittén har framfort sin oro dver detta i samtliga granskningsomgangar sedan
dess. Problemen inom utbildning har ocksa granskats av expertkommittén i denna rapport. Sjalva karnfragan
for att fullt ut forsta problemen som ror diskriminering kontra sprakrattigheter ar att sprak inte anges som
diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen, dven om det gar att vacka mal vid domstol med stéd av annan
lagstiftning. Detta har &ven tagits upp i de bada senaste rapporterna fran radgivande kommittén for
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter'® samt 2017 av Lansstyrelsen i Stockholms lan, som &ar
nationellt tillsynsorgan for den svenska minoritets- och minoritetssprakspolitiken. Under denna
granskningsomgang informerades expertkommittén aven om flera fall da det var forbjudet att anvanda
nationella minoritetssprak, t.ex. i skolan. Dessa fall anmaldes till Diskrimineringsombudsmannen som inte
vidtog nagon atgard eftersom sprak inte uttryckligen anges som diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen.
Expertkommittén skulle an en gang vilja erinra de svenska myndigheterna om att detta inte ar férenligt med
artikel 7 och principerna i stadgan. Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att se Gver
diskrimineringslagen sa att det inférs en uttrycklig hanvisning till sprak som diskrimineringsgrund, i syfte att
harmonisera lagen med Sveriges internationella dtaganden.

Forvaltningsomraden

13. Under denna granskningsperiod har rattigheterna starkts for finska, meéankieli och samiska vad galler
forvaltningsomraden, som fér narvarande omfattar 84 kommuner och 15 landsting (75 kommuner
respektive 14 landsting 2016)." Aven efter utdkandet av det territoriella tillampningsomradet har dock
foretradare for de finsk-, meankieli- och samisktalande uttryckt oro 6ver att manga som talar nagot av de dessa
minoritetssprak fortfarande bor utanfér de definierade foérvaltningsomradena. Expertkommittén uppmanar
staten att i samrad med foretradare for de minoritetssprakstalande utoka férvaltningsomradena for att sa
manga minoritetssprakstalande som majligt ska inkluderas.

Utredningar

14. Expertkommittén noterar att regeringen har beslutat att tillsatta ett antal utredningar som rér nationella
minoritetssprak, bland annat om en éversyn av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak 2017 samt
om nationella minoritetssprak i skolan 2017. Det pagar en utredning om “6versyn av arkivomradet’'2
(slutrapporten forvantades vara klar den 19 november 2019) samt ytterligare en utredning om en nationell
biblioteksstrategi och tillhandahallande av bibliotekstjanster for nationella minoriteter. Expertkommittén
anmodar de svenska myndigheterna att i nasta periodiska rapport informera om de atgarder som har vidtagits
i syfte att genomféra utredningarnas rekommendationer.

Massmedia

15. Den allmanna utvecklingen for public service-sandningarna pa nationella minoritetssprak under den
senaste tillstAndsperioden har varit tdamligen positiv. Under denna period har sandningar pa samiska, finska
och meankieli 6kat och visst utbud pa jiddisch har tillkommit. Vad galler romani har ingen handelseutveckling
rapporterats till kommittén. | en utredning om en strategi for det svenska medielandskapet (SOU 2016:80)
planerades en ny utformning av det framtida stddet till nationella minoritetssprak i fraga om nya massmedia.
En dimension av detta ar att sdndningsutbudet kommer att inriktas pa kvalitetsaspekter. Expertkommittén
framhaller att kvantitet utgor en aspekt av det omfattande sprakkvalitetskonceptet for landsdels- eller
minoritetssprak samt att antalet sandningar inte bor paverkas negativt av malsattningen att utveckla
sandningarnas kvalitet. Expertkommittén onskar darfér att information tillhandahalls under nasta
rapporteringsomgang.

Sprakcentrum for nationella minoritetssprak

16. Under den férra granskningsomgangen rekommenderade expertkommittén de svenska
myndigheterna att dvervaga att tillampa den praxis som anvands vid de samiska sprakcentrumen aven pa de
ovriga minoritetsspraken (rekommendation nr 5 — CM/RecChl (2017)1). | februari 2019 redovisade Isof den
forsta delrapporten'® Sprakcentrum fér nationella minoritetssprak. | rapporten foreslas att sprakcentrum for
finska och meankieli inrattas inom den egna myndigheten, dvs. Isof. Sprakcentrumet for finska foreslas
placeras i Uppsala medan sprakcentrumet for medankieli foreslds placeras pa tva orter inom
forvaltningsomradet, namligen Kiruna och Overtorned. Rapporten bereds inom Regeringskansliet och

10 S resolution CM/ResCMN(2013)2 om Sveriges genomforande av ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter samt
radgivande kommitténs fjarde yttrande om Sverige, som antogs den 16 oktober 2017, punkt 24.

" Det finns 290 kommuner och 24 landsting i Sverige (2019).

12 Gversyn av arkivomradet (direktiv 2017:106).

13 Sprakcentrum for nationella minoritetssprak.
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remitterades i mars 2019. Expertkommittén uppmanar myndigheterna att tillhandahalla information om de
bada publicerade rapporternas slutsatser om denna specifika fraga i interimsrapporten.

17. I mars 2019 redovisade Sametinget sin rapport'* Samiskt sprakcentrums utvecklingsmajligheter for att
framja fler samiska sprak. Utdver det befintliga sprakcentrumet for samiska i Tarnaby foreslas i rapporten att
det ska inrattas tva nya sprakcentrum inom nord- respektive lule- och pitesamiskt omrade inom ramen for den
egna myndigheten. Sprakcentrumet for nordsamiska féreslas placeras i Kiruna medan sprakcentrumet for lule-
och pitesamiska foreslas placeras i Jokkmokk. Rapporten bereds inom Regeringskansliet och remitterades i
maj 2019. Expertkommittén uppmanar myndigheterna att rapportera om detta under nasta
granskningsomgang.

Tillforlitliga uppgifter

18. Expertkommittén har under de féregaende granskningsomgangarna uppmanat de svenska
myndigheterna att vidta pragmatiska atgarder for att i samarbete med de minoritetssprakstalande samla in
tillférlitliga uppgifter om antalet minoritetssprakstalande och deras geografiska spridning. Liksom i tidigare
rapporter uppger de svenska myndigheterna att det enligt en studie fran Diskrimineringsombudsmannen inte
finns nagon generell metod som lampar sig for att samla in information om nationella minoriteter.
Expertkommittén ar medveten om hur kansligt det kan vara att samla in officiell statistik om etnisk tillhérighet
och att detta kan strida mot den svenska personuppgiftslagen. Kommittén menar dock att en insamling av
tillforlitlig statistik om sprakkunskaper inte behdver innefatta insamling av personuppgifter. Att fa tillforlitliga
data skulle vara avgérande for att gora en battre beddmning av de olika minoritetsspraksgruppernas behov.

Andra sprak

19. Sedan den forsta granskningsomgangen har expertkommittén uttalat sig om &lvdalskan och de
alvdalsktalandes 6nskan om att fa alvdalskan skyddad enligt del Il i stadgan i enlighet med artikel 2.1. | detta
sammanhang har expertkommittén upprepade ganger uppmanat de svenska myndigheterna att klargéra
huruvida alvdalskan utgor ett landsdels- eller minoritetssprak enligt artikel 1a i stadgan och framfér allt om det
kan betraktas som ett sprak i egen ratt och inte som en dialekt av det officiella spréket. Insatser fran det
alvdalska samhaéllet och de alvdalsktalande har resulterat i flera finansieringsansokningar till myndigheter och
darigenom bidragit till att dlvdalskan i praktiken har erkants som sprak och som en del av det svenska
kulturarvet (t.ex. Allmanna arvsfonden). De organisationer som stdder alvdalskan har aven gett ut barnbdcker,
en grammatik och ordbdcker. Det stéds &ven formellt och praktiskt sett av Alvdalens kommun. Mot denna
bakgrund gor expertkommittén bedémningen att alvdalskan uppfyller kriterierna fér att vara ett sprak som
omfattas av del Il. Kommittén uppmanar de svenska myndigheterna att inkludera rapportering om alvdalskan
i nasta periodiska rapport som ett sprak som omfattas av del Il av stadgan. Under 2018 slutférdes
standardiseringen av pitesamiskan. Expertkommittén valkomnar denna atgard.

Anvéndning av landsdels- eller minoritetssprak i utbildningen

20. I den forra granskningsomgangen rekommenderade ministerkommitién Sverige att se till att
"modersmalsundervisningen” uppfyller de krav som anges i konventionen och erbjuder en adekvat
sprakundervisning som gor att eleverna kan uppna fullt utvecklad kompetens i de berérda spraken
(rekommendation nr 2 — CM/RecChl (2017)1). | december 2016 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag
att foresld atgarder for forbattrade mojligheter for elever som tillhér de nationella minoriteterna att fa
undervisning i sina respektive modersmal i grundskolan, specialskolan, sameskolan'® och gymnasieskolan. |
november 2017 6verlamnade utredningen betdnkandet Nationella minoritetssprak i skolan® till regeringen.
Forslagen bereds i Regeringskansliet sedan 2017. | utredningen foreslas bl.a. undervisning i de fem nationella
minoritetsspraken ska inféras som ett nytt amne, namligen "nationellt minoritetssprak”, som anges i skollagen.
Detta amne ska @ven inga i den ordinarie kursplanen. Den foreslagna undervisningstiden skulle vara tre timmar
i veckan (totalt 960 timmar) under hela grundskolan (arskurs 1-9). Fér sameskolan, som innefattar arskurs 1-
6, foreslas att timtalet for nationellt minoritetssprak ska uppga till 640. Expertkommittén uppmanar de svenska
myndigheterna att tillhandahalla information om genomférandet av de atgarder som foreslas i utredningen. |
februari 2019 fattade Skolinspektionen beslut om att inleda en granskning av ratten till
modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak i grundskolans arskurser 7—9. Granskningen kommer att
genomfdéras som en tematisk tillsyn och omfattar 25 huvudman, saval kommunala som enskilda. Rapporten
publicerades i borjan av februari 2020. Aterigen framférs kritiska synpunkter om landsdels- eller
minoritetssprakens icke-prioriterade status, men med tillagget att kommunernas information om de nationella

4 Samiskt sprékcentrums utvecklingsméjligheter fér att framja fler samiska sprak.
5 Sameskolan &r en statlig skola. Fér andra minoritetssprak bestar det grundlaggande systemet av kommunala skolor.
16 Nationella minoritetssprak i skolan (SOU 2017:91).
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minoriteternas sprakrattigheter antingen ar obefintlig eller ocksa ar vilseledande. Elever i landsdels- eller
minoritetssprak informeras inte heller om majligheten att fa modersmalsundervisning som sa kallat sprakval i
arskurs 6-9. For att utredningens forslag ska kunna genomféras behdver det finnas ett valfungerande
[ararutbildningssystem. Som konstateras i punkt 10 ar detta inte fallet for narvarande, vilket innebar att de
svenska myndigheterna pa nytt behdver dvervaga situationen nar det galler lararutbildningen for nationella
minoritetssprak.

21. Forskoleklassen, som ar en obligatorisk, forberedande klass mellan grundskola och grundskolans
lagre arskurser, regleras inte i modersmalsbestdmmelserna. Vissa kommuner goér tolkningen att
forskoleklasser faller under férskolereglerna om modersmalsstod, vilket innebar att barn kan fa 30 minuters
modersmalsstod per vecka. Andra kommuner tolkar det som att foérskoleklassen ingér i grundskolan. Eftersom
det saknas tydlig reglering av modersmalsundervisning i forskoleklasser uppmanar expertkommittén de
svenska myndigheterna att klargora modersmalsundervisningens rattsliga status i forskoleklasserna i nasta
periodiska rapport.

22. | den forra granskningsomgangen rekommenderade Ministerkommittén att Sverige skulle 6ka utbudet
av tvasprakig undervisning for finska och samiska, och se till att tvasprakig undervisning erbjuds aven for
meankieli (rekommendation nr 3 — CM/RecChl (2017)1). Den namnda utredningen Nationella minoritetssprak
i skolan goér beddmningen att den nuvarande situationen for tvasprakig undervisning ar otillracklig for finska
och samiska samt obefintlig for meankieli och att bade kortsiktiga och langsiktiga I6sningar behdver planeras
for de nationella minoritetsspraken. Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att informera om
sin strategi for att erbjuda tvasprakig undervisning under nasta granskningsomgang.

23. Vid tidpunkten da denna granskningsrapport utarbetades ingick 66 kommuner i det finska
forvaltningsomradet, 25 kommuner i det samiska och 9 kommuner i férvaltningsomradet foér meankieli. | dessa
omraden ar kommunerna skyldiga att erbjuda modersmalsundervisning i forskolan pa respektive nationellt
minoritetssprak. Modersmalsundervisning pa nationella minoritetssprak i férskolan finns hos knappt halften av
Sveriges kommuner. Situationen ar battre i kommunerna som ingar i forvaltningsomraden, dar detta erbjuds
av narmare atta av tio kommuner.

24, Den 1 januari 2019 tradde en andring i skollagen i kraft, som innebar att ratten till férskola pa finska,
meankieli respektive samiska i kommuner som ingar i ett forvaltningsomrade starktes. Enligt 2 a § skollagen
ska en hemkommun som ingér i ett forvaltningsomrade erbjuda barn, vars vardnadshavare begar det, plats i
forskola dar hela eller en vasentlig del av utbildningen bedrivs pa finska, meankieli respektive samiska. Det
anges aven att vardnadshavare som ansoker om forskoleplats for sitt barn ska tillfrdgas om de dnskar plats i
sadan forskola. Detta gors i proaktivt syfte.

25. Ar 2015 blev det méjligt for elever med bakgrund inom nagot av de nationella minoritetsspraken att &
modersmalsundervisning antingen som forstasprak eller ocksa som andrasprak (nyborjarniva). Enligt den
information som erhallits under kontaktbesoket delas eleverna inte in i olika grupper utifran sprakniva, utan
klasserna ar blandade. Med tanke pa att undervisningen sker efter skoltid och dessutom bara omfattar en
timme per vecka ar detta varken tillrackligt for att fa till stand en utveckling av elevernas modersmalskompetens
eller en revitalisering av de nationella minoritetsspraken.

26. Utredningen om nationella minoritetssprak i skolan ger en bild av laget i fraga om den utdkade
undervisningen, lararnas arbetsférhallanden och lararutbildningen. Bedémningen var att de flesta skolor
normalt erbjuder en timmes undervisning i minoritetssprak (modersmalsundervisning) i grundskolans lagre
klasser. Det konstaterades ocksd att detta leder till en orattvis situation fér barn som far
modersmalsundervisning i olika delar av Sverige, aven om de alla foljer samma kursplan. Kommittén anser att
en timme i veckan inte racker for att halla spraken levande i framtiden.

27. Det ar jamforelsevis fa elever som valjer att studera nationella minoritetssprak som modersmal i
gymnasieskolan. Det ar betydligt farre elever som studerar dessa sprak i gymnasieskolan an i grundskolan.
Ett av de framsta skalen till detta ar att de flesta gymnasieskolor inte erbjuder denna mdjlighet. Ett annat
problem ar att detta amne inte ger nagra meritpoang for hégre utbildning. Expertkommittén uppmuntrar de
svenska myndigheterna att samrada med personer som talar dessa sprak om hur situationen kan férbattras
samt rapportera om handelseutvecklingen under nasta granskningsomgang.

28. Vad galler universitetsutbildning och annan hoégre utbildning i nationella minoritetssprak erbjuds
undervisning i finska som amne vid Stockholms, Umea respektive Uppsala universitet. Stockholms universitet
erbjuder aven undervisning i finska och universitetet har ocksa i uppdrag fran regeringen att bygga upp
amneslararutbildningen i finska. Umea universitet erbjuder undervisning i samiska (vaxelvis i nord-, lule- och
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sydsamiska) och har ett uppdrag fran regeringen att fortsatta uppbyggnaden av dmneslararutbildningen i
samiska. Umea universitet samarbetar med Samiska hogskolan i Kautokeino (Norge) vad galler
[ararutbildningen. Umea universitet erbjuder aven grundkurser i meankieli. Malet ar att bygga upp
amneslararutbildningen i meankieli pa lang sikt. Enligt de samisktalande ar det framsta problemet att det inte
finns nagon riktig plan i nulaget. Sédertérns hégskola tillhandahaller romska studier och arbetar for att uppratta
en amneslararutbildning i romani. Lunds universitet erbjuder kurser i jiddischkultur och spraket jiddisch. Det
finns ingen lararutbildning i jiddisch.

29. Under kontaktbesoket informerades kommittén om att det finns kurser i samiska och meankieli for
vuxna, aven for personer som inte tillhor de nationella minoriteterna.

30. Finlandsinstitutet i Stockholm informerade kommittén om att det har erbjudit kurser i finska samt
utbildningar fér personal inom offentlig sektor.

Riéttsvidsendets anvidandning av landsdels- eller minoritetssprak

31. Enligt information pa webbplatsen Domstol.se ar ratten att anvanda de nationella minoritetsspraken
finska, meankieli och samiska som nationella minoritetssprak i domstol begransad till de fem ursprungliga
kommunerna for finska och meankieli samt till de fyra ursprungliga kommunerna fér samiska i arenden som
har anknytning till dessa kommuner. Kommittén har fatt motsagelsefull information om villkoren for att dessa
sprak faktiskt ska kunna anvandas i domstol i de uttkade forvaltningsomradena. Som framgar av den
periodiska rapporten erbjuds tolkning och éversattning vid rattegangar endast i de fall da den berérda parten
inte har tillrackliga kunskaper i svenska. Detta var ocksa nagot som bekraftades under kontaktbesoket. | lag
(SFS 2009: 724) om nationella minoriteter och minoritetssprak féreskrivs dock inte nagot sadant explicit villkor.
Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att klargéra situationen i de utbkade
forvaltningsomradena. Kommittén erinrar aven de svenska myndigheterna om att tolkning och éversattning
enligt stadgan ska tillhandahallas aven nar parten i fraga beharskar svenska. Expertkommittén uppmanar
myndigheterna att klargbra detta i nasta periodiska rapport.

32. Som Expertkommittén tidigare har konstaterat i den femte respektive sjatte granskningsrapporten om
Sverige ar behovet av tolkar fortfarande stort vid domstolarna samtidigt som tillgangen pa tolkar ar begransad.
Den 15 september 2016 gav regeringen Domstolsverket i uppdrag att stdédja en effektivare anvandning av
tolkar i domstol. Det utarbetades nya riktlinjer, som fardigstalldes i november 2017. Enligt myndigheterna finns
det fyra auktoriserade rattstolkar for samiska, 46 for finska och ingen fér meankieli. Domstolsverket har ocksa
utvecklat en e-utbildning om tolkar i domstol samt byggt ut videotekniken vid domstolarna for att maojliggora
simultantolkning pa distans. Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att klargora i vilken
utstrackning detta avser de nationella minoritetsspraken.

Forvaltningsmyndigheternas anvédndning av landsdels- eller minoritetssprak

33. Enligt den senaste rapporten avseende minoritetspolitikens utveckling fran Lansstyrelsen i Stockholms
lan och Sametinget (redovisad 9 april 2019) vad galler finska, meankieli och samiska inom férvaltningsomradena
har knappt halften av kommunerna som ingar i forvaltningsomraden aktuella kartlaggningar om service pa
minoritetssprak. Endast cirka en femtedel har kartlagt service och efterfragan av arendehandlaggning pa
minoritetsspraken. Omkring 40 procent uppger att kommunens niva av service motsvarar den efterfrégan som
finns i telefonvaxel och reception. Expertkommittén erinrar myndigheterna om att fér att stadgans ataganden ska
kunna genomforas korrekt behéver myndigheterna arbeta proaktivt och genomféra samrad med dem som talar
dessa sprak.

34. Det ska noteras att genom propositionen En stérkt minoritetspolitik utbkades ratten att anvanda sig av
sitt minoritetssprak vid skriftliga kontakter med vissa myndigheter till att &ven omfatta meankieli. Vidare lades
Diskrimineringsombudsmannen och Arbetsférmedlingen till bland de myndigheter som enskilda alltid har ratt att
kontakta skriftligen pa finska, meankieli eller samiska.

35. Vad galler ortnamn har Lantmaéteriets grundlaggande kartdatabas kompletterats med nya ortnamn pa
meankieli och de olika samiska varieteterna. Som framgar av statistiken i den sjunde svenska periodiska
rapporten har antalet ortnamn 6kat markant fér meankieli samt i viss man for nord-, lule-, syd- och umesamiska.
Skalet till att antalet ortnamn pé finska har minskat i antal ar att manga av dem nu kodas som meankieli.
Kommittén konstaterar aven att det fr.o.m. 2019 finns mdjlighet att anvanda de samiska och meankieliska
namnformerna for Postnords postorter.
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36. Expertkommittén noterar aven att en ny lag om personnamn tradde i kraft den 1 juli 2017. Lagen starker
enskildas méjligheter att sjalva valja sitt namn, att gora lagstiftningen mer tillganglig for den enskilde och att
férenkla hanteringen av namnarenden.

37. Under 2017 genomférdes en inventering av samtliga kommuners webbplatser for att undersoka i vilken
man kommunerna informerar om och pa& de nationella minoritetsspraken. Resultatet visade att synligheten
hade 6kat for samtliga nationella minoritetssprak pa webbplatserna, men det finns fortfarande ett behov av att
forbattra i vilkken grad och omfattning som kommunerna hanterar denna information pa landsdels- eller
minoritetsspraken.

38. Under kontaktbesoket informerades expertkommittén om att de flesta administrativa formular i Norrbotten
Oversétts till de tre minoritetsspraken, dvs. finska, samiska och meankieli. Fér vissa handlingar finns det inga
Oversattningar pa meankieli eftersom detta inte efterfragas. P4 kommun- och lansniva finns dock
informationsblad bara pa svenska. Det finns en webbaserad tjanst, men for sjukvardsradgivningslinjen 1177
anges det inte tydligt att &ven minoritetssprak kan anvandas. Hemtjanst kan erbjudas pa finska och meankieli.

39. | Vasterbotten Oversatts vissa handlingar till finska. Nyhetsbrev och webbplats finns dock bara pa
svenska. Vasterbotten har fortsatt att dversatta ett antal juridiska handlingar (t.ex. 2019 ars lag) och annat
material. Enligt personer som talar dessa sprak anvands éversattningarna tyvarr inte av andra regioner. Ett
natverk med personer som arbetar med nationella minoriteter i regionen bildades den 7 oktober 2019.

40. Enligt foretrddaren for kulturdepartementet finns det inga formuldr pa minoritetssprak pa deras
webbplats. Diskrimineringsombudsmannens webbplats finns pa samtliga minoritetssprak. Det forefaller inte
finnas nagon strategi for statliga och regionala myndigheter vad galler att tillhandahéalla formular pa landsdels-
eller minoritetsspraken.

Anviéndning av landsdels- eller minoritetssprak i massmedia

41. Den allmanna utvecklingen for public service-sdndningarna pa nationella minoritetssprak under den
senaste tillstAndsperioden (2013-2019) har varit positiv. Under denna period har sandningsutbudet pa
samiska, finska och meankieli okat. Vissa atgarder har vidtagits i fraga om jiddisch. Under denna
granskningsomgang har en parlamentarisk kommitté presenterat nya férslag for perioden 2020-2025.
Forslagen redovisades i oktober 2019. Programforetagens samlade utbud pa finska, samiska, meénkieli och
romani 6kade under innevarande tillstdndsperiod, fran 10 568 timmar ar 2015 till 11 214 timmar ar 2018, dvs.
en o6kning med 39 minuter. Expertkommittén efterfragar information om den parlamentariska kommitténs
forslag, sarskilt vad galler utbudet av sandningar pa de olika nationella minoritetsspraken samt
samradsférfarandet med personer som talar respektive sprak. Kommittén énskar aven information om siffrorna
enbart avser nyproduktioner eller om aven repriser ingar.

42. Regeringen har i propositionen Journalistik i hela landet'” foreslagit en kombination av att det befintliga
presstddet till lokal journalistik forlangs och att nya medier pa minoritetsspraken laggs till. Mediestddet tradde
i kraft den 1 februari 2019 och en férsta ansdkningsomgang inleddes under varen 2019.

43. Under kontaktbesoket informerades expertkommittén om att det finns tvd samiska tidningar i
Norrbotten. Det finns tva tidningar pa finska och en tresprakig tidning som publicerar artiklar pa svenska,
meankieli och finska. Den ena av de bada finsksprakiga nationella tidningarna bevakar handelser och nyheter
i Sverige och den andra nyheter fran Finland. Ett radioprogram sands pa meéankieli fem ganger per dag. Finska
och samiska nyhetsprogram sands pa programbolagens webb fran mandag till fredag (10 minuter dagligen pa
samiska och 13 minuter pa finska). For samiska forekommer det aven samarbete med Norge och Finland inom
public service.

Anviéndning av landsdels- eller minoritetssprak i kulturverksamhet och kulturinréttningar

44, Expertkommittén valkomnar att stddet till nationella minoriteters kulturprojekt generellt sett har dkat
under referensperioden.

45, Stodet fran Statens kulturrad till den nationella minoritetskulturen har 6kat under senare ar. Baserat pa
den information som ges i den periodiska rapporten férdelade Kulturradet 9 250 000 kronor i verksamhetsstod
till verksamheter som bedéms ha nationell kulturpolitisk betydelse och 2 227 000 kronor i projektstdd for
nationella minoriteters kulturverksamhet under 2018. Genom distributionsstédet av litteratur gav aven stdd till

17 Journalistik i hela landet.
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bokprojekt som sedan distribuerades till 287 av de svenska huvudbiblioteken, lansbibliotek, Nordens hus pa
Island och Kulturkontakt Nord pa Finland. Expertkommittén finner det dock oklart om det har anslagits nagra
medel till att framja utgivning pa de nationella minoritetsspraken i Sverige. Romska kulturinitiativ fick bara lite
drygt 500 000 per ar 2017 och 2018. Kommittén uppmanar myndigheterna att tillhandahalla information under
nasta granskningsomgang. Kulturradet har ocksa tagit fram Oversattningar av faktablad pa de fem
minoritetsspraken och for nagra av spraken aven pa deras varieteter. Inom ramen for Bokstart-projektet
genomfor Kulturradet aven insatser riktade till foraldrar och férskolepersonal for att framja att barn lar sig lasa
pa de nationella minoritetsspraken. Detta material finns att ladda ner fritt pa Bokstarts webbplats.

46. Vad géller samiska hojdes det ekonomiska bidraget med 10 miljoner kronor fran och med 2018 for att
Oka stddet till kulturverksamheten. Samtidigt sdnktes anslaget med 1 miljon kronor fran och med 2018 eftersom
Sametingets biblioteksverksamhet framéver i stéllet ska finansieras av Sametinget. Aven det direkta bidraget
till Ajtte, Svenskt fjall- och samemuseum, hdjdes permanent med 1 miljon kronor fr.o.m. 2018.
Expertkommittén finner det dock oklart om det har anslagits nagra medel till att framja kulturverksamhet pa
samiska. Kommittén uppmanar myndigheterna att tillhandahalla information under nasta granskningsomgang.

47. Kommittén noterar att Riksarkivets bidrag till Sverigefinlandarnas arkiv under aren 2016 och 2017
uppgick till 310 000 kronor och 2018 till 314 000 kronor. Expertkommittén har informerats om att Stockholms
stad, som ar ett forvaltningsomrade for finska, har minskat sitt stod till Finlandsinstitutet i Stockholm, som ar
en viktig aktor for att sprida finlandssvensk och finsk kultur, med 300 000 kronor. Denna sankning, som
motsvarar halften av det stéd som institutet far av staden, kommer att fa negativa effekter pa Finlandsinstitutets
stabilitet och férmaga att fullgéra sina kulturella uppgifter.

48. Ar 2016 gavs Isof i uppdrag att genomféra ett dokumentationsprojekt om det romska immateriella
kulturarvet. Uppdraget genomférdes under 2017 och resulterade i att vissa romska immateriella kulturarv nu
finns dokumenterade och tillgangliga i den nationella férteckningen, Levande traditioner.

Anvéndning av landsdels- eller minoritetssprak sett till ekonomiska férhallanden

49. Enligt den periodiska rapporten har situationen under referensperioden varit oférandrad i férhallande
till den sjatte granskningsrapporten.

Anviéndning av landsdels- eller minoritetssprak i utbyte 6ver grianserna

50. Utkastet till en nordisk samekonvention har diskuterats i flera ar. Sametingen har féreslagit andringar
och denna hemstéllan bereds nu i respektive regeringskansli. Inom ramen fér det nordiska samarbetet har
ocksa en arbetsgrupp nyligen tillsatts. Denna grupp ska arbeta fram en organisationsmodell for ett permanent
nordiskt samiskt sprakorgan. Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att informera om
handelseutvecklingen under nasta rapporteringsomgang.

1.2 Situationen for enskilda landsdels- eller minoritetssprak i Sverige

51. De samiska spraken anvands inom olika omraden som stracker sig fran Idre i mellersta Dalarna till
Kiruna i Norrbottens 1an. Manga samer bor i kusttrakterna i norra och mellersta Sverige samt i Stockholm. De
flesta som anvander de samiska spraken bor i norra Sverige i nagon av foljande kommuner: Arjeplog,
Gallivare, Jokkmokk och Kiruna.

52. Samiska kan i stoérre eller mindre utstrdckning studeras pé& alla utbildningsnivéer i Sverige. |
betankandet'® Entreprenad, fjarrundervisning och distansundervisning foreslogs utékade mojligheter att fa
anvanda distansundervisning i sameskolan. Foérslagen har remitterats och bereds fér narvarande inom
Regeringskansliet. Expertkommittén ser fram emot att f& mer information om resultaten av denna typ av
undervisning i de olika samiska spraken.

53. Kommittén informerades den 19 juni 2019 av ett antal féraldrarepresentanter vid Tarnabys sameskola
(den enda sameskolan i traditionellt sydsamiskt omrade — Storumans kommun) om att skolan kunde komma
att laggas ned till viss del. Detta skulle géras av ekonomiska skal samt pa grund av att hyreskostnaderna per
elev var alltfér héga. Liknande information framkom i ett brev av den 30 oktober 2019 dar organisationen Civil
Rights Defenders framforde sina farhagor. Under sitt kontaktbesdk informerades experterna om att
forhandlingar just da pagick for att faststalla om och i sa fall hur skolan skulle kunna omstruktureras. Kommittén
onskar bli informerad av de svenska myndigheterna om Sameskolstyrelsens slutliga beslut om skolan samt

18 Entreprenad, fjarrundervisning och distansundervisning.



13 MIN-LANG (2020) 4

framfor allt, beroende pa vilket beslut som tas, hur undervisningen av samiska elever ska sakerstéllas inom
sydsamiskt omrade.

54, Regeringen har i sitt regleringsbrev for 2018 gett Skolverket i uppdrag att utveckla, tillgangliggéra och
finansiera uppdragsutbildningar for att forbattra villkoren for fortbildningsinsatser och pa sa satt 6ka antalet
behoriga larare i samiska. Skolverket tillférdes ett anslag pa 2 miljoner kronor i detta syfte. Utbildningen
startade hosten 2018 med drygt 20 deltagare och ska paga under fyra terminer till och med hdstterminen 2020.
Infor uppstarten av utbildningen arrangerade Skolverket samrad med den samiska ungdomsorganisationen
Saminourra. Expertkommittén ser fram emot att bli informerad om resultaten av uppdragsutbildningarna under
nasta granskningsomgang.

55. Jamfort med grundskolan ar det fa elever som valjer att studera sitt modersmal i gymnasieskolan, vilket
ocksa framgatt av tidigare rapporter. Ar 2018 var det bara 22 av 81 536 elever som slutférde gymnasieskolan
med ett eller flera betyg i samiska. Det ska dock noteras att antalet elever som last samiska hade 6kat jamfort
med de féregaende tva lasaren. Det finns aven mdjlighet till nationellt utformade utbildningar med samisk profil,
t.ex. i gymnasieskolan i Jokkmokk.

56. Vad galler universitetsniva fick Umea universitet i uppdrag fran regeringen att fortsatta utbyggnaden
av amneslararutbildningen i samiska. Under 2018 var det dock inga studenter som sotkte denna
amneslararutbildning, men studenter har dock antagits till fristdende kurser i samiska. Ett problem, som redan
har tagits upp i tidigare rapporter, ar att antalet befintliga och maéjliga universitetslarare ar begransat, vilket gor
miljderna sarbara. Under 2018 fick t.ex. den enda ldraren med inrikining pa nordsamiska en tillfallig
postdoktorsanstallning och arbetade i Norge och Finland. Universitets- och hdgskoleradet (UHR) har i uppdrag
att internt och externt vidta riktade insatser utifran den nationella minoritetspolitikens mal. Inom ramen for detta
uppdrag har UHR sedan den férra granskningsomgangen tagit fram rapporterna Vad kan den svenska
hogskolan goéra for ungdomar fran Sveriges nationella minoriteter? fran 2018'® och Nationella
minoritetsutbildningar fran 201720, Kommittén uppmanar de svenska myndigheterna att tillhandahalla
information om lararutbildningen i samiska i nasta periodiska rapport.

57. Man har under vissa forutsattningar ratt att anvanda samiska i domstol. Detta ar generellt sett mojligt
inom forvaltningsomradet for samiska. Men enligt den information som erhallits under kontaktbesotket forefaller
det som om tolkning mestadels tillhandahalls dem som inte talar svenska. Expertkommittén erinrar
myndigheterna om att detta inte ar forenligt med artikel 9 i stadgan som har ratificerats av Sverige.

58. Det ar majligt att anvanda samiska i kontakter med de lokala myndigheterna, men den mojligheten
utnyttjas sallan.

59. Samiska ar val representerat i massmedia. Under 2018 sande SVT (Sveriges Television) samiska
program under sammanlagt 164 timmar och SR (Sveriges Radio AB) sande program pa samiska i marknatet
under 1 418 timmar. SR sander program pa flera olika samiska dialekter, inom samtliga programomraden och
for alla aldersgrupper. Programmen sands ocksa via en webbkanal. UR (Sveriges Utbildningsradio AB) sander
utbildningsprogram pa samiska i bade tv och radio. Utbudet har 6kat sedan 2012 fran totalt cirka 5 timmar per
ar till drygt 20 timmar 2018.

60. I mars 2019 redovisade Sametinget sin rapport om sprakcentrum. | rapporten foreslas att det inrattas
tva nya sprakcentrum inom nordsamiskt omrade (Kiruna) respektive lule- och pitesamiskt omrade (Jokkmokk)
inom ramen for den egna myndigheten. Rapporten bereds inom Regeringskansliet och remitterades i maj
2019.

61. Finska talas dver hela Sverige, med vissa koncentrationer i Norrbottens Ian, i Malardalen inklusive
Stockholm samt i och omkring Géteborg.

62. Finska forekommer pa samtliga utbildningsnivaer i Sverige. Det ar dock stor skillnad mellan antalet
elever som far modersmalsundervisning i grundskolans lagre arskurser och de som fortsatter i
gymnasieskolan. Ett skal till detta ar att det inte gar att Iasa finska pa gymnasieniva i manga kommuner. Pa
den nivan borjar dessutom manga elever lasa finska som frammande sprak eftersom detta ger meritpoang,
vilket de inte far for modersmalsundervisningen. Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att
pa nytt dvervaga meritpoang for modersmalsundervisning.

19 Vad kan den svenska hdgskolan gora for ungdomar fran Sveriges nationella minoriteter?
20 Nationella minoritetsutbildningar.
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63. Stockholms universitet har ett sarskilt uppdrag att anordna lararutbildning och amnesstudier i finska.
En ny modell inférdes 2017. Denna modell har visat sig svara val mot behovet av en amneslararutbildning.
Antalet lararstudenter ar fortfarande lagt. Ibland erbjuds aven fristdende kurser, varav en del som
distanskurser. Under 2018 har Stockholms universitet byggt upp kringresurser fér amneslararutbildningen. Tva
arliga kompetensutvecklingsdagar har anordnats for larare i finska med ca 50 deltagare per gang. Detta utgor
ett led i en strategiskt planerad vidareutbildning fér modersmalslarare. Stockholms universitetet erhdll 2,1
miljoner kronor per ar for &mneslararutbildningen.

64. Under perioden 2016-2019 har Isof:s arbete med en omsorgsordlista i finska slutférts. Arbete pagar
med svensk—finska ordlistor inom omradena kyrka och religion, juridik, bibliotek samt hdgskolan. Myndigheten
arbetar ocksa med en stor finsk—svensk ordbok i samarbete med Institutet for de inhemska spraken i Finland.

65. Tolkning och 6versattning kan enligt vissa bestammelser tillhandahallas av svenska domstolar i de fem
ursprungliga forvaltningskommunerna. For narvarande finns det 66 sddana forvaltningskommuner. Enligt den
information som erhallits under kontaktbesoket forefaller det som om tolkning mestadels tillhandahalls
personer som inte talar svenska. Expertkommittén erinrar myndigheterna om att detta inte ar férenligt med
artikel 9 i stadgan som har ratificerats av Sverige.

66. Finska kan anvandas i kontakter med férvaltningsmyndigheter, men enligt myndigheterna forekommer
detta sallan.

67. Finska ar val representerat i sdndningsutbudet for radio. Under 2018 s&nde SVT totalt 359 timmar, SR
7 499 timmar pa finska och UR 39 timmar program i bade tv och i radio .

68. Som framgar av den periodiska rapporten fick tva finsksprakiga veckotidningar stéd med 4 348 000
(Ruotsin Suomalainen) respektive 1 763 000 (Suomen Uutisviikko) under 2019. For narvarande finns det
dessutom en tidning (Haparandabladet) som ges ut pa de tre minoritetsspraken, med merparten av innehallet
pa svenska. Denna tidning ar stodberattigad for finska och meankieli. Denna tidning fick foér 2019 stdéd med
2 995 000 kronor.

69. Meankieli ar ett sprak som framst talas av personer i regionen Tornedalen i Norrbottens 1an. Liksom
for dvriga nationella minoritetssprak finns det ingen officiell statistik om antalet meankielitalande. De svenska
myndigheterna forklarar detta med att det saknas vetenskapliga och etiskt korrekta metoder for att samla in
sadana uppgifter.

70. Spraket meankieli har samma ursprung som finska, men har framst utvecklats som ett talat folkmal
och saknar fortfarande ett gemensamt standardiserat skriftsprak. Det har dock tillfalligtvis anvants i skrift sedan
bdrjan av 1900-talet.

71. Det finns inga tillforlitiga uppgifter om hur manga elever som studerar meéankieli som modersmal.
Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att i samarbete med de meankielitalande klargéra hur
manga som i nulaget studerar meankieli pa samtliga utbildningsnivaer under nasta rapporteringsomgang.

72. Det finns ingen amneslararutbildning i meankieli. P& universitetsnivd fick den campusbaserade
amnesundervisningen i meankieli upphoéra eftersom antalet studenter var begransat. | stallet har ett antal
webbaserade nybdrjarkurser lockat ett stort antal sdkande. Under 2019 tilldelades Umea universitet 6ver
4 miljoner kronor fér utveckling och anordnande av amneslararutbildning i samiska respektive i meankieli. En
betydande utmaning vad galler meénkieli ar den konstanta bristen pa& behdriga universitetslarare,
lararutbildare samt larare med sarskild inrikining pa didaktik.

73. Vad galler rattsvasendet kan tolkning och oversattning enligt vissa bestammelser tillhandahallas i de
fem ursprungliga férvaltningskommunerna. For narvarande finns det nio sadana forvaltningskommuner. Enligt
den information som erhallits under kontaktbesoket forefaller det som om tolkning mestadels tillhandahalls
personer som inte talar svenska. Expertkommittén erinrar myndigheterna om att detta inte ar férenligt med
artikel 9 i stadgan som har ratificerats av Sverige. Det ar mgjligt att anvanda meankieli i kontakter med
forvaltningsmyndigheter, men denna majlighet utnyttjas sallan.

74, Under 2018 var meankieli i begransad utstrackning representerat i massmedia. SVT sande program
pa meankieli under totalt 70 timmar. SR sande totalt 1 107 timmar pa meankieli i marknatet och UR sande
totalt 18 timmar program bade i tv och i radio. Tidningspublikationer omfattar bara nagra fa sidor per vecka i
den tresprakiga tidningen Haparandabladet.
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75. Sedan den forra granskningsomgangen har Isof anstallt en sprékvardare i meankieli pa heltid inom
Sprakradet. Denna person har ocksa en samordnande funktion fér meankielins utveckling. Den finska
sprakvarden ger aven en finsksprakig skrift (Kieliviesti), som aven har sarskilda sidor pa meankieli.

76. Liksom vad galler samiska har Sverige ratificerat i fraga om romani chib utan att géra nagon atskillnad
mellan olika varieteter. Kaale ar en av de varieteter som har funnits langst i Sverige.

77. Det finns inga tillgangliga siffror om hur manga personer som beharskar nagon varietet av romani chib.
| likhet med andra minoritetssprak tillhandahaller de svenska myndigheterna inte nagon officiell statistik om
hur manga som talar romani chib.

78. Ar 2018 gav regeringen Institutet fér sprék och folkminnen i uppdrag att utreda behovet av att uppratta
ett sprakcentrum enligt samma modell som finns for samiska. En rapport vantades vara tillganglig fran och
med den 1 oktober 2019.

79. Romani chib férekommer i utbildningssystemet i viss utstrackning. Lararutbildning och vuxenutbildning
har anordnats. Den tredje omgangen av den romska brobryggarutbildningen 2016—2018 med inriktning mot
bade skola och socialtjanst, avslutades under 2018 samtidigt som en fjarde omgang startades. Romska studier
erbjuds dessutom som universitetsutbildning vid Sddertérns hdgskola. Enligt romanitalande utbildades cirka
25 modersmalslarare (utan behdrighet) under 2015-2017 och 50 brobyggare utbildades av Sddertérns
hoégskola. Kursen for modersmalslarare upphdrde 2017 och inte tagits upp igen. Skolverket har erbjudit ett
riktat stod till Stockholms Stad och Malmé Stad i syfte att 6ka kunskapen i skolan om den nationella minoriteten
romer. | Stockholms Stad genomférs det av Sdédertérns hogskola och ar en del av en satsning pa MR-
ambassadorer och i Malmd tillsammans med Romskt Informations- och kunskapscenter (RIKC). Under
kontaktbesoket informerades expertkommittén av romska organisationer om att de enda tvasprakiga romska
klasserna, som tidigare funnits i Stockholm, hade lagts ner. Nedlaggningen av detta utbildningsalternativ for
romska barn ar ett steg tillbaka for romaniutbildningen i Sverige.

80. Regeringen gav 2016 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) i uppdrag att
genomféra utbildning i féreningsteknik och erfarenhetsutbyte mellan romska och icke-romska organisationer.
Myndigheten har sarskilt involverat romska flickor och kvinnor i genomférandet av uppdraget. Vidare fordelar
MUCF arligen statligt stéd till barn- och ungdomsorganisationer. Under 2018 mottog Romska
ungdomsférbundet organisationsbidrag.

81. Enligt den sjunde periodiska rapporten ledde propositionen En starkt minoritetspolitik till en skarpning
av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak. Lagandringen kommer att innebara starkta méjligheter
till aldreomsorg pa romani. Genom ett tillagg i 5 kap. 6 § socialtjanstlagen ska kommuner verka for att det ska
finnas tillgang till personal med kunskaper i romani dar detta behévs i omvardnaden av aldre manniskor. Men
Socialstyrelsen har inga uppgifter om halso- och sjukvardspersonalens kompetens och férmaga att anvanda
de nationella minoritetsspraken.

82. Vad galler medieutbudet pa romani finns det ett dagligt radioprogram samt vissa TV-program som
sands nationellt.

83. Sprakvardsarbetet vid Isof i romani chib har fortgatt under hela den aktuella perioden. Ett tidsavgransat
projekt genomfordes med syfte att arbeta fram skrivregler fér romani chib. Under perioden 2016—-2019 har
ISOF bl.a. haft regeringens uppdrag att dokumentera dialekterna resanderomani respektive kaale genom
inspelningar av tal. Materialet ar ténkt att anvandas for historiskt bevarande men ocksa for forskning. Isof har
aven fardigstallt skolordlistor pa varieteterna lovara, arli och kelderasch samt omsorgsordlistor pa
resanderomani, arli, lovara, kelderasch, polsk romani och kaale. Under 2017 genomférde Isof &ven ett projekt
som resulterade i att vissa romska immateriella kulturarv nu finns dokumenterade och tillgangliga i den
nationella forteckningen.

84. Aren 2017-2019 har Kulturradet genomfért lasframjande insatser tillsammans med romska minoriteter
i samverkan med romska foretradare och sakkunniga. Kulturradet forde aven samrad med olika aktorer,
framfér allt den romska minoriteten, for att inhamta synpunkter kring mdjligheten till en lasambassadoér for
nationella minoriteter med fokus pa den romska minoriteten.

85. For jiddisch, liksom for 6vriga nationella minoritetssprak, finns det ingen officiell statistik om hur manga
som talar spraket. Myndigheterna forklarar detta med att det saknas vetenskapliga och etiskt korrekta metoder
for att samla in sadana uppgifter.
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86. Spraket jiddisch anvands inte enbart i ett visst omrade i Sweden och utgor darfor ett icke-territoriellt
sprak.
87. Ar 2018 gav regeringen Institutet for sprak och folkminnen (Isof) i uppdrag att utreda behovet av att

uppratta ett sprakcentrum for jiddisch enligt samma modell som finns fér samiska. En rapport vantades vara
tillganglig fran och med den 1 oktober 2019.

88. Vad galler utbildning férekommer jiddisch framst pa hégre utbildningsniva. Olika kurser i &mnet erbjuds
och ett kandidatprogram var planerat att starta 2019 vid Lunds universitet. Under 2018 erbjdds olika kurser,
vissa av dem pa distans. En av kurserna som skulle anordnas under 2019 ar en kandidatkurs.

89. | grundskolans lagre arskurser valjs jiddisch ibland som modersmal i vissa stadsomraden och det ingar
ocksa till viss del i judiska studier vid en grundskola i Stockholm, dar aven icke-jiddischtalande deltar. Det
forekommer aven vuxenundervisning pa folkhdgskoleniva. Under 2019 far en ny folkhdgskola statsbidrag fran
Folkbildningsradet; folkhdgskolan Paideia ar Sveriges forsta folkhégskola med judisk profil och har inriktning
mot judiskt sprak (jiddisch och hebreiska) och judisk kultur. Enligt jiddischtalande finns det en grundskola i
Stockholm dar viss jiddischundervisning erbjuds for arskurs 7-9 i hdgstadiet. | Malmé erbjuds aven en timmes
undervisning i veckan. Enligt samma jiddischtalande 0&vervager skolmyndigheterna nu att inféra
jiddischundervisning for aldrarna fyra till sex ar.

90. Under 2018 producerades utbildningsmaterial fér hogstadie- och gymnasieskola. Arbete pagar med
att digitalt publicera en ordlista pa jiddisch.

91. Kulturradet har ocksa tagit fram oversattningar av faktablad pa de fem minoritetsspraken och fér nagra
av spraken aven pa deras varieteter. Dessa faktablad finns att ladda ner fritt pa Bokstarts webbplats.

92. Liksom vad géaller romani (se punkt 80) anges i den periodiska rapporten att den &ndrade lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak kommer att innebara starkta majligheter till aldreomsorg pa jiddisch.
Genom ett tillagg i 5 kap. 6 § socialtjanstlagen ska kommuner verka for att det ska finnas tillgang till personal
med kunskaper i jiddisch dar detta behdvs i omvardnaden av aldre manniskor. Men Socialstyrelsen har idag
inga uppgifter om halso- och sjukvardspersonalens kompetens och férmaga att anvanda minoritetsspraken.
Vad géaller media férekommer jiddisch endast i viss utstrackning. Under 2018 sande SR totalt 7,3 timmar och
UR 3 timmar. Jiddisch ar i dagslaget det enda av de nationella minoritetsspraken for vilket det inte finns ett
krav pa en arlig 6kning. Den parlamentariska kommitté som har utrett hur public service ska utvecklas under
nasta tillstandsperiod ansag att jiddisch ska ges samma stallning i sandningstillstdnden som &vriga nationella
minoritetssprak. Fragan bereds for narvarande inom Regeringskansliet. En proposition om nya villkor for public
service 2020—-2025 var avsedd att Iamnas till riksdagen i juni 2019. Det finns inga tidningar pa jiddisch.

93. Dessutom genomférde Isof ett projekt med syfte att arbeta fram inspelning av talad jiddisch for
dokumentation och forskning.

94, Det finns ett valutrustat bibliotek for jiddisch som finansieras av centrala myndigheter, och det har
diskuterats om Kungliga biblioteket skulle kunna skjuta till medel s& att det organiseras som ett
forskningscentrum.
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Kapitel 2  Sveriges efterlevnad av sina ataganden enligt Europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak samt rekommendationer
21 Finska
211 Sveriges efterlevnad av sina ataganden enligt Europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak vad galler att skydda och framja finska
Symboler som anvands for att ange forandrad bedémning jamfort med féregaende granskningsomgang: 7 forbattring ¢ forsdmring = ingen
férandring
Expertkommittén bedomer att atagandet*:
4
» | ©
— ='6 g n %
< s : =2 2|06 | £
E Sveriges ataganden avseende finska?! w | 2| =|D]| 2
< S|l wn|®|3 2
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E|a|&|E| £
Del Il i stadgan
(Ataganden som staten maste fullgéra fér samtliga landsdels- eller minoritetssprak inom sitt territorium)
Artikel 7 — Mal och principer
7.1.a Erk&nna finska som uttryck for kulturell rikedom =
71.b Trygga att gallande eller ny administrativ indelning inte utgér hinder mot framjande av finska
71.c Vidta beslutsamma atgarder for att framja finska <
7.1d Underlatta och/eller uppmuntra anvandning av finska i tal och skrift i det offentliga (utbildning, =
rattsvasende, forvaltningsmyndigheter och samhallsservice, massmedia, kulturverksamhet
och kulturella inrattningar, ekonomiska och sociala forhallanden, utbyte éver granserna) och
privata livet
71.e  Uppréatthalla och utveckla férbindelser inom de omraden som omfattas av denna stadga =
mellan grupper som anvander finska
» Uppratta kulturella férbindelser med grupper som anvander andra sprak
71 f Tillhandahalla former och medel fér undervisning i och studier av finska pa alla vederborliga =
nivaer
719 Tillhandahalla méjligheter for dem som inte talar finska (&ven vuxna) att lara sig spraket =
7.1.h Framja studier och forskning om finska vid universitet eller motsvarande laroanstalter =
7.1 Framja transnationellt utbyte for finska i lampliga former inom de omraden som omfattas av | =
denna stadga
7.2 Avskaffa alla oberattigade atskillnader, undantag, restriktioner eller preferenser som galler v
anvandning av finska
7.3 » Framja 6msesidig forstaelse mellan alla sprakliga grupper i landet =
» Framja att respekt, forstaelse och tolerans med avseende pa finska inkluderas bland malen
fér undervisning och utbildning
» Uppmuntra massmedia att inkludera respekt, forstaelse och tolerans med avseende pa finska
bland sina mal
7.4 * Ta hansyn till de behov och 6nskemal som uttrycks av de grupper som anvander finska =
« Inratta ett organ for att ge rad till myndigheterna i alla frdgor som rér finska
Del lll i stadgan
(Ytterligare ataganden som valts av staten for specifika sprék)
Artikel 8 — Utbildning
8.1.aiii Tillhandahalla férskoleundervisning eller en vasentlig del av férskoleundervisningen pa finska, =
atminstone for de elever vars anhdériga sa begar och vars antal bedéms vara tillrackligt
8.1.biv | Tillhandahalla undervisning i de lagre arskurserna eller en vasentlig del av undervisningen i de ¢
lagre arskurserna pa finska, atminstone for de elever vars anhdriga s begar och vars antal
beddms vara tillrackligt
8.1.civ | Tillhandahalla undervisning i de hdgre arskurserna eller en vasentlig del av undervisningen i ¢
de hogre arskurserna pa finska, atminstone for de elever som sa begar och vars antal bedoms
vara tillrackligt

21 For dkad lasbarhet aterges stadgans bestdmmelser hér i férkortad och férenklad form. Fullstéandig version av respektive bestammelse
finns pa Europaradets webbplats http://www.coe.int/en/web/conventions/ (konvention nr 148) (den svenska versionen, med motsvarande
text pa engelska och franska, finns pa Regeringskansliets webbplats https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-
internationella-overenskommelser/2000/01/s0-20003/).
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Expertkommittén bedémer att atagandet*:
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8.1.div | Tillhandahalla teknisk utbildning och yrkesutbildning eller en vasentlig del av den tekniska =
utbildningen och yrkesutbildningen pa finska, atminstone foér de elever som sa begér och vars
antal bedéms vara tillrackligt
8.1.€iii Uppmuntra och/eller tillata tillhandahallande av universitetsutbildning eller andra former av | =
hogre utbildning pa finska eller av resurser for studier av finska som studiedmne vid universitet
eller hdgre utbildningsanstalter
8.1 fiii Fréamja och/eller uppmuntra att finska erbjuds som dmne inom vuxen- och vidareutbildningen =
8.1.9 Séakerstalla att undervisningen i historia och kultur hanfér sig till finska v
8.1.h Tillhandahalla grundutbildning och fortbildning av ldrare som undervisar i (pa) finska =
8.1.i Inratta ett dvervakningsorgan for att félja uppnadda framsteg i fraga om undervisningen i finska =
och for att periodiskt avge offentliga rapporter om sina resultat
8.2 Tillata, uppmuntra eller tillhandahalla undervisning pa eller i finska pa alla vederboérliga =
utbildningsnivaer dven i andra omraden &n de dar finska av havd anvands
Artikel 9 — Réttsvasendet
9.1.aii Ge en anklagad ratt att anvanda finska i brottmal, vid behov med hjalp av tolkar och ¢
Oversattningar, utan att detta medfér nagon extra kostnad foér de berdrda
9.1.aiii Tillse att inlagor och bevisning, i skriftlig eller muntlig form, inte ska avvisas i brottmal enbart ¢
av den anledningen att de ar upprattade pa finska, vid behov med hjalp av tolkar och
Oversattningar, utan att detta medfér nagon extra kostnad for de berdrda
9.1.aiv | Pa begaran tillhandahalla handlingar hanforliga till ett rattsligt férfarande pa finska, vid behov v
med hjélp av tolkar och Overséttningar, utan att detta medfér ndgon extra kostnad for de
berdrda
9.1.bii Tillata att en part i en tvist som personligen maste instélla sig i ratten far anvanda finska i ¢
tvistemal utan att detta medfér extra kostnader, vid behov med hjalp av tolkar och
Oversattningar
9.1.biii | Tilldta att handlingar och bevisning laggs fram pa finska i tvistemal, vid behov med hjélp av ¢
tolkar och éversattningar
9.1.cii Tillata att en part i en tvist som personligen maste instélla sig i ratten far anvanda finska i ¢
férvaltningsmal utan att detta medfor extra kostnader, vid behov med hjalp av tolkar och
Oversattningar
9.1.ciii Tilldta att handlingar och bevisning l&aggs fram pa finska i forvaltningsmal, vid behov med hjalp ¢
av tolkar och dversattningar
9.1.d Vid tvistemal och/eller férvaltningsmal pa finska sakerstélla att anvandningen av tolkar och v
Oversattningar respektive av handlingar och bevisning pa finska i samband med detta inte
medfér nagon extra kostnad for de berérda personerna
9.2.a Inte vagra godkanna giltigheten av juridiska dokument enbart for att de &r avfattade pa finska | =
9.3 Tillhandahalla de viktigaste lagtexterna pa finska, samt aven de texter som sarskilt hanfor sig =

till personer som anvander finska

Artikel 10 — Férvaltningsmyndigheter och samhéllsservice

10.1.aiii | Se till att personer som anvander finska far géra framstallningar i muntlig eller skriftlig form pa =
finska till nationella myndigheters lokalkontor och fa svar pa finska
10.1.c Tilldta nationella myndigheter att uppratta handlingar pa finska =
10.2.b Ge anvandare av finska mdjlighet att gora framstallningar i muntlig eller skriftlig form pa finska | =
till den regionala eller lokala myndigheten
10.2.c De regionala myndigheterna ger ut sina officiella dokument &ven pa finska =
10.2d De lokala myndigheterna ger ut sina officiella dokument dven pa finska =
10.2.g Ortnamn pa finska anvands eller infors, vid behov jdmsides med namnen pa det officiella | =
spraket
10.4.a Tillhandahalla éversattning eller tolkning =
10.5 Tillata att slaktnamn anvands eller antas pa finska =

Artikel 11 — Massmedia

11.1.aiii | Vidta atgarder for att offentliga radiostationer och TV-kanaler tillhandahéller program pa finska | =

11.1.ci Uppmuntra och/eller underlatta inrattande av minst en privat TV-kanal pa finska =

11.1.d Uppmuntra och/eller underlatta produktion och distribution av radio- och TV-program pa finska =

11.1.ei | Uppmuntra och/eller underlatta att atminstone en vecko- eller dagstidning grundas och/eller | =
uppratthalls pa finska

11.1.fii Tillampa géllande bestammelser for finansiellt stéd aven till TV-program pa finska =

11.2  Garantera friheten att fran grannlander direkt ta emot radio- och TV-sandningar pa finska =

* Inte motsatta sig aterutsdndning av radio- och TV-sandningar fran grannlénder pa finska
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Ingen slutsats

+ Sakerstalla yttrandefriheten och den fria informationsspridningen i den tryckta pressen pa
finska

Artikel 12 — Kulturell verksamhet och kulturella inrdttningar

12.1.a Uppmuntra produktion, reproduktion och spridning av kulturella verk pa finska =

121.b Framja mojligheten att pa andra spréak fa tillgang till verk framstallda pa finska genom att stodja | =
och utveckla dversattning, dubbning, eftersynkronisering och textning

121.¢c Framja mojligheten att pa finska fa tillgang till verk framstallda pa andra sprak genom att stodja | =
och utveckla dversattning, dubbning, eftersynkronisering och textning

121d Se till att de organ som anordnar eller stoder kulturell verksamhet inkluderar kunskaper i och | =
anvandning av det finska spraket och den finska kulturen i produktioner som de initierar eller
stéder

12.1.f Uppmuntra direkt deltagande av foretradare for dem som anvander finska vid anskaffande av | =
resurser for och planering av kulturell verksamhet

1219 Uppmuntra och/eller underlatta upprattande av ett organ med uppgift att insamla samt férvara, =
presentera eller offentliggdra verk framstallda pa finska

12.1.h Framja och/eller bekosta tjanster som avser 6versattning och terminologisk forskning, sarskilt | =
i syfte att bevara och utveckla administrativ, kommersiell, ekonomisk, samhallelig, teknisk eller
rattslig terminologi pa finska

12.2 Tilldta, uppmuntra och/eller tillhandahalla kulturell aktivitet och kulturella inrattningar som | =

anvander finska i de territorier dar finska inte anvands av havd

Artikel 13 — Ekonomiska och sociala forhallanden

13.1.a

Fran sina lagar ta bort varje bestdmmelse som oberattigat forbjuder eller begransar

anvandning av finska i handlingar som avser ekonomiska och sociala forhallanden, sarskilt i
anstallningskontrakt och i tekniska dokument som t.ex. bruksanvisningar for varor eller
utrustning

Artikel 14 — Utbyte dver grénserna

14.a Tillampa bilaterala och multilaterala avtal till stater dar finska anvands i samma eller liknande | =

form, ingad sadana avtal och framja kontakter mellan dem som anvander finska i de berérda
staterna i frdga om kultur, utbildning, information, yrkesutbildning och vidareutbildning

14.b Underlatta och/eller framja samarbete Over granserna till forman for finska, sarskilt mellan | =

regionala eller lokala myndigheter pa vilkas territorium finska anvands i samma eller liknande
form

* Expertkommittén for Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak bedémer parternas fullgérande av sina
ataganden enligt stadgan pa foljande satt:

Fullgors: Policies, lagstiftning och praxis ar forenliga med stadgan.

Delvis fullgors: Policies och lagstiftning ar helt eller delvis férenliga med stadgan, men i praktiken fullgérs atagandet endast till viss del.
Formellt fullgors: Policies och lagstiftning ar férenliga med stadgan, men atagandet genomfors inte i praktiken.

Inte fullgors: Det har inte vidtagits nagra policy-, lagstiftnings- eller praxisrelaterade atgarder for att fullgora atagandet.

Ingen slutsats: Expertkommittén kan inte dra nagon slutsats om huruvida atagandet har fullgjorts eftersom kommittén har fatt otillracklig
information eller ingen information alls fran myndigheterna.

Forandrad bedémning jamfort med foregaende granskningsomgang

95. Det forekommer visserligen flera utredningar och forslag till hur minoritetspolitiken och situationen for
minoritetsspraken kan foérbattras, men expertkommittén kanner i nulaget inte till om nagra beslutsamma
atgarder har genomforts i praktiken. Kommittén kan darfér inte géra nagon bedémning vad galler artikel 7.1.c.

96. Expertkommittén har informerats om att det i flera fall har varit férbjudet att anvanda finska i skolor och
offentlig forvaltning. Vissa fall har anmalts till Diskrimineringsombudsmannen. Det visade sig sedan att inga
rattsliga atgarder vidtogs eftersom sprak inte utgor en diskrimineringsgrund enligt diskrimineringslagen. Detta
ar inte férenligt med stadgan (artikel 7.2).

97. Expertkommittén kanner till férslagen i utredningen Nationella minoritetssprék i skolan, men har inte
informerats om nagra beslutsamma atgarder for att genomféra dessa forslag. Denna utredning som genomférs
av staten 2016 gor bedémningen att den nuvarande situationen for tvasprakig undervisning ar otillracklig for
finska samt att kortsiktiga och langsiktiga I6sningar behdver planeras. Trots ministerkommitténs upprepade
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rekommendationer om att anordna tvasprakig undervisning har det inte skett nagon férandring vare sig under
denna granskningsomgang eller tidigare (artikel 8.1.b.iv och 8.1.c.iv).

98. Skolverket foreslog att undervisningen om nationella minoriteter i grundskolans arskurs 7-9 skulle tas
bort eftersom lararna saknade kunskap om nationella minoriteter och inte tillhandaholl sddan undervisning.
Detta forslag drogs sedan in. Expertkommittén finner det oklart hur och nar undervisningen om nationella
minoriteter kommer att &ga rum i grundskolans lagre arskurser (artikel 8.1.g).

99. Den garanterade ratten for parter att anvanda finska i domstol &r begransad till de fem kommuner som
ursprungligen ingick i forvaltningsomradet for finska. Kommittén finner det oklart om det finns en garanterad
ratt att anvanda finska i domstol och hur denna tilldmpas utanfor de fem kommuner som ursprungligen ingick
i forvaltningsomradet for finska, som nu omfattar 66 kommuner. Som framgar av den periodiska rapporten
erbjuds tolknings- och dversattningstjanster enbart om de tvistande parterna inte kan svenska. Aven om
anvandningen av tolkning eller Oversattning inte medfér nagon merkostnad fér parten i fraga, finner
expertkommittén det oklart under vilka omstandigheter som finska far anvandas i domstol samt nar tolkning
eller dversattning ager rum. Kommittén informerades aven om att det inte finns nagot strukturerat system for
att registrera arenden dar det har féorekommit tolkning for personer som talar nationella minoritetssprak.
Kommittén kan darfor inte dra nagra slutsatser vad galler atagandena enligt artikel 9.1.

21.2 Rekommendationer fran Expertkommittén om hur man béttre kan skydda och framja finskan i
Sverige

Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att uppfylla samtliga ataganden enligt Europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak som inte bedéms uppfylla kraven for "fullgérs” (se punkt 2.1.1
ovan) samt att fortsatta uppfylla de ataganden som fullgors. | samband med detta bér myndigheterna sarskilt
beakta nedanstdende rekommendationer. Rekommendationerna fran Europaradets ministerrdd om stadgans
tillampning i Sverige kvarstar fortfarande i egen ratt. De rekommendationer som goérs under stadgans
granskningsfoérfarande syftar till att stddja myndigheterna under genomférandeprocessen.

. Rekommendationer fér omedelbar atgard

a. Vidta atgarder samt rapportera om de insatser som gors for att i samarbete med de finsktalande
genomfora forslagen fran utredningen om nationella minoritetssprak i skolan.

b. Vidta atgarder for att i samarbete med de finsktalande utveckla en strukturerad policy for
lararutbildning pa alla utbildningsnivaer.

C. Rapportera om inrittandet av sprakcentrumet for finska.

d. Utoka grunderna i diskrimineringslagen sa att de uttryckligen omfattar diskriminering pa grund
av sprak.

L. Ytterligare rekommendationer

e. Tillhandahélla information om vilka atgarder som har vidtagits for att uppratta och genomféra den
planerade handlingsplanen i syfte att framja det finska spraket.
f. Inratta ett eller flera dvervakningsorgan for att folja vidtagna atgarder och uppnédda framsteg inom

utbildningsomradet.

g. Sakerstalla anvandningen av tolkning och Oversattning vid rattegangar pa finska inom hela
forvaltningsomradet, aven nar parten i fraga beharskar svenska.

h. Starka utbildningsutbudet pa finska i de kommuner som inte ingar i férvaltningsomradet for finska.

i. Framja anvandningen av finska i domstol.

j. Uppréatta ett Iangsiktigt stod till Sverigefinlandarnas arkiv.

k. Framja inrattandet av bibliotekstjanster for finska i enlighet med den nationella biblioteksstrategin.
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2.2 Meankieli
2.21 Sveriges efterlevnad av sina ataganden enligt Europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak vad galler att skydda och framja meankieli
Symboler som anvands for att ange forandrad bedémning jamfort med féregaende granskningsomgang: 7 forbattring ¢ forsdmring = ingen
férandring
Expertkommittén bedémer att dtagandet™:
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Del Il i stadgan
(Ataganden som staten méste fullgéra fér samtliga landsdels- eller minoritetssprak inom sitt territorium)
Artikel 7 — Mal och principer
71.a Erk&nna meankieli som uttryck for kulturell rikedom =
7.1.b Trygga att gallande eller ny administrativ indelning inte utgér hinder mot framjande av meankiel
Vidta beslutsamma atgarder for att framja meénkieli <
Underlatta och/eller uppmuntra anvandning av meankieli i tal och skrift i det offentliga =
(utbildning, rattsvasende, forvaltningsmyndigheter och samhallsservice, massmedia,
kulturverksamhet och kulturella inrattningar, ekonomiska och sociala férhallanden, utbyte éver
granserna) och privata livet
7.1.e + Upprétthalla och utveckla férbindelser inom de omraden som omfattas av denna stadga =
mellan grupper som anvander meankieli
+ Upprétta kulturella férbindelser med grupper som anvander andra sprak
741 Tillhandahalla former och medel fér undervisning i och studier av meankieli pa alla vederbdrliga =
nivaer
714 Tillhandahalla méjligheter for dem som inte talar meankieli (3ven vuxna) att lra sig spraket =
7.1.h Frémja studier och forskning om meankieli vid universitet eller motsvarande Iaroanstalter =
7.1 Fréamja transnationellt utbyte for meankieli i lAmpliga former inom de omraden som omfattas =
av denna stadga
7.2 Avskaffa alla oberattigade atskillnader, undantag, restriktioner eller preferenser som galler ¢
anvandning av meankieli
7.3 » Framja 6msesidig forstaelse mellan alla sprakliga grupper i landet =
» Framja att respekt, forstaelse och tolerans med avseende pa meankieli inkluderas bland
malen for undervisning och utbildning
» Uppmuntra massmedia att inkludera respekt, forstaelse och tolerans med avseende pa
meankieli bland sina mal
7.4 * Ta hansyn till de behov och 6nskemal som uttrycks av de grupper som anvander meankieli =
« Inratta ett organ for att ge rad till myndigheterna i alla frdgor som rér meankieli
Del Il i stadgan
(Ytterligare dtaganden som valts av staten for specifika sprak)
Artikel 8 — Utbildning
8.1.aiii | Tillhandahalla forskoleundervisning eller en vasentlig del av forskoleundervisningen pa =
meankieli, atminstone for de elever vars anhdriga sa begar och vars antal bedéms vara
tillrackligt
8.1.biv | Tillhandahalla undervisning i de lagre arskurserna eller en vasentlig del av undervisningen i de ¢
lagre arskurserna pa meankieli, atminstone for de elever vars anhdriga sa begar och vars antal
beddms vara tillrackligt
8.1.civ | Tillhandahalla undervisning i de hogre arskurserna eller en vasentlig del av undervisningen i =
de hogre arskurserna pa meankieli, atminstone for de elever som sa begar och vars antal
beddms vara tillrackligt
8.1.div | Tillhandahalla teknisk utbildning och yrkesutbildning eller en vasentlig del av den tekniska =

utbildningen och yrkesutbildningen pa meankieli, atminstone for de elever som sa begér och
vars antal bedéms vara tillrackligt

2 For dkad lasbarhet aterges stadgans bestdmmelser hér i férkortad och férenklad form. Fullstéandig version av respektive bestammelse
finns pa Europaradets webbplats http://www.coe.int/en/web/conventions/ (konvention nr 148) (den svenska versionen, med motsvarande
pa engelska och franska, finns pa Regeringskansliets webbplats https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-
internationella-overenskommelser/2000/01/s0-20003/).
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8.1.eiii Uppmuntra och/eller tillata tillhandahallande av universitetsutbildning eller andra former av =
hogre utbildning pa meéankieli eller av resurser for studier av finska som studieamne vid
universitet eller hégre utbildningsanstalter
8.1 fiii Framja och/eller uppmuntra att meankieli erbjuds som amne inom vuxen- och | =
vidareutbildningen
8.1.9 Séakerstalla att undervisningen i historia och kultur hanfér sig till meankieli v
8.1.h Tillhandahalla grundutbildning och fortbildning av larare som undervisar i (p&4) meénkieli =
8.1.i Inratta ett Gvervakningsorgan for att félja uppnadda framsteg i fraga om undervisningen i =
meankieli och for att periodiskt avge offentliga rapporter om sina resultat
8.2 Tillata, uppmuntra eller tillhandahalla undervisning pa eller i meénkieli pa alla vederbdrliga =
utbildningsnivaer dven i andra omraden an de dar meankieli av hdvd anvands
Artikel 9 — Réttsvasendet
9.1.aii Ge en anklagad ratt att anvanda meéankieli i brottmal, vid behov med hjélp av tolkar och v
Oversattningar, utan att detta medfér nagon extra kostnad for de berdrda
9.1.aiii Tillse att inlagor och bevisning, i skriftlig eller muntlig form, inte ska avvisas i brottmal enbart ¢
av den anledningen att de ar upprattade pa meankieli, vid behov med hjalp av tolkar och
Oversattningar, utan att detta medfér nagon extra kostnad foér de berdrda
9.1.aiv | Pa begaran tillhandahalla handlingar hanforliga till ett rattsligt férfarande pa meankieli, vid v
behov med hjalp av tolkar och Overséttningar, utan att detta medfér nagon extra kostnad for
de berdrda
9.1.bii Tillata att en part i en tvist som personligen maste installa sig i ratten far anvanda meéankieli i v
tvistemal utan att detta medfér extra kostnader, vid behov med hjalp av tolkar och
Oversattningar
9.1.biii | Tillata att handlingar och bevisning laggs fram pa meankieli i tvistemal, vid behov med hjalp av ¢
tolkar och éversattningar
9.1.cii Tilldta att en part i en tvist som personligen maste instélla sig i ratten far anvanda meankieli i ¢
forvaltningsmal utan att detta medfér extra kostnader, vid behov med hjélp av tolkar och
Oversattningar
9.1.ciii Tillata att handlingar och bevisning laggs fram pa meankieli i férvaltningsmal, vid behov med ¢
hjdlp av tolkar och dversattningar
9.1d Vid tvistemal och/eller férvaltningsmal pa meankieli sakerstalla att anvandningen av tolkar och ¢
Oversattningar respektive av handlingar och bevisning pa meénkieli i samband med detta inte
medfér ndgon extra kostnad for de berérda personerna
9.2.c Inte vagra att godkanna giltigheten av juridiska dokument upprattade parterna emellanilandet, | =
endast for att de ar pa medankieli
9.3 Tillhandahalla de viktigaste lagtexterna pa meankieli, samt aven de texter som sarskilt hanfor =
sig till personer som anvander meankieli
Artikel 10 — Férvaltningsmyndigheter och samhéllsservice
10.1.aiii | Se till att personer som anvander meankieli far géra framstéllningar i muntlig eller skriftlig form =
pa meankieli till nationella myndigheters lokalkontor och fa svar pa meankieli
10.1.c Tillata nationella myndigheter att uppratta handlingar pa meankieli =
10.2.b Ge anvandare av meankieli mojlighet att géra framstallningar i muntlig eller skriftlig form pa =
meankieli till den regionala eller lokala myndigheten
10.2.c De regionala myndigheterna ger ut sina officiella dokument &ven pa meénkieli v
10.2d De lokala myndigheterna ger ut sina officiella dokument aven pa meankieli 4
10.2.g Ortnamn pa meankieli anvands eller infors, vid behov jamsides med namnen pa det officiella | =
spraket
104.a Tillhandahalla éversattning eller tolkning ¢
10.5 Tilldta att sldktnamn anvands eller antas pa meankieli =
Artikel 11 — Massmedia
11.1.aiii | Vidta atgarder for att offentliga radiostationer och TV-kanaler tillhandahaller program pa =
meankieli
11.1.d Uppmuntra och/eller underlatta produktion och distribution av radio- och TV-program pa | =
meankieli
11.1.ei | Uppmuntra och/eller underlatta att atminstone en vecko- eller dagstidning grundas och/eller '3
uppratthalls pa meankieli
11.1.fii Tillampa gallande bestammelser for finansiellt stéd aven till TV-program pa meénkieli =
11.2 * Garantera friheten att fran grannlander direkt ta emot radio- och TV-séndningar pa meankieli | =

* Inte motséatta sig aterutsdndning av radio- och TV-sandningar fran grannldnder pd meankieli
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Ingen slutsats

+ Sakerstalla yttrandefriheten och den fria informationsspridningen i den tryckta pressen pa
meankieli

Artikel 12 — Kulturell verksamhet och kulturella inrdttningar

12.1.a Uppmuntra produktion, reproduktion och spridning av kulturella verk pa meankieli =

121.b Framja mojligheten att pa andra sprak fa tillgang till verk framstallda pa meankieli genom att =
stédja och utveckla dversattning, dubbning, eftersynkronisering och textning

12.1.d Se till att de organ som anordnar eller stéder kulturell verksamhet inkluderar kunskaper i och | =
anvandning av spraket meankieli och meankieli-kulturen i produktioner som de initierar eller
stéder

12.1.f Uppmuntra direkt deltagande av féretradare for dem som anvander meankieli vid anskaffande | =
av resurser for och planering av kulturell verksamhet

1219 Uppmuntra och/eller underlatta upprattande av ett organ med uppgift att insamla samt férvara, =
presentera eller offentliggdra verk framstéllda pa meankieli

12.2 Tilldta, uppmuntra och/eller tillhandahalla kulturell aktivitet och kulturella inrattningar som | =

anvander meankieli i de territorier dar meankieli inte anvands av havd

Artikel 13 — Ekonomiska och sociala forhallanden

13.1.a

Fran sina lagar ta bort varje bestdmmelse som oberattigat forbjuder eller begransar
anvandning av meankieli i handlingar som avser ekonomiska och sociala forhallanden, sarskilt
i anstallningskontrakt och i tekniska dokument som t.ex. bruksanvisningar for varor eller
utrustning

Artikel 14 — Utbyte 6ver grdnserna

14.a Tilldmpa bilaterala och multilaterala avtal till stater dar finska anvands i samma eller liknande | =
form, inga sadana avtal och frdmja kontakter mellan dem som anvander meankieli i de berérda
staterna i frdga om kultur, utbildning, information, yrkesutbildning och vidareutbildning

14.b Underlatta och/eller framja samarbete Over granserna till forman for meankieli, sarskilt mellan | =

regionala eller lokala myndigheter pa vilkas territorium meankieli anvands i samma eller
liknande form

* Expertkommittén for Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak bedémer parternas fullgérande av sina

ataganden enligt stadgan pa foljande satt:

Fullgors: Policies, lagstiftning och praxis ar forenliga med stadgan.

Delvis fullgors: Policies och lagstiftning ar helt eller delvis férenliga med stadgan, men i praktiken fullgérs atagandet endast till viss del.
Formellt fullgors: Policies och lagstiftning ar férenliga med stadgan, men atagandet genomférs inte i praktiken.

Inte fullgors: Det har inte vidtagits nagra policy-, lagstiftnings- eller praxisrelaterade atgarder for att fullgora atagandet.

Ingen slutsats: Expertkommittén kan inte dra nagon slutsats om huruvida atagandet har fullgjorts eftersom kommittén har fatt otillracklig
information eller ingen information alls fran myndigheterna.

Forandrad bedomning jamfort med foregaende granskningsomgang

100. Det férekommer visserligen flera utredningar och férslag till hur den nationella minoritetspolitiken och
situationen fér minoritetsspraken kan forbattras, men expertkommittén kanner inte till om nagra beslutsamma
atgarder har genomforts i praktiken. Kommittén beslutade darfor att revidera sin slutsats vad galler artikel
7.1.c.

101. Expertkommittén har informerats om att spradk inte utgér en diskrimineringsgrund enligt
diskrimineringslagen. Detta ar inte forenligt med stadgan (artikel 7.2).

102. Expertkommittén har fatt motsagelsefull information om hur manga elever som erhaller
modersmalsundervisning i meénkieli, med alltifran under fem elever till flera dussintal. Bristen pa tillforlitlig
information goér att expertkommittén inte kan gora nagon bedémning av nuldget vad galler
meankieliundervisningen. Kommittén kanner till férslagen i utredningen Nationella minoritetssprak i skolan,
men har inte informerats om nagra beslutsamma atgarder for att genomféra dessa forslag (artikel 8.1.b.iv).

103.  Skolverket foreslog att undervisningen om nationella minoriteter i grundskolans arskurs 7-9 skulle tas
bort eftersom lararna saknade kunskap om nationella minoriteter och inte tillhandahdll sddan undervisning.
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Detta forslag drogs sedan in. Expertkommittén finner det oklart hur och nar undervisningen om nationella
minoriteter kommer att 4ga rum i grundskolans lagre arskurser (artikel 8.1.g).

104. Den garanterade ratten for parter att anvanda meankieli i domstol ar begransad till de fem kommuner
som ursprungligen ingick i forvaltningsomradet for meankieli. Kommittén finner det oklart om det finns en
garanterad ratt att anvanda meankieli i domstol och hur denna tillampas utanfér de fem kommuner som
ursprungligen ingick i férvaltningsomradet for meankieli, som nu omfattar nio kommuner inklusive Stockholms
stad. Som framgéar av den periodiska rapporten erbjuds tolknings- och éversattningstjanster enbart om de
tvistande parterna inte kan svenska. Aven om anvéandningen av tolkning eller dverséttning inte medfér nagon
merkostnad for parten i fraga, finner expertkommittén det oklart under vilka omstandigheter som meankieli far
anvandas i domstol samt nér tolkning eller déversattning ager rum. Kommittén informerades dven om att det
inte finns nagot strukturerat system for att registrera arenden dar det har férekommit tolkning fér personer som
talar nationella minoritetssprak. Kommittén kan darfér inte géra ndgon bedémning vad galler atagandena enligt
artikel 9.1.

105. Eftersom motsagelsefull information tillhandahélls under kontaktbestket kan kommittén inte goéra
nagon bedémning vad galler artikel 10.2.c och 10.2.d. Kommittén uppmanar myndigheterna att tillhandahalla
tiliforlitlig information under nasta granskningsomgang.

106. Eftersom det inte har kunnat géras nadgon bedémning och vissa bestimmelser i artikel 10 — narmare
bestamt artikel 10.1.aiii, 10.1.c, 10.2.b, 10.2.c. och 10.2.d — endast har fullgjorts formellt, kan kommittén inte
gb6ra nagon bedémning vad galler artikel 10.4.a.

107. Eftersom det inte finns ndgon meankielisprakig tidning och artiklar bara publiceras da och da i den
tresprakiga tidningen gér kommittén bedomningen att artikel 11.1.ei inte fullgérs.

2.2.2 Rekommendationer fran Expertkommittén om hur man béattre kan skydda och fraimja meankieli
i Sverige

Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att uppfylla samtliga ataganden enligt Europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak som inte beddms uppfylla kraven for "fullgérs” (se punkt 2.2.1
ovan) samt att fortsatta uppfylla de ataganden som fullgérs. | samband med detta bér myndigheterna sarskilt
beakta nedanstaende rekommendationer. Rekommendationerna fran Europaradets ministerrad om stadgans
tillampning i Sverige kvarstar fortfarande i egen ratt. De rekommendationer som gérs under stadgans
granskningsférfarande syftar till att stddja myndigheterna under genomférandeprocessen.

L. Rekommendationer fér omedelbar atgard

a. Vidta atgarder samt rapportera om de insatser som gors for att i samarbete med de
meankielitalande genomfoéra forslagen fran utredningen om nationella minoritetssprak i skolan.

b. Vidta atgarder for att i samarbete med de meankielitalande utveckla en strukturerad policy for
lararutbildning pa alla utbildningsnivaer.

C. Rapportera om inrittandet av sprakcentrumet for meankieli.

d. Utoka grunderna i diskrimineringslagen sa att de uttryckligen omfattar diskriminering pa grund
av sprak.

L. Ytterligare rekommendationer

e. Tillhandahélla information om vilka atgarder som har vidtagits for att uppratta och genomféra den
planerade handlingsplanen i syfte att framja spraket meankieli.

f. Inratta ett eller flera dvervakningsorgan for att folja vidtagna atgarder och uppnadda framsteg.

g. Tillhandahalla ett utbud av tvasprakig utbildning pa meankieli samt en [dmplig undervisningsmodell for
meankieli.

h. | samarbete med de meankielitalande undersdka mojligheterna att erbjuda yrkesutbildning pa meankieli.

i. Uppmuntra de svenska myndigheterna att vidta atgarder for att uppratta en langsiktig strategi for
utvecklingen av undervisning och forskning i meankieli inom hogre utbildning.

j. Starka utbildningsutbudet pa meankieli i de kommuner som inte ingar i férvaltningsomradet for
meankieli.

k. Framja anvandningen av meankieli i domstol.

Oka forekomsten av meankieli i séndningsutbudet, sarskilt TV.
m. Framja inrattandet av bibliotekstjanster for meéankieli i enlighet med den nationella biblioteksstrategin.
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2.3 Romani

2.3.1 Sveriges efterlevnad av sina ataganden enligt Europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak vad galler att skydda och framja romani

Symboler som anvands for att ange fordndrad bedémning jamfért med féregdende granskningsomgang: 7 forbattring ¢ forsdmring = ingen
férandring

Expertkommittén bedémer att tagandet™:
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Del Il i stadgan

(Ataganden som staten maste fullgéra fér samtliga landsdels- eller minoritetssprak inom sitt territorium)

Artikel 7 — Mal och principer

71.a Erk&nna romani som uttryck for kulturell rikedom =

71.b Trygga att gallande eller ny administrativ indelning inte utgér hinder mot framjande av romani =
1.c Vidta beslutsamma atgarder for att frémja romani =

7.1d Underlatta och/eller uppmuntra anvandning av romani i tal och skrift i det offentliga (utbildning, =

rattsvasende, forvaltningsmyndigheter och samhallsservice, massmedia, kulturverksamhet
och kulturella inrattningar, ekonomiska och sociala foérhallanden, utbyte dver gréanserna) och
privata livet

71.e  Uppréatthalla och utveckla forbindelser inom de omraden som omfattas av denna stadga =

mellan grupper som anvander romani
+ Upprétta kulturella férbindelser med grupper som anvander andra sprak

71 f Tillhandahalla former och medel for undervisning i och studier av romani pa alla vederbérliga =
nivaer

714 Tillhandahalla méjligheter for dem som inte talar romani (3ven vuxna) att I3ra sig spraket =

71.h Framja studier och forskning om romani vid universitet eller motsvarande laroanstalter 7

7.1 Framja transnationellt utbyte for romani i lampliga former inom de omraden som omfattas av =

denna stadga

7.2 Avskaffa alla oberattigade atskillnader, undantag, restriktioner eller preferenser som galler v
anvandning av romani
7.3 * Framja 6msesidig forstaelse mellan alla sprakliga grupper i landet =
 Framja att respekt, forstaelse och tolerans med avseende pa romani inkluderas bland malen
fér undervisning och utbildning
» Uppmuntra massmedia att inkludera respekt, forstaelse och tolerans med avseende pa
romani bland sina mal
7.4 * Ta hansyn till de behov och énskemal som uttrycks av de grupper som anvander romani =

* Inratta ett organ for att ge rad till myndigheterna i alla fragor som rér romani

* Expertkommittén for Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak bedémer parternas fullgérande av sina
ataganden enligt stadgan pa foljande satt:

Fullgors: Policies, lagstiftning och praxis ar férenliga med stadgan.

Delvis fullgors: Policies och lagstiftning ar helt eller delvis forenliga med stadgan, men i praktiken fullgdrs dtagandet endast till viss del.
Formellt fullgors: Policies och lagstiftning ar forenliga med stadgan, men atagandet genomfors inte i praktiken.

Inte fullgors: Det har inte vidtagits nagra policy-, lagstiftnings- eller praxisrelaterade atgarder for att fullgéra atagandet.

Ingen slutsats: Expertkommittén kan inte dra nagon slutsats om huruvida atagandet har fullgjorts eftersom kommittén har fatt otillracklig
information eller ingen information alls frdn myndigheterna.

2 For dkad lasbarhet aterges stadgans bestdmmelser hér i férkortad och férenklad form. Fullstéandig version av respektive bestammelse
finns pa Europaradets webbplats http://www.coe.int/en/web/conventions/ (konvention nr 148) (den svenska versionen, med motsvarande
text pa engelska och franska, finns pa Regeringskansliets webbplats https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-
internationella-overenskommelser/2000/01/s0-20003/).
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Vid sin bedémning av hur artikel 7.1-7.4 har tillampats i fraga om romani har Expertkommittén haft i atanke
att dessa bestammelser ska galla i tillampliga delar.
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Forandrad bedomning jamfort med féregaende granskningsomgang

108. Under innevarande granskningsomgang har ett program for romska studier inletts vid Sédertorns
hégskola. En professorstjanst inrattades vid samma institution. Den tillhandahaller ocksa en kompletterande
vidareutbildning for larare och socialsekreterare samt utvecklar en lararutbildning. Universitetet far 2,1 miljoner
kronor per ar fér detta. Amneslararutbildningen fortsatte att utvecklas fram till 2018. Sédertérns hégskola har
aven arbetat vidare med foérstarkningen av kompetensen hos verksamma modersmalslarare i romani chib.
Den tredje omgéangen av den romska brobryggarutbildningen 2016—2018 med inriktning mot bade skola och
socialtjanst, avslutades under 2018 samtidigt som en fjarde omgang startades. Universitetet har erbjudit
grundkurser i romani som ar Oppna for alla studenter. Sédertérns hogskola ar ledande partner i ett
internationellt forskningsprogram om romani, med en budget pa 44 miljoner kronor. Hégskolan har slutligen
skapat ett forum for romska studier pa natet dar information om aktuell forskning inom amnet, utbildning,
samarbeten och annat som rér verksamheten samlas (artikel 7.1 h).

109. Expertkommittén har informerats om att sprak inte utgér en diskrimineringsgrund enligt
diskrimineringslagen. Detta ar inte férenligt med stadgan (artikel 7.2).

2.3.2 Rekommendationer fran Expertkommittén om hur man bittre kan skydda och framja romani i
Sverige

Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att uppfylla samtliga ataganden enligt Europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak som inte bedéms uppfylla kraven for "fullgérs” (se punkt 2.3.1
ovan) samt att fortsatta uppfylla de ataganden som fullgors. | samband med detta bér myndigheterna sarskilt
beakta nedanstaende rekommendationer. Rekommendationerna fran Europaradets ministerrad om stadgans
tillampning i Sverige kvarstar fortfarande i egen ratt. De rekommendationer som gors under stadgans
granskningsforfarande syftar till att stddja myndigheterna under genomférandeprocessen.

. Rekommendationer fér omedelbar atgard

a. Vidta atgarder samt rapportera om de insatser som gors for att i samarbete med de
romanitalande genomféra forslagen fran utredningen om nationella minoritetssprak i skolan.

b. Vidta atgarder for att i samarbete med de romanitalande utveckla en strukturerad policy for
lararutbildning pa alla utbildningsnivaer.

C. Tillhandahalla information om vilka atgarder som har vidtagits for att uppratta och genomféra
den planerade handlingsplanen i syfte att framja romani-spraken.

d. Utoka grunderna i diskrimineringslagen sa att de uttryckligen omfattar diskriminering pa grund
av sprak.

L. Ytterligare rekommendationer

e. Vidta lampliga atgarder for att uppratta ett sprakcentrum fér romani.

f. Sakerstalla att Folkbildningsradets bidrag goérs tillgangliga under foljande ar sa att Agnesbergs
folkhdgskola ska kunna erbjuda vidareutbildning i romani.

g. Starka romanins stallning i s&ndningsutbudet.

h. Framja inrattandet av bibliotekstjanster for romani i enlighet med den nationella biblioteksstrategin.
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2.4 Samiska

241 Sveriges efterlevnad av sina ataganden enligt Europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak vad galler att skydda och framja samiska

Symboler som anvands for att ange forandrad bedémning jamfort med féregaende granskningsomgang: 7 forbattring ¢ forsdmring = ingen
férandring

Expertkommittén bedémer att dtagandet™:

Sveriges ataganden avseende samiska?

Artikel
Fullgors
Delvis fullgors
Formellt fullgors
Inte fullgors

Del Il i stadgan
(Ataganden som staten méste fullgéra fér samtliga landsdels- eller minoritetssprak inom sitt territorium)

Artikel 7 — Mal och principer

71.a Erk&nna samiska som uttryck for kulturell rikedom =

7.1.b Trygga att gallande eller ny administrativ indelning inte utgdér hinder mot framjande av samiska

Vidta beslutsamma atgarder for att frémja samiska =

Underlatta och/eller uppmuntra anvandning av samiska i tal och skrift i det offentliga (utbildning, =
rattsvasende, forvaltningsmyndigheter och samhallsservice, massmedia, kulturverksamhet
och kulturella inrattningar, ekonomiska och sociala férhallanden, utbyte dver gréanserna) och
privata livet

7.1.e + Upprétthalla och utveckla férbindelser inom de omraden som omfattas av denna stadga =
mellan grupper som anvander samiska
+ Upprétta kulturella férbindelser med grupper som anvander andra sprak

741 Tillhandahalla former och medel for undervisning i och studier av samiska pa alla vederbdorliga =
nivaer

714 Tillhandahalla méjligheter for dem som inte talar samiska (aven vuxna) att lara sig spraket =

7.1.h Frémja studier och forskning om samiska vid universitet eller motsvarande laroanstalter =

7.1 Framja transnationellt utbyte for samiska i lAmpliga former inom de omraden som omfattas av =
denna stadga

7.2 Avskaffa alla oberattigade atskillnader, undantag, restriktioner eller preferenser som galler ¢
anvandning av samiska

7.3 » Framja 6msesidig forstaelse mellan alla sprakliga grupper i landet =
« Framja att respekt, forstaelse och tolerans med avseende pa samiska inkluderas bland malen
fér undervisning och utbildning

» Uppmuntra massmedia att inkludera respekt, forstaelse och tolerans med avseende pa
samiska bland sina mal

7.4 * Ta hansyn till de behov och 6nskemal som uttrycks av de grupper som anvander samiska =
» Inratta ett organ for att ge rad till myndigheterna i alla frdgor som rér samiska

Del Il i stadgan
(Ytterligare dtaganden som valts av staten for specifika sprak)

Artikel 8 — Utbildning

8.1.aiii | Tillhandahalla forskoleundervisning eller en vasentlig del av férskoleundervisningen pa =
samiska, atminstone for de elever vars anhodriga sa begar och vars antal bedéms vara
tillrackligt

8.1.biv | Tillhandahalla undervisning i de lagre arskurserna eller en vasentlig del av undervisningen i de =
lagre arskurserna pa samiska, atminstone for de elever vars anhdriga sa begar och vars antal
beddms vara tillrackligt

8.1.civ | Tillhandahalla undervisning i de hogre arskurserna eller en vasentlig del av undervisningen i =
de hogre arskurserna pa samiska, atminstone for de elever som sa begar och vars antal
beddms vara tillrackligt

8.1.div | Tillhandahalla teknisk utbildning och yrkesutbildning eller en vasentlig del av den tekniska =
utbildningen och yrkesutbildningen pa samiska, atminstone fér de elever som sa begér och
vars antal bedéms vara tillrackligt

24 Fgr 6kad Iasbarhet aterges stadgans bestammelser har i forkortad och forenklad form. Fullstindig version av respektive bestammelse
finns pa Europaradets webbplats http://www.coe.int/en/web/conventions/ (konvention nr 148) (den svenska versionen, med motsvarande
text pa engelska och franska, finns pa Regeringskansliets webbplats https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-
internationella-overenskommelser/2000/01/s0-20003/).

Ingen slutsats
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Expertkommittén bedémer att atagandet*:
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8.1.eiii Uppmuntra och/eller tillata tillhandahallande av universitetsutbildning eller andra former av =
hogre utbildning pa samiska eller av resurser for studier av samiska som studiedmne vid
universitet eller hégre utbildningsanstalter
8.1 fiii Framja och/eller uppmuntra att samiska erbjuds som @&mne inom vuxen- och vidareutbildningen | =
8.1.9 Sakerstalla att undervisningen i historia och kultur hanfér sig till samiska <
8.1.h Tillhandahalla grundutbildning och fortbildning av Idrare som undervisar i (pa) samiska =
8.1.i Inratta ett Gvervakningsorgan for att félja uppnadda framsteg i fraga om undervisningen i =
samiska och for att periodiskt avge offentliga rapporter om sina resultat
8.2 Tillata, uppmuntra eller tillhandahalla undervisning pa eller i samiska pa alla vederbdrliga =
utbildningsnivaer dven i andra omraden an de dar samiska av havd anvands
Artikel 9 — Réttsvdsendet
9.1.aii Ge en anklagad ratt att anvdnda samiska i brottmal, vid behov med hjélp av tolkar och v
Oversattningar, utan att detta medfér nagon extra kostnad for de berdrda
9.1.aiii | Tillse att inlagor och bevisning, i skriftlig eller muntlig form, inte ska avvisas i brottmal enbart ¢
av den anledningen att de &r upprattade pa samiska, vid behov med hjélp av tolkar och
Oversattningar, utan att detta medfér nagon extra kostnad foér de berdrda
9.1.aiv | Pabegaran tillhandahalla handlingar hanforliga till ett rattsligt férfarande pa samiska, vid behov ¢
med hjélp av tolkar och Overséttningar, utan att detta medfér ndgon extra kostnad for de
berérda
9.1.bii Tillata att en part i en tvist som personligen maste instélla sig i ratten far anvanda samiska i ¢
tvistemal utan att detta medfér extra kostnader, vid behov med hjalp av tolkar och
Oversattningar
9.1.biii | Tillata att handlingar och bevisning laggs fram pa samiska i tvistemal, vid behov med hjalp av ¢
tolkar och éverséttningar
9.1.cii Tillata att en part i en tvist som personligen maste instélla sig i ratten far anvanda samiska i ¢
férvaltningsmal utan att detta medfér extra kostnader, vid behov med hjalp av tolkar och
Oversattningar
9.1.ciii Tillata att handlingar och bevisning laggs fram pa samiska i forvaltningsmal, vid behov med ¢
hjdlp av tolkar och dversattningar
9.1d Vid tvistemal och/eller férvaltningsmal pa samiska sakerstélla att anvandningen av tolkar och ¢
Oversattningar respektive av handlingar och bevisning pa samiska i samband med detta inte
medfér ndgon extra kostnad fér de berérda personerna
9.2.c Inte vagra att godkanna giltigheten av juridiska dokument upprattade parterna emellani landet, | =
endast for att de ar pa samiska
9.3 Tillhandahalla de viktigaste lagtexterna pa finska, samt &ven de texter som sarskilt hanfor sig =
till personer som anvander samiska
Artikel 10 — Férvaltningsmyndigheter och samhdllsservice
10.1.aiii | Se till att personer som anvander samiska far gora framstallningar i muntlig eller skriftlig form | =
pa samiska till nationella myndigheters lokalkontor och fa svar pa samiska
10.1.c Tilldta nationella myndigheter att uppratta handlingar pa samiska =
10.2.b Ge anvandare av samiska mdjlighet att gora framstallningar i muntlig eller skriftlig form pa =
samiska till den regionala eller lokala myndigheten
10.2.c De regionala myndigheterna ger ut sina officiella dokument dven pa samiska =
10.2.d De lokala myndigheterna ger ut sina officiella dokument &ven pa samiska =
10.2.g Ortnamn pa samiska anvands eller infors, vid behov jamsides med namnen pa det officiella | =
spraket
104.a Tillhandahalla éversattning eller tolkning ¢
10.5 Tillata att slaktnamn anvands eller antas pa samiska =
Artikel 11 — Massmedia
11.1.qiii | Vidta atgarder for att offentliga radiostationer och TV-kanaler tillhandahaller program pa | =
samiska
11.1.d Uppmuntra och/eller underlatta produktion och distribution av radio- och TV-program pa | =
samiska
11.1.ei | Uppmuntra och/eller underlatta att atminstone en vecko- eller dagstidning grundas och/eller =
uppratthalls pa samiska
11.1.fii | Tillampa géllande bestammelser for finansiellt stdd aven till TV-program pa samiska =
11.2 + Garantera friheten att fran grannlander direkt ta emot radio- och TV-sandningar pa samiska =
* Inte motséatta sig aterutsdndning av radio- och TV-saéndningar fran grannlédnder pa samiska
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Expertkommittén bedémer att atagandet*:

(4
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e Sveriges ataganden avseende samiska? w | 2| =| D
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Ingen slutsats

+ Sakerstalla yttrandefriheten och den fria informationsspridningen i den tryckta pressen pa
samiska

Artikel 12 — Kulturell verksamhet och kulturella inrdttningar

12.1.a Uppmuntra produktion, reproduktion och spridning av kulturella verk pa samiska =

121.b Framja méjligheten att pa andra sprak fa tillgang till verk framstallda pa samiska genom att | =
stédja och utveckla dversattning, dubbning, eftersynkronisering och textning

121.¢c Framja méjligheten att pa samiska fa tillgang till verk framstallda pa andra sprék genom att | =
stédja och utveckla éversattning, dubbning, eftersynkronisering och textning

121d Se till att de organ som anordnar eller stoder kulturell verksamhet inkluderar kunskaper i och | =
anvandning av det samiska spraket och den samiska kulturen i produktioner som de initierar
eller stéder

12.1.e Se till att organ som anordnar eller stéder kulturell verksamhet férfogar éver personal som helt | =
beharskar samiska

121 f Uppmuntra direkt deltagande av foéretradare fér dem som anvander samiska vid anskaffande | =
av resurser for och planering av kulturell verksamhet

1219 Uppmuntra och/eller underlatta upprattande av ett organ med uppgift att insamla samt férvara, | =
presentera eller offentliggora verk framstéllda pa samiska

12.1.h Framja och/eller bekosta tjanster som avser éversattning och terminologisk forskning, sarskilt | =
i syfte att bevara och utveckla administrativ, kommersiell, ekonomisk, samhallelig, teknisk eller
rattslig terminologi pa samiska

12.2 Tilldta, uppmuntra och/eller tillhandahalla kulturell aktivitet och kulturella inrattningar som | =

anvander samiska i de territorier dar samiska inte anvands av havd

Artikel 13 — Ekonomiska och sociala forhallanden

13.1.a

Fran sina lagar ta bort varje bestdmmelse som oberattigat forbjuder eller begransar
anvandning av samiska i handlingar som avser ekonomiska och sociala férhallanden, sarskilt
i anstallningskontrakt och i tekniska dokument som t.ex. bruksanvisningar for varor eller
utrustning

Artikel 14 — Utbyte 6ver grénserna

14.a Tillampa bilaterala och multilaterala avtal till stater dar samiska anvands i samma eller liknande | =
form, inga sadana avtal och framja kontakter mellan dem som anvander samiska i de berérda
staterna i frdga om kultur, utbildning, information, yrkesutbildning och vidareutbildning

14.b Underlatta och/eller framja samarbete dver gréanserna till forman for samiska, sarskilt mellan | =

regionala eller lokala myndigheter pa vilkas territorium samiska anvands i samma eller liknande
form

* Expertkommittén for Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak bedémer parternas fullgérande av sina

ataganden enligt stadgan pa foljande satt:

Fullgors: Policies, lagstiftning och praxis ar férenliga med stadgan.
Delvis fullgors: Policies och lagstiftning ar helt eller delvis férenliga med stadgan, men i praktiken fullgérs atagandet endast till viss del.
Formellt fullgérs: Policies och lagstiftning ar forenliga med stadgan, men atagandet genomfors inte i praktiken.

Inte fullgors: Det har inte vidtagits nagra policy-, lagstiftnings- eller praxisrelaterade atgarder for att fullgora atagandet.

Ingen slutsats: Expertkommittén kan inte dra nagon slutsats om huruvida atagandet har fullgjorts eftersom kommittén har fatt otillracklig
information eller ingen information alls fran myndigheterna.

Fordandrad bedomning jamfort med foregaende granskningsomgang

110.

Expertkommittén har informerats om att sprak inte utgér en diskrimineringsgrund enligt

diskrimineringslagen. Detta ar inte férenligt med stadgan (artikel 7.2).

111.

Skolverket féreslog att undervisningen om nationella minoriteter i grundskolans arskurs 7—9 skulle tas

bort eftersom lararna saknade kunskap om nationella minoriteter och inte tillhandahdll sddan undervisning.
Detta forslag drogs sedan in. Expertkommittén finner det oklart hur och nar undervisningen om nationella
minoriteter kommer att 4ga rum i grundskolans lagre arskurser (artikel 8.1.9).

112. Den garanterade ratten for parter att anvadnda samiska i domstol ar begransad till de fyra kommuner
som ursprungligen ingick i forvaltningsomradet for samiska. Kommittén finner det oklart om det finns en
garanterad ratt att anvdnda samiska i domstol och hur denna tilldmpas utanfér de fyra kommuner som
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ursprungligen ingick i férvaltningsomradet for samiska, som nu omfattar 25 kommuner. Som framgar av den
periodiska rapporten erbjuds tolknings- och dversattningstjanster enbart om de tvistande parterna inte kan
svenska. Aven om anvandningen av tolkning eller éverséttning inte medfér ndgon merkostnad for parten i
fraga, finner expertkommittén det oklart under vilkka omstandigheter som samiska far anvandas i domstol samt
nar tolkning eller 6versattning ager rum. Kommittén informerades aven om att det inte finns nagot strukturerat
system for att registrera drenden dar det har férekommit tolkning for personer som talar nationella
minoritetssprak. Kommittén kan darfér inte géra nagon bedémning vad géller atagandena enligt artikel 9.1.

113.  Eftersom det inte finns ndgon bedémning vad galler artikel 10.2.c och 10.2.d, har kommittén inte kunnat
g6ra nagon bedémning i fraga om artikel 10.4.a.

2.4.2 Rekommendationer fran Expertkommittén om hur man béattre kan skydda och frimja samiskan
i Sverige

Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att uppfylla samtliga ataganden enligt Europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak som inte bedéms uppfylla kraven for "fullgérs” (se punkt 2.4.1
ovan) samt att fortsatta uppfylla de ataganden som fullgérs. | samband med detta bér myndigheterna sarskilt
beakta nedanstdende rekommendationer. Rekommendationerna fran Europaradets ministerrad om stadgans
tillampning i Sverige kvarstar fortfarande i egen ratt. De rekommendationer som goérs under stadgans
granskningsfoérfarande syftar till att stddja myndigheterna under genomférandeprocessen.

. Rekommendationer for omedelbar atgard

a. Vidta atgarder samt rapportera om de insatser som gors for att i samarbete med de
samisktalande genomfora forslagen fran utredningen om nationella minoritetssprak i skolan.

b. Vidta atgarder for att i samarbete med de samisktalande utveckla en strukturerad policy for
lararutbildning pa alla utbildningsnivaer.

C. Rapportera om inrattandet av sprakcentrumet for de évriga samiska spraken.

d. Utoka grunderna i diskrimineringslagen sa att de uttryckligen omfattar diskriminering pa grund
av sprak.

il Ytterligare rekommendationer

e. Inratta ett Gvervakningsorgan for att folja vidtagna atgarder och uppnadda framsteg for att erbjuda eller
utveckla undervisning i samiska.

f. Starka utbildningsutbudet pa samiska i de kommuner som inte ingar i férvaltningsomradet for samiska.

g. Framja anvandningen av samiska i domstol.

h Framja inrattandet av bibliotekstjanster for samiska i enlighet med den nationella biblioteksstrategin.
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2.5 Jiddisch

2,51 Sveriges efterlevnad av sina ataganden enligt Europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak vad galler att skydda och framja jiddisch

Symboler som anvénds for att ange férandrad bedémning jamfért med foregaende granskningsomgang: 7 forbattring ¢ férsémring = ingen
férandring

Expertkommittén bedémer att dtagandet™:

Sveriges ataganden avseende jiddisch?>

Artikel

Fullgors

Delvis fullgors
Formellt fullgors
Inte fullgors

Ingen slutsats

Del Il i stadgan
(Ataganden som staten méste fullgéra fér samtliga landsdels- eller minoritetssprak inom sitt territorium)

Artikel 7 — Mal och principer

7.1

.a Erk&nna jiddisch som uttryck for kulturell rikedom

7.1

.b Trygga att gallande eller ny administrativ indelning inte utgér hinder mot framjande av jiddisch

Vidta beslutsamma atgarder for att framja jiddisch =

Underlatta och/eller uppmuntra anvandning av jiddisch i tal och skrift i det offentliga (utbildning, =
rattsvasende, forvaltningsmyndigheter och samhallsservice, massmedia, kulturverksamhet
och kulturella inrattningar, ekonomiska och sociala foérhallanden, utbyte dver gréanserna) och
privata livet

7.1

.e + Upprétthalla och utveckla férbindelser inom de omraden som omfattas av denna stadga
mellan grupper som anvander jiddisch
+ Upprétta kulturella férbindelser med grupper som anvander andra sprak

f Tillhandahalla former och medel fér undervisning i och studier av jiddisch pa alla vederborliga =
nivaer

7.1.

g Tillhandahalla méjligheter for dem som inte talar jiddisch (&ven vuxna) att lara sig spraket =

7.1

.h Framja studier och forskning om jiddisch vid universitet eller motsvarande I&roanstalter =

7.1

N Fréamja transnationellt utbyte for jiddisch i lAmpliga former inom de omraden som omfattas av
denna stadga

7.2

Avskaffa alla oberattigade atskillnader, undantag, restriktioner eller preferenser som galler ¢
anvandning av jiddisch

7.3

» Framja 6msesidig forstaelse mellan alla sprakliga grupper i landet =
« Framja att respekt, forstaelse och tolerans med avseende pa jiddisch inkluderas bland malen
fér undervisning och utbildning

» Uppmuntra massmedia att inkludera respekt, forstaelse och tolerans med avseende pa
jiddisch bland sina mal

7.4

* Ta hansyn till de behov och 6nskemal som uttrycks av de grupper som anvander jiddisch =
* Inratta ett organ for att ge rad till myndigheterna i alla fragor som rér jiddisch

* Expertkommittén for Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak bedémer parternas fullgérande av sina
ataganden enligt stadgan pa foljande satt:

Fullgors: Policies, lagstiftning och praxis ar férenliga med stadgan.

Delvis fullgors: Policies och lagstiftning ar helt eller delvis forenliga med stadgan, men i praktiken fullgérs atagandet endast till viss del.
Formellt fullgors: Policies och lagstiftning ar forenliga med stadgan, men atagandet genomfors inte i praktiken.

Inte fullgors: Det har inte vidtagits nagra policy-, lagstiftnings- eller praxisrelaterade atgarder for att fullgéra atagandet.

Ingen slutsats: Expertkommittén kan inte dra nagon slutsats om huruvida atagandet har fullgjorts eftersom kommittén har fatt otillracklig
information eller ingen information alls frdn myndigheterna.

Forandrad bedémning jamfort med foregaende granskningsomgang

114. Expertkommittén har informerats om att sprak inte utgér en diskrimineringsgrund enligt
diskrimineringslagen. Detta ar inte férenligt med stadgan (artikel 7.2).

% For dkad lasbarhet aterges stadgans bestdmmelser hér i férkortad och férenklad form. Fullstéandig version av respektive bestammelse
finns pa Europaradets webbplats http://www.coe.int/en/web/conventions/ (konvention nr 148) (den svenska versionen, med motsvarande
text pa engelska och franska, finns pa Regeringskansliets webbplats https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-
internationella-overenskommelser/2000/01/s0-20003/).
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Rekommendationer fran Expertkommittén om hur man battre kan skydda och framja jiddisch i

Sverige

Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att uppfylla samtliga ataganden enligt Europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak som inte bedéms uppfylla kraven for "fullgérs” (se punkt 2.5.1
ovan) samt att fortsatta uppfylla de ataganden som fullgérs. | samband med detta bér myndigheterna sarskilt
beakta nedanstdende rekommendationer. Rekommendationerna fran Europaradets ministerrdd om stadgans
tillampning i Sverige kvarstar fortfarande i egen ratt. De rekommendationer som gors under stadgans
granskningsfoérfarande syftar till att stddja myndigheterna under genomférandeprocessen.

Rekommendationer fér omedelbar atgard

a. Vidta atgarder samt rapportera om de insatser som gors for att genomféra forslagen fran
utredningen om nationella minoritetssprak i skolan vad géller undervisning pa/om jiddisch.

b. Informera om vilka atgarder som har vidtagits for att uppréitta och genomféra den planerade
handlingsplanen i syfte att framja spraket jiddisch.

C. Utoka grunderna i diskrimineringslagen sa att de uttryckligen omfattar diskriminering pa grund
av sprak.

Il Ytterligare rekommendationer

d. Vidta lampliga atgarder for att uppratta ett sprakcentrum for jiddisch.

e. Sakerstalla att Folkbildningsradets bidrag gors tillgéngliga under foljande ar sa att Paideia folkhdgskola
ska kunna erbjuda vidareutbildning i jiddisch.

f. Framja inrattandet av bibliotekstjanster for jiddisch i enlighet med den nationella biblioteksstrategin.
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Kapitel 3  [Forslag till]l rekommendationer fran Europaradets ministerkommitté

Expertkommittén ar medveten om de atgarder som de svenska myndigheterna har vidtagit for att skydda de
landsdels- och minoritetssprak som anvands i landet, men har i sin granskning valt att koncentrera sig pa
nagra av de viktigaste bristerna i genomférandet av konventionen. De rekommendationer som
expertkommittén dversander till ministerkommittén bér dock inte tolkas som om &vriga, mer detaljerade
synpunkter i rapporten skulle vara mindre betydelsefulla. Dessa kvarstar fortfarande i egen ratt. De
rekommendationer som expertkommittén foreslar har forfattats i enlighet med detta.

Expertkommittén for den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak foreslar i enlighet med artikel
16.4 i konventionen och baserat pa informationen i denna rapport att ministerkommittén éversander féljande
rekommendationer till Sverige.

XXX

| enlighet med artikel 16 i Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak,

med beaktande av Sveriges ratificeringsinstrument av den 9 februari 2000,

med beaktande av den granskning som gjorts av expertkommittén nar det galler Sveriges tillampning av
stadgan,

med tanke pa att denna granskning baseras pa information som Sverige lamnat i sin sjunde periodiska rapport,
kompletterande information fran de svenska myndigheterna, information fran olika organ och organisationer
med juridiskt sate i Sverige samt information som expertkommittén tillagnat sig vid kontaktbesdket, och

[efter att ha tagit del av de svenska myndigheternas synpunkter pa innehallet i expertkommitténs rapport,]

rekommenderar ministerkommittén att de svenska myndigheterna beaktar expertkommitténs samtliga
papekanden och rekommendationer och darvid séarskilt prioriterar féljande:

1. Att vidta atgarder for att inkludera sprék som diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen.

2. Att starka utbildningen nar det galler samtliga minoritetssprék genom att anta en 6vergripande och
strukturerad strategi som utgar fran saval de minoritetssprakstalandes behov som situationen for
respektive sprak.

3. Att se till att "modersmalsundervisningen” uppfyller de krav som anges i konventionen och erbjuder en
adekvat sprakundervisning som gor att eleverna kan uppna fullt utvecklad kompetens i de berdrda
spraken.

4. Att o6ka utbudet av tvasprakig undervisning for finska och samiska, och se till att tvasprakig
undervisning erbjuds aven fér meankieli.

5. Att utveckla ett lararutbildningssystem som utgar fran saval de minoritetssprakstalandes behov som
situationen for respektive sprak.

6. Att uppratta sprakcentrum for alla landsdels- eller minoritetssprak, liknande de som redan finns for
samiska.

Ministerkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att dverlamna nasta periodiska rapport senast den 1
juni 2021.26

% Se ministerkommitténs beslut CM/Del/Dec(2018)1330/10.4e - CM-Public samt rapporteringsanvisningar for staternas periodiska
rapportering om genomférandet av Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, CM(2019)69 final.



https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016808f22ea
https://rm.coe.int/090000168094521a
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Tillagg I: Ratificeringsinstrument
Sverige
Deklaration i det ratificeringsinstrument som deponerades den 9 februari 2000 — Original: engelska

Samiska, finska och meankieli (tornedalsfinska) utgdr landsdels- eller minoritetssprak i Sverige. | tillagget
redogors for Sveriges ataganden i enlighet med artikel 2.2 med avseende pa dessa sprak.

Romani chib och jiddisch ska vid tillampningen av konventionen betraktas som territoriellt
obundna

minoritetssprak i

Sverige.

Sveriges ataganden i enlighet med del lll i Europeiska stadgan for landsdels- eller minoritetssprak.
Foljande punkter och stycken i artikel 8 ska galla for samiska, finska och

meankieli:
8.1.a.iii
8.1.b.iv
8.1.c.iv
8.1.d.iv
8.1.e.iii
8.1.f.iii

8.1.9
8.1.h

8.1.i

8.2.
Foljande punkter och stycken i artikel 9 ska galla fér samiska, finska och
meankieli:
9.1.a.ii
9.1.a.iii
9.1.a.iv
9.1.b.ii
9.1.b.iii
9.1.c.ii
9.1.c.iii
9.1d

9.2

9.3
Foljande punkter och stycken i artikel 10 ska galla fér samiska, finska och
meankieli:
10.1.a.iii
10.1.a.v
10.1.c.

10.2.b.
10.2.c.

10.2.d.

10.2.g.

10.4.a.

10.5

Foljande punkter och stycken i artikel 11 ska galla for samiska, finska och
meankieli:

11.1.a.iii

11.1.d
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11.1.ei
1111
11.2.

Dessutom ska 11.1.c.i galla med avseende pa finska.

Foljande punkter och stycken i artikel 12 ska gélla for samiska, finska och meankieli:
12.1.a

12.1.b

12.1.d

12.1.f

1219

12.2.

Dessutom ska 12.1.e galla for samiska och 12.1.c och 12.1.h for finska och samiska.
Foljande punkter och stycken i artikel 13 ska galla for samiska, finska och meankieli:
13.1.a

Foljande punkter och stycken i artikel 14 ska galla for samiska, finska och meankieli:
14.a

14.b

Detta betyder att totalt sett ska 45 punkter eller stycken i del Il i stadgan galla for
samiska och finska, och 42 punkter eller stycken fér meankieli.

Omfattad period: 1/6/2000-
Ovanstaende uttalande galler artiklarna 10, 11, 12, 13, 14,2, 8, 9
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Tillagg Il: Kommentarer fran de svenska myndigheterna

Sverige har tagit emot expertkommitténs sjunde rapport om Europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak och tar harmed ftillfallet i akt att inkomma med kommentarer i enlighet med artikel 16.3 i
stadgan.

1.1 Allmanna kommentarer

Liksom under tidigare granskningsomgangar valkomnar Sverige expertkommitténs rapport och uppskattar den
fortlopande dialogen om de nationella minoriteternas rattigheter i Sverige: samer, judar, romer, sverigefinnar
och tornedalingar.

Minoritetsrattigheter och en revitalisering av minoritetssprdk ar en hogprioriterad fraga for den svenska
regeringen och expertkommitténs omfattande insatser ar vardefulla for den fortsatta utvecklingen av Sveriges
politik fér nationella minoriteter.

1.2 Specifika kommentarer
Sveriges regeringskansli onskar gora foljande klargéranden samt komma med nagra forslag i fraga om
terminologi.

1.2.1 Utbildning

En generell kommentar: den terminologi som anvands for lararutbildning pa universitetsniva i Sverige ar
"teacher education” och inte "teacher training”. Det gors aven atskillnad mellan fristdende kurser och program.
Amneslararutbildningen anordnas normalt som program, men det &r dven mdjligt att studera en kombination
av program och fristaende kurser. Kurser i minoritetssprak pa universitetsniva utvecklas och tillhandahalls
kontinuerligt pa regeringens uppdrag. Generellt sett ar alla kurser pa universitetsniva i Sverige éppna for alla
som uppfyller kraven. Vad galler annan vuxenutbildning ansvarar det fristdende organet Folkbildningsradet for
att fordela medel mellan enskilda folkhdgskolor.

s. 10: Amnesléararutbildningar fér meankieli och romani chib &r ocksé under utveckling.

s. 20: Utredningens forslag bereds fortfarande inom Regeringskansliet. Vad galler Skolinspektionens
granskning far de huvudman som inte uppfyller den nationella lagstiftningens krav i uppdrag att andra sin
policy. Vissa gjorde detta under granskningen.

s. 21: Forskoleklassen har en annan kursplan an grundskolan: kravet for foérskoleklassen ar att
modersmalsstdd ska ges, medan modersmalsundervisningen borjar i arskurs 1.

s. 28 och 29: Bade Uppsala och Umea universitet erbjuder undervisning i samiska.

s. 50: Andringsforslagen har begéarts av sametingen via det gemensamma samiska parlamentariska radet
(SPR).

s. 53: Vad det handlade om var att minska skolgardens yta, inte att Idgga ned sjalva skolan. Skolan hade en
stor skolgard och beslutade att det vore fordelaktigt att dra ner pa ytan for att sdnka hyreskostnaden.

s. 63: Medel till Stockholms universitet foérdelas arligen.

s. 72: Som namnts ovan har Umea universitet fatt i uppdrag av regeringen att uppratta en amneslararutbildning
i meankieli, men pa grund av de utmaningar som namns i rapporten ar detta utbildningsprogram fortfarande
under utveckling.

s. 89: Paideia folkhdgskola far statsbidrag sedan 2019.

s. 98, 103 och 111: Undervisningen om nationella minoriteter har koncentrerats till samhallskunskapen. Det
har aldrig funnits nagot férslag om att helt ta bort undervisningen om nationella minoriteter.

s. 108: Sddertdrns hdgskola har fortfarande i uppdrag att utveckla @mneslararutbildningen i romani chib.
2.3.2 f. Agnesbergs folkhégskola doptes om 2016 och heter nu Interkulturella folkhdgskolan.

1.2.2 Rattsvasendet

s. 31, 32, 57, 65, 73, 99, 104 och 112:

| de kommuner som omnamns i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak ar ratten att anvanda
finska, meankieli och samiska i domstol inte begransad till situationer dar parten inte beharskar svenska. Detta
innebar att denna ratt inte &r avhangig av partens kunskaper i svenska. Enligt de generella reglerna har a
andra sidan en part som inte beharskar svenska réatt till tolkning och éversattning till och fran finska, meankieli,
samiska och andra sprak i alla svenska domstolar. Som beskrivs narmare i den periodiska rapporten ar denna
ratt inte begransad till de kommuner som anges i den omnamnda rattsakten.

Det stammer att kommunerna dar man har ratt att anvdnda nationella minoritetssprak i domstol inte helt
motsvarar forvaltningsomradena for spraken.

Domstolarna anvander visserligen auktoriserade tolkar nar sa ar méjligt, men finns det inte nagon auktoriserad
tolk tillganglig kan andra tolkar anlitas.
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E-utbildningen och videotekniken som namns pa s. 32 ar tillganglig for samtliga tolkar, aven inom de nationella
minoritetsspraken.

1.2.3 Massmedia

s. 15 och s. 41: Under den senaste tillstdndsperioden 6kade dven sandningarna pa romani chib. Fran 423
timmar 2014 till 540 timmar 2019. Totalt sett 6kade sdndningarna pa minoritetssprak med 1,8 timmar per dag.
s. 42: | propositionen Journalistik i hela landet féreslogs en hdjning av budgeten till det befintliga presstodet
samt aven ett nytt mediestdd till lokal journalistik och innovation. Saval press- som mediestdd ar tillgangligt for
nyhetsmedia pa minoritetssprak.

s. 68: Tidningen Haparandabladet publiceras pa tva minoritetssprak, inte pa tre. Haparandabladet publiceras
pa svenska, meankieli och finska. Dessutom uppgick 2019 ars stod till 2 955 000 kr.

s. 107: Haparandabaldet som anges ovan ar en tidning som publiceras pa svenska, finska och meankieli.
Haparandabladet presenterar sig som en tresprakig tidning. Den far ocksa 2 955 000 kr i statligt stdd. Det finns
inget i press- och mediestodet som hindrar att en enbart meankielisprakig tidning skulle fa finansiering.

1.2.4 Ovriga omraden

s. 9: Tidsfristen for att lagga fram handlingsprogrammet fér bevarande av de nationella minoritetsspraken har
forlangts till september 2020.

s. 35: "Manga av dem” bor ersattas med “"en majoritet av dem” eftersom ytterst fa ortnamn fortfarande kodas
som finska. Uttrycket postorter bér aven ersattas av uttrycket postnummer.

1.3 Avslutande kommentarer

Sveriges regeringskansli uppskattar fortsatt de ingadende och kunniga diskussioner som férs med
expertkommittén under deras landsbesok. Ett systematiskt och fortlopande arbete for att sakerstalla att
stadgan efterlevs forutsatter kontinuerlig uppféljning. Regeringen valkomnar en 6ppen dialog med Europaradet
om de utmaningar som alltjamt kvarstar.

De svenska myndigheterna ar fast beslutna att vidta ytterligare atgarder for att leva upp till sina ataganden.
Regeringen ser fram emot att aterigen valkomna expertkommittén till Sverige 2021.
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