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Oversyn av kostnadsutjamningen for Dir.
kommuner och landsting 2016:91

Beslut vid regeringssammantride den 3 november 2016

Sammanfattning

En sérskild utredare ges i uppdrag att géra en Oversyn av

systemet for kostnadsutjimning for kommuner och landsting.

Utredaren ska oOverviga om storre samhéllsfordndringar, som

paverkar kostnaderna fér kommuner och landsting, i tillrdcklig

grad fingas upp av det nuvarande systemet. Vidare ska ut-
redaren analysera om det finns mojligheter att forenkla ut-
jémningen.

Utredaren ska

e analysera i vilken utstrickning som de olika delmodellerna i
kostnadsutjimningen fangar upp strukturella kostnads-
skillnader,

e {vervdga om vissa delmodeller behdver dndras, eller bor
utgd, och om nya delmodeller bor inforas och i s fall 1amna
forslag till sddana modeller,

e ldmna forslag till nddvandiga forfattningsandringar, och

e om de foreslagna dndringarna av kostnadsutjimningen leder
till stora intaktsforandringar, lamna forslag till inférande-
regler.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2018.
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Systemet for kommunalekonomisk utjimning

Kommunerna och landstingen ansvarar for en stor del av den
offentliga verksamheten, s&som skattefinansierade valfards-
tjidnster inom skola, social verksamhet samt hélso- och sjuk-
vard. Samtidigt skiljer sig de ekonomiska forutséttningarna &t
mellan enskilda kommuner och landsting. Darfor har det sedan
lang tid tillbaka funnits olika system for utjimning av dessa
skillnader.

Det nuvarande kommunalekonomiska utjimningssystemet
inférdes 2005 och regleras i lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjimning och forordningen (2004:881) om
kommunalekonomisk utjdmning. Vissa fordndringar har dér-
efter gjorts i utjaimningssystemet. De senaste dndringarna tridde
1 kraft den 1 januari 2016 (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiU3,
rskr. 2015/16:46).

Systemet utjimnar for skillnader i skattekraft (inkomst-
utjdmning) och for strukturella kostnadsskillnader (kostnads-
utjdmning) som beror pa skillnader i t.ex. aldersstruktur och
bebyggelsestruktur. En kommun eller ett landsting kan fa ett
bidrag eller betala en avgift inom savil inkomstutjimningen
som kostnadsutjdmningen. I utjimningssystemet ingéar dér-
utover dels strukturbidrag, dels inforandebidrag, som vissa
kommuner och landsting har rétt till. Strukturbidraget inférdes
2005 for att kompensera kommunerna och landstingen for att
vissa delmodeller i kostnadsutjamningen togs bort samt for
storre bidragsminskningar till foljd av andra foridndringar i
utjamningssystemet. Inforandebidragen syftar till att mildra
intdktsminskningar till f6ljd av regeldndringar. De inférande-
bidrag som for nérvarande tillimpas begrinsar intdktsminsk-
ningarna till f6ljd av regeldndringar till hogst 250 kronor per
invanare och ar.

Utjamningssystemet bestar i praktiken av tvd utjamnings-
system, ett for kommunerna och ett for landstingen. Gotlands
kommun ingér i bada systemen eftersom Gotlands lédn saknar
landsting och kommunen dirfor dven ansvarar for uppgifter
som i andra delar av landet landstingen ansvarar for att utfora.
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Det anslag under utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till
kommuner som anvinds for kommunalekonomisk utjamning
delas mot denna bakgrund upp i tvd anslagsposter, en for
kommunerna och en for landstingen. Om summan av de bidrag
och avgifter som nidmnts ovan &r ligre d4n de medel som
anvisats pd en anslagspost, betalas resterande delen av anslags-
posten ut med ett enhetligt belopp per invénare i form av ett
regleringsbidrag till alla kommuner och landsting. I det motsatta
fallet far kommunerna och landstingen betala en reglerings-
avgift som berdknas pd motsvarande sitt. Som en samlad
beteckning pa regleringsbidraget och regleringsavgiften an-
vinds ofta begreppet regleringspost.

Statistiska centralbyran har i uppdrag att berdkna storleken
pa bidragen och avgifterna som systemet &rligen ger upphov
till. Det dr sedan Skatteverket som utifrdn dessa berdkningar
beslutar om bidrag och avgifter samt ansvarar for utbetalning av
bidrag och avrikning av avgifter. Utbetalningen av bidrag och
avrikningen av avgifter samordnas med utbetalningarna av
prelimindra kommunalskattemedel och landstingsskattemedel.

Ndrmare om kostnadsutjimningen

Syftet med kostnadsutjamningen &r att utjimna for kostnads-
skillnader till f6ljd av faktorer som kommunerna och lands-
tingen inte kan paverka, s.k. strukturella kostnadsskillnader.
Kostnadsutjamningen bestar for kommunerna av nio del-
modeller och for landstingen av tre delmodeller. Darutover
finns en for kommunerna och landstingen gemensam delmodell
avseende kollektivtrafik. I varje delmodell berdknas en s.k.
standardkostnad for respektive kommun och landsting.
Skillnader i ambitionsniva, effektivitet och avgiftsuttag ska inte
beaktas vid berdkningen av standardkostnaden.

En kommuns standardkostnader summeras till en struktur-
kostnad. Om kommunens strukturkostnad &r hogre &n den
genomsnittliga strukturkostnaden i hela landet fir kommunen
ett kostnadsutjaimningsbidrag som motsvarar mellanskillnaden.
Om i stillet kommunens strukturkostnad &r légre 4n den genom-
snittliga strukturkostnaden ska kommunen betala en kostnads-
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utjdmningsavgift. Denna berdkningsmetod tillimpas dven for
landstingen.

Lopande uppfoljning av utjdmningssystemet

Den nuvarande kostnadsutjamningen, med delmodeller for olika
verksamheter och kostnadsslag, infordes 1996. 1 betéinkandet
Kostnadsutjaimning mellan kommunerna (SOU 1993:53), som
lag till grund for systemet, framholl utredaren att det atminstone
vart femte ar var nddvindigt att géra en mer genomgripande
Oversyn av systemet. Dérefter har utjimningssystemet varit
foremal for flera utredningar.

I betdnkandet Deluppfoljning av den kommunalekonomiska
utjdimningen (SOU 2006:84) foreslog utredaren att Stats-
kontoret skulle ges i uppdrag att I6pande f6lja upp utjamnings-
systemet. Utredaren framholl att en forutséttning for att det
skulle vara mdjligt att genomfora uppdateringar och mindre
fordndringar av utjdmningssystemet mera frekvent an vad som
dittills varit fallet sannolikt var att inforanderegler i stor ut-
strackning kunde undvikas, dd en ordning med tdta och &ver-
lappande inforandebidrag antagligen snabbt skulle gora sy-
stemet ohanterligt. Statskontoret fick mot denna bakgrund 2008
i uppgift av regeringen att lopande folja upp systemet for
kommunalekonomisk utjdimning. Statskontoret har sedan dess
Overlimnat flera rapporter till regeringen om utjimnings-
systemet. Rapporterna har antingen initierats av Statskontoret
eller tagits fram med anledning av sédrskilda uppdrag fran
regeringen.

Uppdrag att se 6ver kostnadsutjimningen for kommuner
och landsting

Det dr viktigt att kostnadsutjamningen uppdateras i takt med
samhéllsutvecklingen. Storre samhillsforédndringar, sdsom en
okad urbanisering och vixande demografiska utmaningar, kan
antas leda till strukturella behovs- och kostnadsskillnader som
bor beaktas 1 kostnadsutjdmningen. Det kan t.ex. behova dver-
viagas om socioekonomiska faktorer beaktas i tillrdcklig ut-
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strackning. Det kan dven finnas strukturella kostnadsskillnader
som inte beaktas i kostnadsutjamningen. Det finns darfér behov
av att med jimna mellanrum gora en samlad 6versyn av kost-
nadsutjamningen. Vissa variabler som ligger till grund f{or
berdkningar av kostnadsutjimningsbidrag och kostnadsutjim-
ningsavgifter uppdateras arligen, medan andra variabler ligger
fast tills vidare. I t.ex. delmodellen for forskoleklass och grund-
skola uppdateras arligen uppgifterna om antalet barn, medan
uppdateringar avseende tilligg for gles bebyggelsestruktur
kraver mer omfattande berdkningar och darfor inte gors arligen.

Kommunernas och landstingens kostnader paverkas éven av
mottagandet av nyanldnda och asylsokande. Frdn och med den
1 mars 2016 dr en kommun ar skyldig att efter anvisning ta
emot nyanlidnda for boséttning i kommunen. Staten har ett eko-
nomiskt ansvar for flyktingmottagandet och ersétter
kommunerna och landstingen for kostnader som &r relaterade
till mottagandet av asylsokande och nyanldnda. Kommunerna
far en sarskild grunderséttning och ett schablonbelopp for varje
nyanlédnd. Schablonbeloppet betalas ut under en tvaarsperiod.
Kommunerna ersétts ocksd for vissa andra kostnader, t.ex. for
boendeplatser for ensamkommande barn och unga samt for
initiala kostnader for ekonomiskt bistind. Kostnadsutjamningen
paverkas dven indirekt av mottagandet av nyanldnda genom att
befolkningen Okar och befolkningssammansittningen &ndras.
Om t.ex. antalet barn i skoléldern fordndras paverkas utfallet av
berdkningarna i delmodellen for foreskoleklass och grundskola.
Det dr dock svart att dverblicka de langsiktiga ekonomiska
konsekvenserna som mottagandet av nyanldnda far for
kommuner och landsting.

Det har visat sig vara svart att l0pande genomfora for-
andringar 1 kostnadsutjimningen. Fordndringar i enstaka del-
modeller kan ge forhéllandevis stora intdktsforandringar for
kommunerna, vilket medfor krav pa inforandebidrag. Ar 2015
remitterade  Finansdepartementet tvd av  Statskontorets
rapporter, rapporten Kommunal utjimning for individ- och
familjeomsorg (IFO) — forslag till justeringar (Fi2013/4344) och
rapporten Delmodellen for forskola, fritidshem och annan
pedagogisk  verksamhet — forslag till uppdateringar
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(Fi2014/2297). Forslagen i rapporterna skulle medfora intikts-

forandringar for kommunerna mellan ca 1 400 och -800 kronor

per invanare. Majoriteten av remissinstanserna som yttrade sig

Over rapporten ansag att ett genomforande av forédndringarna

skulle medfora behov av inforandebidrag. Forslagen i de bada

rapporterna har dnnu inte lett till ndgra dndringar i kostnads-
utjimningen.

Niér forandringar gors samtidigt i samtliga delmodeller visar
berdkningar fran tidigare utredningar att fordndringar i utfallet i
olika delmodeller for enskilda kommuner och landsting till stor
del tar ut varandra. De sammanlagda intdktsférandringarna for
en kommun eller ett landsting behover darfor inte bli storre &n
intéktsfordndringarna vid en fordndring av en enstaka del-
modell. Om foréndringar i kostnadsutjimningens olika del-
modeller gors samlat vid ett tillfille bor déarfor Gverlappande
inféranderegler kunna undvikas. I stillet kan fordndringarna fa
fullt genomslag redan inom nagra ar.

Kostnadsutjimningen kan uppfattas som komplex och
darmed svar att forstd, vilket kan ha betydelse for systemets
legitimitet. Det finns dérfor behov av att se dver om ut-
jémningen kan forenklas.

En utredare ska mot denna bakgrund ges i uppdrag att
e analysera i vilken utstrickning de olika delmodellerna i

kostnadsutjimningen for kommunerna och landstingen
fdngar upp strukturella kostnadsskillnader,

e (verviaga om vissa delmodeller behdver dndras, med av-
seende péd sévil berdkningarna som det underlag be-
rdakningarna baseras pa,

e {verviaga om vissa delmodeller bor tas bort och nya del-
modeller inforas, och i sa fall lamna forslag till sddana
modeller, vilket statistikunderlag som ska anvidndas och hur
ofta underlaget bor uppdateras,

e uppdatera berdkningsmodellerna avseende kostnader till
foljd av gles bebyggelsestruktur, som ingar i flera av del-
modellerna i kostnadsutjamningen, och analysera behovet
av fortsatt forvaltning av berdkningsmodellerna,

e Overvdga om de kostnader som uppstéar for kommunerna
som en foljd av flyktingmottagande i tillrdckligt hog grad



fdngas upp av det nuvarande systemet, hur kostnads-
utjamningen forhaller sig till andra ersittningar samt
bedoma om kostnadsutjamningen mot denna bakgrund bor
forédndras och i sé fall pé vilket sétt,

e Overvdga mojligheterna att forenkla kostnadsutjdmningen,

e om intdktsfordndringarna med de foreslagna dndringarna av
kostnadsutjimningen blir stor, ldmna forslag till inférande-
regler, samt

e dven 1 Ovrigt ldmna fOrslag till nddvéndiga forfattnings-
andringar.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska berdkna utfallet f6r varje kommun och landsting
av de foreslagna fordndringarna i kostnadsutjimningen, bade
avseende enskilda delmodeller och sammantaget. Intdkts-
fordndringarna ska redovisas dels for varje enskild delmodell,
dels sammantaget. Om fOrslag till inforanderegler ldmnas ska
dven effekten av inférandereglerna for enskilda kommuner och
landsting redovisas. De forslag som ldmnas ska vara stats-
finansiellt neutrala. Kostnader for inforanderegler ska saledes
finansieras inom ramen for systemet for kommunalekonomisk
utjamning.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med Indelningskommittén (Fi 2015:09),
som har i wuppdrag att foresldA en ny lidns- och
landstingsindelning. I kommitténs uppdrag, som ska redovisas
senast den 31 augusti 2017, ingér att analysera hur systemet for
kommunalekonomisk utjamning paverkas av en &andrad
landstingsindelning.

Utredaren ska dven vid behov samrdda med andra ut-
redningar som kan vara av betydelse for genomfOrandet av
uppdraget.

Regeringen gav den 25 augusti 2016 Statskontoret i uppdrag
att genomfOra en analys av hur utjamningssystemet paverkas av
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befolkningsokningen med anledning av flyktingsituationen
(Fi2016/02943/K). Uppdraget ska redovisas senast den 21
december 2016. Utredaren ska beakta denna analys vid ut-
forandet av sitt uppdrag.

Utredaren ska tillsdtta och inhdmta synpunkter pd sina
forslag fran en referensgrupp, som foretrddare for samtliga
riksdagspartier ska bjudas in till. Utredaren kan &ven tillsétta
andra referensgrupper om det beddms nodvéndigt.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2018.

(Finansdepartementet)
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