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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Finansdepartementets forslag till andringar i
forordningen (2016:881) om statligt investeringsstod for
hyreshostader och bostader for studerande

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget avser andringar i forordningen (2016:881) om statligt investeringsstdd for hyresbostader och
bostader for studerande. Det foreslas att bostadsprojekt som beviljas statligt investeringsstod ska
pabdrjas inom ett ar fran det att stddet har beviljats. Om det finns sarskilda skal ska dock stod kunna
utbetalas trots att paborjandet skett senare.

Om en sokande erhallit stdd enligt annan forfattning for projektet ska detta raknas av vid berékningen av
stodets slutliga storlek.

Berakningen av stddets slutliga storlek ska ske med utgangspunkt i det stddbelopp som gallde vid
lansstyrelsens eller Boverkets beslut om stod.

Kravet pa att stdd bara far lamnas for bostader upplatna med hyresratt i omraden med
befolkningstillvaxt tas med forslaget bort.

For storstadsregionerna foreslas en ordning med ett antal beslutstillfallen per ar, dar en viss andel av de
totala medel som avsatts for det aret ska fordelas vid varje beslutstillfalle. De ansdkningar som ar
fardigberedda och uppfyller grundvillkoren for stdd ska enligt forslaget rangordnas utifran en
prioriteringsgrund, dar ett projekt som innehaller fler bostader pa en given yta har foretrade framfor
projekt med farre bostader. Ansokningar om investeringsstdd som avser projekt i nagon av de tre
storstadsregionerna ska beredas av berdrd lansstyrelse, men beslutet foreslas fattas av Boverket.

Tva olika séatt att underlatta for fler manniskor som behéver ny- eller ateretablera sig pa
bostadsmarknaden redovisas. Enligt det forsta alternativet riktas atgarden mot ungdomar och unga
vuxna i storstadsregionerna medan atgarden enligt det andra alternativet riktas mot personer i hela
landet som befinner sig i en sarskilt utsatt situation.

Det forsta alternativa forslaget innebér att stédmottagaren vid den initiala uthyrningen ska avsatta minst
tio procent av de nybyggda bostaderna, alternativt motsvarande antal bostader i stodmottagarens
befintliga bestand, till personer under 27 ar.

Postadress Webbplats E-post 1/6
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

2 Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel radet 2019-09-18  RR 2019-192 Fi2019/02681/BB

Det andra alternativa forslaget innebar att fem procent av lagenheterna i projektet eller motsvarande
antal bostader i stédmottagarens dvriga bestand, ska erbjudas kommunen att hyra i syfte att underlatta
intrade pa den ordinarie bostadsmarknaden for personer i en socialt utsatt situation som behdver en
boendeinsats beslutad med stdd av 4 kap. 1 eller 2 § socialtjanstlagen (2001:452). Promemorian
innehaller inget stéllningstagande till om endast ett av forslagen eller bada forslagen ska genomforas.

Slutligen foreslas att Boverkets beslut om stod respektive utbetalningsbeslut ska kunna 6verklagas till
allman forvaltningsdomstol.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att forslaget ar en 6verenskommelse mellan regeringspartierna, Centerpartiet och
Liberalerna. | konsekvensutredningen anges att syftet med investeringsstodet ar att 6ka byggandet
samt att gora det I6nsamt att bygga hyresbostader till en i jamforelse med annan nyproduktion relativt
lagre hyra i lagen dar det annars inte ar Ilonsamt att bygga, trots behovet av bostader. Vidare anges att
syftet med ett reformerat investeringsstod ar att skapa stabila forutsattningar for produktionen av
hyresbostader med en relativt I1agre hyra och darmed en battre investeringsmiljo.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| remissen framgar att forslagsstallaren gjort vissa 6vervaganden i framtagandet av férslaget till nya
foreskrifter. Ett exempel pa sadant dvervagande ar huruvida samma prioriteringsgrund som nu foreslas
for storstadsregionerna aven borde galla for stérre kommuner med anstrangd bostadsmarknad. Enligt
forslaget ska projekt prioriteras som ger flest bostader pa en given yta inom Stockholms-, Géteborgs-
och Malmdregionen. Forslagsstallaren uppger att om stdrre kommuner skulle omfattas av
prioriteringsgrunden skulle det skapa en enhetlighet i regelverket, vilket principiellt sett uppges som
onskvart. Nackdelen ar dock, enligt forslagsstallaren, att det skulle fa problematiska organisatoriska
konsekvenser som skulle gora det svart att genomféra i ett kort perspektiv. Forslagsstallaren bedémer
att sjalva prioriteringsgrunden endast blir meningsfull nar det finns ansokningar som sammanlagt skulle
uppga till ett hogre stodbelopp an de medel som finns tillgéngliga att fordela vid respektive
beslutstillfalle. Detta skulle, enligt forslagsstallaren, knappast vara fallet om prioritering ska ske inom
respektive kommun, vilket skulle kréva att arendebesluten maste flyttas till en central aktor. Detta skulle,
enligt forslagsstéllaren, krava en narmare konsekvensanalys som ligger utanfor ramen for det aktuella
uppdraget.

Regelradet saknar en sarskild redovisning i konsekvensutredningen av alternativa Idsningar och effekter
av om ingen reglering kommer till stand. Det finns heller ingen samlad redovisning av detta i 6vriga
delar av remissen. Regelradet kan dock av forslagsdelarna folja vilka Gvervaganden som
forslagsstallaren har gjort och av sjalva resonemanget aven indirekt forsta effekterna av en utebliven
reglering. Regelradet anser likvél att det hade forbattrat konsekvensutredningens kvalitet om det funnits
en samlad redovisning.

Regelradet finner trots detta att forslagsstallarens redovisning av alternativa ldsningar och effekter av
om ingen reglering kommer till stand ar godtagbar.
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Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| remissen anges att redan innan beslutet fattades om att infora investeringsstodet ar 2016 gjordes det
en sarskild genomarbetning av davarande forslag for att garantera att reglerna om stodet inte kom i
konflikt med EU-rattens statsstodsregler.

Forslagsstallaren uppger att nar statsstod ges ska det i princip endast |amnas i den utstrackning som
behdvs for att ett projekt eller en atgard ska bli ekonomiskt méjlig att genomfora inklusive en viss,
normal vinst. Det uppges att enligt forslaget ska en sékande som erhallit eller sokt stod enligt annan
forfattning for projektet upplysa om sadant stdd i sin ansékan. Ett beslut om utbetalning av stod far inte
fattas forran sokanden har Iamnat in beslut om stéd enligt annan forfattning. Om sékanden erhallit stod
enligt annan forfattning for projekt ska detta raknas av vid berakningen av stodets slutgiltiga storlek.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att reglerna foreslas trada ikraft den 1 januari 2020, eftersom det &r angelaget att
ikrafttrddandet sker sa snart som mojligt. Vidare anges att aldre foreskrifter ska galla for ansdkningar
som har beviljats stod fore ikrafttradandet.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren inte redovisar uppgifter om behov av speciella
informationsinsatser.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av sarskild tidpunkt for ikrafttradande ar
godtagbar, men att redovisningen av behov av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Regelradet kan konstatera att det helt saknas redovisning av berérda foretag utifran antal och storlek
och att det heller inte finns nagon motivering till varfor uppgifterna saknas. Regelradet kan konstatera att
forslagsstallaren namner orden byggforetag och byggherrar i sin remiss och kan forsta att detta aven
kan inkludera fastighetsagare. Under rubriken som behandlar forslagets konsekvenser for kommunerna
anges att dessa kan paverkas indirekt om de ager ett byggforetag som vill bygga hyresbostader med
statligt investeringsstdd och att i denna del skiljer sig inte villkoren for foretaget, eller dess agare, fran de
villkor som moéter en icke-kommunal aktor. Vid sokning utanfor remissen efter gallande foreskrifter i
fulltext framgar att "Stodet lamnas till fastighetsagare, tomtrattshavare eller nagon som anordnar
bostader pa ofri grund.” Regelradet anser att det av forslagets karaktar gar att fa en tillracklig bild av
berdrd bransch, men att det hade forbattrat konsekvensutredningens kvalitet om forslagsstéllaren hade
redovisat vilka som kan soka stodet och vilka foretag som i dvrigt berdrs av de andrade reglerna.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av berérda foretag utifran antal och storlek ar
bristfallig, men att ofullstandig redovisning av bransch utifran forutsattningarna i detta arende kan
betraktas som godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Regelradet kan konstatera att det helt saknas redovisning av forslagets paverkan pa de berérda
foretagens administrativa kostnader. Det kan konstateras att reglerna for ansdkan om
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investeringsstodet andras, vilket sannolikt paverkar foretagens administrativa kostnader i nagon man,
samtidigt handlar det om en ansdkan om att fa ekonomiskt stod for bygginvesteringen, vilket i sig ar
positivt for berérda foretag. Regelradet noterar aven forslagsstallarens beddmning att forslaget i viss
man kan leda till 6kad osakerhet for bostadsforetagen om huruvida det planerade projektet kommer att
bli berattigat till stod eller inte ill foljd av 6kad konkurrens. Regelradet anser att det i ljuset av den
beddmningen ar intressant att veta om forslaget medfor dkade eller minskade administrativa kostnader
till f6ljd av ansokningsforfarandet samt en bedémning om det finns risk att farre foretag kommer att
soka. Regelradet anser att dven om det skulle vara sa att forslagsstéllaren anser att foretagens
administrativa kostnader endast paverkas marginellt ska detta likval redovisas och motiveras.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa foretagens
administrativa kostnader ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Forslagsstallaren uppger i remissen att i slutet av 2018 hade stod beviljats till narmare 21 400 bostader,
varav 3 200 bostader for studerande. Darutéver hade omkring 400 ansokningar, omfattande
uppskattningsvis uppemot 20 000 bostader, inkommit till |lansstyrelserna.

| konsekvensutredningen anges att reformeringen av investeringsstddet kan skapa stabila
forutsattningar for produktionen av hyresbostader med en relativt Iagre hyra och darmed en battre
investeringsmiljo.

Det anges ocksa att 6kad konkurrens vid byggandet av hyresbostader kan leda till ett generellt billigare
bostadsbyggande. En effektivare medelsanvandning innebar, enligt forslagsstallaren, att det for samma
stddbelopp gar att frdmja tillkomsten av fler nya bostader an tidigare, eller lika manga bostader till ett
mindre belopp.

Vidare uppges att inforandet av ett krav pa att paborjandet av byggprojekt maste ske inom en viss tid
efter att stdd har beviljats gor att det blir Iattare att prognosticera kommande utbetalningar och
osakerheten om nar utbetalningar ska ske minskar. Kravet medfor, enligt forslagsstallaren, dock en viss
begransning for byggherrarnas majlighet att planera for Iamplig start for projektet, men bedémningen ar
att den foreslagna tidsfristen ska ge byggherrarna tillrackligt med flexibilitet i planeringen sa att
byggandet inte ska paverkas negativt.

Nar det galler handlaggningstiderna i samband med ansokan om utbetalning av stddet uppges att dessa
i viss man kan komma att forlangas nar handlaggande myndighet behdver invanta beslut om andra stod
for att samordningen ska kunna ske i syfte att minska risken for dverkompensation och darmed aterkrav
av utbetalda belopp.

Forslagsstallaren uppger slutligen att forslaget &ven avser att ta bort otydligheten som idag finns om
kopplingen mellan stodbeslutet, dar storleken pa investeringsstodet ska anges preliminart, och beslutet
om utbetalning, dar det slutliga beloppet faststalls. Fortydligandet ska bidra till att skapa en storre
forutsagbarhet for bade den sokande och for systemet i sin helhet. Med nuvarande bestammelser har
det, i fall dar stédbeloppets hojts mellan besluten, varit méjligt att fa ett stdrre stod vid utbetalningen an
vad som angetts preliminart i stddbeslutet.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa foretagens andra
kostnader och verksamhet &r godtagbar.
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Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att inférandet av beslutsomgangar i storstaderna bér starka
konkurrensen och darmed dka incitamenten att bygga effektivt med optimalt utnyttjande av den
byggbara marken. Kostnadspress och effektivisering vid byggande av hyresbostader och bostader for
studerande bor, enligt forslagsstallaren, leda till ett generellt billigare bostadsbyggande.
Forslagsstallaren anger att det i storstadsregionerna infors ett system med beslutsomgangar med
medelsram, det vill sdga att det vid varje beslutsomgang finns en begransad summa som ska fordelas.
Detta bedéms Oka innovationstrycket for foretag som bygger bostader med hjalp av investeringsstod i
dessa regioner.

Vidare anges att med anledning av att kraven i forordningen nyligen skérpts pa energieffektiviteten
framjas konkurrensen med ett dkat innovationstryck och teknikspridning som foljd.

Forslagsstallaren uppger att forslaget i viss man kan leda till 6kad osakerhet for bostadsforetagen om
huruvida det planerade projektet kommer att bli berattigat till stod eller inte, da detta beror pa hur
projektet kommer att sta sig i konkurrens med andra projekt. Forslagsstallaren bedémer dock att
effekten av detta kommer att bli begransad, eftersom antalet beslutstillfallen per ar foreslas vara
forhallandevis manga, vilket i sig minskar vantetiden for besked.

Regelradet anser att en redovisning av berdrda foretag utifran antal och storlek, liksom en redovisning
av konkurrensforhallandena mellan mindre och storre byggherrar och byggforetag samt av
investeringsstddets betydelse for dessa foretag hade forbattrat konsekvensutredningens kvalitet.

Regelradet finner likval att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att forslagets effekter pa sysselsattningen ar svart att bedéma, men
beddmningen ar att ett dkat utbud av hyresbostader med relativt lagre hyror kan bidra till att forbattra
rorligheten inom hyressektorn.

Regelradet har i sin granskning inte identifierat nagon ytterligare paverkan pa foretagen an den som
redan redovisats.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet saknar redovisning av om det funnits dvervaganden avseende sarskilda hansyn till sma
foretag.

Regelradet anser att &ven om forslagsstallaren inte anser att sddana hansyn har varit aktuella eller ens
relevanta vid utformningen av forslaget ska detta likval redovisas och motiveras.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas
utformning ar bristfallig.
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Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att det i konsekvensutredningen, men aven i remissen i vrigt, saknas
grundlaggande uppgifter om berorda foretags antal och storlek, men att det indirekt gar att forsta vilka
foretagsbranscher som berérs. Det saknas darutover redovisning av forslagets paverkan pa foretagens
administrativa kostnader och av om det funnits anledning att ta hansyn till mindre foretag vid
utformningen av forslaget samt om behovet av speciella informationsinsatser.

Da regleringen avser justeringar av redan befintligt stod som i sig inte har bedémts fa nagra stdrre
konsekvenser for foretagens andra kostnader och verksamhet och det faktum att det handlar om ett
investeringsstod till foretagen samtidigt som resterande redovisningspunkter bedoms vara godtagbara
kan Regelradet i detta fall anse att konsekvensutredningen haller tillracklig kvalitet.

Regelradet finner trots anméarkningarna att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet anser att en konsekvensutredning ska ge en helhetsbild av ett forslag och dess effekter.
Enligt Regelradet bor samtliga sadana effekter framga i avsnittet for konsekvenser i remissen.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 18 september 2019.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Annika Bergman, Yvonne von Friedrichs,
Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Annika LeBlanc.
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Elisabeth Thand Ringqvist Annika LeBlanc
Ordférande Foredragande
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