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Kommittédirektiv

Utveckla larar- och forskollararutbildningarna

Beslut vid regeringssammantride den 6 juli 2023

Sammanfattning
En sirskild utredare ska foresld atgirder for att utveckla lirar- och
torskollararutbildningarna i syfte att h6ja utbildningarnas kvalitet och

yrkenas status och attraktivitet.
Utredaren ska bl.a.

e foresld hur antagningskraven till lirar- och forskolldrarutbildningarna
kan hojas,

e foresld atgiarder for hur amneslararutbildningen kan stirkas,
exempelvis genom Okade samarbeten, och hur vissa amnen kan
koncentreras till firre lirositen 1 syfte att hoja kvaliteten,

e foresld hur utbildningsinnehallet kan reformeras med 6kat fokus pa
amneskunskap, kognitionsvetenskap och praktisk metodik, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 november 2024.

Vissa uttryck som anvénds i dessa direktiv

Med lararutbildning avses i direktiven utbildningsprogram som pabotjas pa
grundniva, vinder sig till nyboérjare och leder till grundlirarexamen, amnes-
lirarexamen eller yrkeslirarexamen. Med lirare avses personer som har



avlagt nagon av dessa examina. Nir en viss utbildning, examen eller
lirarkategori avses, anges detta sirskilt.

I direktiven anvinds universitet och hogskolor eller lirositen for att
beteckna savil statliga universitet och hégskolor som omfattas av
hégskolelagen (1992:1434) som enskilda utbildningsanordnare med tillstind
att utfirda examina enligt lagen (1993:792) om tillstind att utfirda vissa
examina. Nir endast statliga universitet och hogskolor eller endast enskilda
utbildningsanordnare avses, anges detta sirskilt.

Uppdraget att foresla hur antagningskraven till larar- och
forskollararutbildningarna kan hojas

Bestimmelser om behorighet och urval till hogskoleutbildning vid
universitet och hogskolor under statligt huvudmannaskap finns huvud-
sakligen i hogskolelagen och hogskoleférordningen (1993:100). Enskilda
utbildningsanordnare omfattas inte av lagen och férordningen och kan sjilva
bestimma om regler for tilltride till utbildning.

For att bli antagen till en larar- eller férskolldrarutbildning krivs att den
s6kande har grundliggande behorighet och dessutom den sirskilda
behorighet som ar foreskriven for utbildningen i fraga. De krav som stalls pa
sirskild behoérighet ska vara helt avgérande for att studenten ska kunna
tillgodogora sig utbildningen. Om det finns sarskilda skal, far en hogskola
besluta om undantag fran ndgot eller niagra behoérighetsvillkor. En hégskola
ska gora undantag om s6kanden har forutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen utan att uppfylla behérighetsvillkoren.

Sedan hostterminen 2021 finns det enligt hogskoleférordningen en méjlighet
for statliga universitet och hogskolor att stilla krav pa limplighet for sarskild
behorighet till utbildningsprogram som paborjas pa grundniva och som leder
till forskolldrar-, grundlirar- och dmneslirarexamen. Larositena kan darmed
sjalva besluta om det ska stillas krav pa att sokanden édr lamplig f6r utbild-
ningen. Kraven ska gilla utéver de andra krav pa sirskild behorighet som
stills for tilltrade till utbildningen och avse den s6kandes férmaga att
tillgodogora sig de utbildningsmoment som har en direkt anknytning till den
kommande yrkesutovningen. Inget statligt lirosite anvinder i dag
mojligheten att stélla krav pa limplighet. Till utbildning som leder till
yrkeslararexamen och till de kortare utbildningsvigarna till en lirarexamen
sasom kompletterande pedagogisk utbildning, ar det i dag inte moijligt for
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statliga lirositen att stélla krav pa limplighet. Detta har motiverats med att
da en person som soker till en sadan lirarutbildning 4r aldre och redan har
studerat eller arbetat och dirmed fatt tillfille att utforska sitt intresse av
damnet och sin motivation att studera till lirare. Stiftelsen Hogskolan i
Jonkoping, som dr en enskild utbildningsanordnare, har stéllt krav pa
limplighet och genomfort lamplighetsprov f6r behorighet till amneslarar-
utbildning.

Om inte alla behoriga sokande kan erbjudas plats pa 6nskad utbildning sker
ett urval. For utbildningar pa grundniva som vinder sig till nyborjare ar
urvalsgrunderna betyg, resultat frin hogskoleprovet och av hogskolan
bestimda urvalsgrunder. Urvalets syfte dr att rangordna behoriga sdkande
utifrdn meriter, si att en sOkande som har bittre meriter inom en
urvalsgrund antas fore en som har simre meriter inom samma urvalsgrund.

Manga av de som antas till en lirarutbildning fullfoljer inte sina studier. Av
de studenter som pdbérjade utbildningen ldsaret 2020/21 var 32 procent pd
dmneslararutbildningen och 23 procent pa grundlirarutbildningen inte lingre
registrerade pa utbildningen efterféljande lasar (Lararutbildningarna:
Studenter och examinerade 2011/12—2021/22, Universitetskanslersimbetet,
2023). Universitetskanslersimbetet, UKA, pekar pa att det ir mer troligt att
studenter med ldga betyg fran gymnasieskolan hoppar av hégskoleutbild-
ningen 4n att studenter med hoga betyg gor det. Detta monster dr sirskilt
tydligt pa bland annat grundlirar- och dmneslirarutbildningarna (Larar-
studenternas gymnasiebetyg, avhopp och studieprestation, UKA, 2017).
Betygen fran gymnasieskolan har ocksa ett starkt samband med studenternas
studieprestationer. Studenterna med de hégsta gymnasiebetygen klarar
studierna val (Tidiga avhopp fran hégskolan, analyser av genomstrémning pa
de tio storsta yrkesexamensprogrammen, UKA, Rapport 2017:17). UKA
konstaterar att gruppen lararstudenter kinnetecknas av en stor spridning i
betygen de har frin gymnasieskolan. Detta giller sarskilt studenterna pa
damneslirarutbildningen. Enligt en rapport fran Universitets- och
hogskoleradet, UHR, finns det flera olika anledningar till att studenter pa
amneslararutbildningen inte slutfor sin utbildning. Vanligt fé6rekommande
anledningar ér svarigheter med det akademiska skrivandet, for lag motivation
eller en upplevelse av utbildningen som for svir eller for latt (Kan ett
antagningsprov minska avhoppen péa dmneslirarutbildningen? UHR, 2018).
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Hogre krav for battre férberedda studenter och battre resursutnyttjande

For att den svenska skolan ska halla hég kvalitet dr det avgorande att de
personer som antas till lirar- och forskollararutbildningar har goda
forutsittningar, 1 form av férkunskaper och férmagor, att genomfora
utbildningen och bli skickliga lirare och foérskollirare. Det finns darfor
anledning att h6ja de krav som stills for tilltrade till utbildningarna, i
synnerhet till imneslirarutbildningen da genomstréomningen i denna
utbildning dr mycket lag. Hojda krav for tilltraide bedéms i forlingningen
ocksa kunna bidra till att h6ja utbildningarnas, liksom yrkenas, status och
attraktivitet.

Fragan om hojda antagningskrav har varit aktuell under flera ar. UHR har till
exempel analyserat krav pd en mer avancerad kurs respektive krav pd betyg C
1 undervisningsimnena for sirskild behorighet till amneslararutbildningen
(Regeringsuppdrag, Utreda en modell med hégre krav £6r sirskild behorig-
het, 2019 och Regeringsuppdrag, Uppdrag att utreda krav pa betyg C i
undervisningsimnena som sirskild behérighet till dmneslirarutbildningen,
2021). Sedan UHR redovisade sina uppdrag har det skett regelindringar som
paverkar genomférda analyser och slutsatser. Bland annat har betygssystemet
1 den gymnasiala utbildningen dndrats. De analyser som UHR genomfort
behéver dirfér uppdateras och férdjupas. Det har ocksa forts fram forslag
péa andra modeller for att hoja kraven for tilltrade, till exempel ett ligsta
resultat pa hogskoleprovet, ett ligsta meritvirde eller ett godkint resultat pa
ett intridesprov. Det finns anledning att analysera dven dessa modeller mer
djupgaende liksom att underscka om det finns ytterligare tinkbara modeller.
Det finns ocksa anledning att analysera och dra nytta av erfarenheter fran
jamforbara linders regler for tilltrade till lirar- och férskollararutbildningar.

Det ir viktigt att de studenter som antas till larar- och forskollararutbildning-
arna har den férmaga och de forutsittningar som krivs for att tillgodogéra
sig och slutféra den valda utbildningen. Att for tilltride stalla krav pa att den
s6kande dr lamplig f6r utbildningen torde bidra till att de som antas till
utbildningen har de férutsittningar som krivs for att genomfora utbild-
ningen och bli skickliga lirare och férskollirare. Ett krav pa lamplighet
bidrar sannolikt ocksa till att héja statusen pa utbildningarna och yrkena pa
sikt. Att anta motiverade studenter ér en faktor som kan minska avhoppen
under utbildningens gang. Det dr darfér angeldget att fler som soker till larar-
och forskolldrarutbildningar omfattas av ett limplighetskrav. Det kan t.ex.
tinnas skal att 6verviga om aven statliga larositen ska kunna stalla krav pa
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limplighet f6r behorighet till kompletterande pedagogisk utbildning.
Lamplighetskraven kan utformas pa olika sitt, t.ex. genom prov, och bor
kunna variera mellan lirosaten och utbildningar. Det dr samtidigt viktigt att
limplighetsbedomningen utformas sa att den inte otillborligt gynnar eller
missgynnar vissa sOkanden.

Att studenter paborjar en utbildning utifran fel forvintningar och utan de
forutsittningar som krivs for att slutféra utbildningen for med sig ett antal
oonskade konsekvenser. Manga avhopp och en lag examinationsgrad ar
bland annat problematiskt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv da det
innebir att universitet och hégskolor anvinder resurser pa studenter som
inte kommer att ta examen. Samtidigt drabbas ocksa den enskilda studenten
da valet av en utbildning som studenten inte fullfoljer innebir ett sloseri med
béade tid och resurser och riskerar leda till ett senare intride pa arbetsmarkna-
den. Det finns ddrfor dven av detta skil anledning att stilla hogre krav f6r
tilltride.

Utredaren ska darfor

e kartligga jamforbara linders reglering av krav for tilltride till larar-
och férskollirarutbildningar och erfarenheterna av dessa,

e analysera for- och nackdelar med olika modeller f6r att stilla hogre
krav for tilltride till lirar- och férskolldrarutbildningar,

e foresld en modell f6r hogre krav for tilltrade till grundlirar- och
amneslararutbildningar och, om behov bedoms finnas, en modell f6r
hégre krav for tilltrdde till forskollararutbildningen,

e foresld hur regleringen av krav pa lamplighet for utbildningen kan
skarpas sa att fler som soker till utbildning som leder till forskollarar-,
grundlirar- eller amneslidrarexamen omfattas av ett saidant krav, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Det behover finnas goda mojligheter att na de krav som stélls for behorighet

Det ar viktigt att presumtiva sbkande har moijlighet att géra de val 1
gymnasieskolan som ir nédvindiga for att de senare ska kunna soka till den
utbildning som de 6nskar. Det ar ocksa viktigt att hojda krav till lirar- och
torskolldrarutbildningar inte far oavsedda effekter inom gymnasieskolan,
t.ex. att gymnasieelever far incitament att inte foérdjupa sig i ett amne.
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Vidare ir det viktigt att den som redan har en avslutad gymnasieutbildning
har méjlighet att komplettera den for att na behorighet om kraven hojs.

I dag har en vuxen, som uppfyller vissa villkor, ritt att delta 1 utbildning i den
kommunala vuxenutbildningen for att na grundldggande och sirskild
behérighet till hégskoleutbildning. Beroende pa hur férslaget pa hégre krav
for tilltrade utformas kan mojligheterna att komplettera tidigare utbildning
behova ses 6ver och vid behov dndras, bland annat for att det inte ska
Oppnas mojligheter for att konkurrenskomplettera betyg i den kommunala
vuxenutbildningen. I stillet kan mer effektiva vigar behova utformas.

Utredaren ska darfor

e analysera vilka effekter h6jda antagningskrav till lirar- och
forskollirarutbildningarna kan komma att fa f6r utbildning inom
gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen,

e foresld nir de nya tilltridesreglerna bor inféras och frin och med
vilken antagning de bor tillimpas,

e foreslda nodvindiga overgangsbestimmelser, och

e foGresld samhillsekonomiskt effektiva vigar att komplettera tidigare
utbildning for att na behérighet till lirar- och forskolldrar-
utbildningar.

Uppdraget att foresla hur amneslararutbildningen kan starkas,
exempelvis genom 6kade samarbeten

Amneslirares kompetens ir avgdrande for undervisningens kvalitet i
hégstadiet, 1 gymnasieskolan och inom kommunal vuxenutbildning. Det ar
darfor av stor vikt att amneslararutbildningen haller en hég kvalitet och
forbereder studenterna vil infér den framtida yrkesutévningen. Amneslirar-
utbildningen, liksom utbildningen inom skolvisendet, ska vila pa veten-
skaplig grund och beprévad erfarenhet (1 kap. 2 § hogskolelagen). Att
studenter genomgar utbildning med tydlig forskningsanknytning ar viktigt
tor utbildningarnas kvalitet och innebir att studenterna tar med sig ett
vetenskapligt forhallningssatt dven nar de intrader i arbetslivet som larare. Pa
sa satt bidrar lirarna till att stirka den vetenskapliga grunden f6r verksam-
heten i skolan.

Sammanlagt har 27 lirositen tillstind att utfirda dmnesldrarexamen. En
majoritet av lirositena har examenstillstand 1 manga amnen vilket innebir att
det finns ett stort antal amnesldrarprogram och att utbildningsutbudet ér
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relativt likartat mellan lirositena. Samtidigt ar antalet s6kande till vissa
utbildningar och dmnen lagt, vilket innebér sma studentgrupper pa vissa
utbildningar eller att utbildningar stalls in. Det héga antalet avhopp fran
amneslararutbildningen leder ocksa till att studentgrupperna blir sma vilket
innebir att utbildningarna blir kostsamma att bedriva. Det har resulterat i att
vissa larositen lagt ned sina sammanhallna dmneslirarprogram och i stillet
erbjuder kompletterande pedagogisk utbildning i vissa damnen. Manga men
sma studentgrupper leder till att lirarresurser pa lirositena inte anvands
effektivt samtidigt som alltfér sma utbildningsmiljéer ocksa riskerar att
paverka utbildningens kvalitet negativt. Amneslirarutbildningen organiseras
ofta si att studenterna borjar med dmnesstudier pa respektive amnesinstitu-
tion, dir de studerar tillsammans med andra studenter som inte ska bli larare.
Det ir en skillnad mot hur de andra lararutbildningarna organiseras, dar
studenterna i hogre utstrickning studerar tillsammans 1 sammanhallna
grupper. Aven av den anledningen blir studenternas lirarmiljder pa
amnesldrarutbildningen i manga fall sméd och bestar ibland endast av nagra fa
personer, vilket kan férsvara moéjligheten for studenterna att utveckla sin
identitet som dmneslirare (Kan ett antagningsprov minska avhoppen pa
amneslirarutbildningen?, UHR, 2018).

Samtidigt rader det i dag brist pa savil forskarutbildad som undervisande
personal inom dmneslirarutbildningarna. UKA genomférde kvalitets-
utvirderingar av amneslirarutbildningarna under 2019-2021. Utvirde-
ringarna visar att flera lirositen har problem med att sikerstilla den
vetenskapliga kompetensen i utbildningarna, vad giller saval utbildnings-
vetenskaplig kompetens som didaktisk och amnesdidaktisk kompetens.
Utmaningarna giller f6r samtliga imnen som utviarderades men var sdrskilt
patagliga inom matematik och svenska dir utvarderingen visade storst behov
av att stirka kompetensen och vidareutveckla utbildnings- och forsknings-
miljéerna. Aven lirositena har lyft fram bristen pa forskarutbildad och
undervisande personal som en utmaning i dimensioneringen och
genomforandet av utbildningen. Bristen leder ocksa till att det uppstar
konkurrens om den forskarutbildade personal som finns tillganglig.

Samarbetet mellan larosaten behover 6ka och resurserna behover
koncentreras till farre larosaten

Lirositenas utbildningsutbud bor i hogre grad 4n i dag komplettera varandra
sa att storre utbildnings- och forskningsmiljoer kan utvecklas. Genom att
koncentrera vissa amnen till firre lirositen kan en hégre utbildningskvalitet
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och ett battre resursutnyttjande sikras, samtidigt som det uppstar en 6kad
specialisering vid de olika lirositena. Pa sa sitt kan lirositena i storre
utstrickning fokusera sin dmneslirarutbildning utifran sina respektive
styrkor. En 6kad koncentration skulle till exempel kunna innebira att
lirositen inom samma del av landet samarbetar kring utbildningsutbudet i
ett eller flera amnen och att studenterna kan studera sitt andra eller tredje
dmne vid ett annat lirosite. Ett 6kat samarbete mellan ldrositena skulle
ocksa kunna innebira samlidsning med studenter vid andra lirositen 1 syfte
att fa till stérre studentgrupper och bittre kvalitet i undervisningen. Genom
att samverka vid anordnandet av utbildning kan det ocksa férhindras att
utbildningar 1 vissa amnen stélls in pa grund av for fa sokande. Det skulle
ocksa kunna innebira att utbildning i vissa mindre dmnen endast erbjuds pa
ett begrinsat antal lirositen i landet.

Ett 6kat samarbete och en koncentration av vissa dmnen inom dmneslarar-
utbildningen bor kunna leda till ett béttre resursutnyttjande och till att
kvaliteten 1 utbildningarna 6kar, vilket pa sikt bedéms stirka utbildningens
attraktivitet. Det dr samtidigt viktigt att det sammantagna utbildningsutbudet
ar val avvigt for att moéta savil det regionala som det nationella behovet av
damnesldrare. En god tillgang till legitimerade och behdériga amneslirare r
viktigt f6r den nationella likvirdigheten och for att hoja kunskapsresultaten i
skolan.

Amneslirarexamen ges med tva inriktningar; dmnesldrarexamen med
inriktning mot arbete i grundskolans arskurs 7-9 och amneslararexamen med
inriktning mot arbete i gymnasieskolan. Examenstillstind for amneslarar-
utbildning utfirdas pa inriktnings- och @mnesniva. I 6 kap. 5 e § hégskole-
térordningen finns en sarskild bestimmelse om tillstind att utfarda amnes-
lirarexamen med viss inriktning. Bestimmelsen innebir att tillstandet kan
limnas dven om utbildningen vid ldrositet inte ensam omfattar de undervis-
ningsimnen som kravs for en amneslirarexamen. Ett villkor for tillstindet ar
att det eller de andra undervisningsimnen som kan krivas maste anordnas av
ett annat larosite som har tillstand att utfarda amneslararexamen for det eller
dessa undervisningsimnen, eller av ett utlindskt lirosite som anordnar
motsvarande utbildning. Bestimmelsen innebir att dmneslirarutbildning kan
ges 1 samverkan av flera lirosaten och underlittar siledes samarbeten kring
dmnesldrarutbildningen.
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Av en rapport fran Riksrevisionen framgar att lirositena ur ett kvalitets-
perspektiv dr positiva till en koncentration till farre lirositen men att ett
brett utbildningsutbud ér en férdel 1 konkurrensen om studenter (Statens
dimensionering av ldrarutbildningen — utbildas ritt antal lirare? RIR
2014:18). Samtidigt framhaller Riksrevisionen i sin rapport att resurs-
tilldelningssystemet premierar lirositena att ge utbildningar dar antalet
sokande dr hogt, vilket forsvarar 6verenskommelser som innebir en
koncentration av vissa inriktningar till farre lirositen. Mot bakgrund av de
problem som Riksrevisionen lyfter i rapporten finns det anledning att
identifiera och analysera vilka hinder som finns for utbildningssamarbeten
inom damneslararutbildningen och vilka eventuella mélkonflikter som kan

forsvira etableringen av sidana samarbeten.

Mot bakgrund av de kapacitetsutmaningar som finns inom dmneslarar-
utbildningen dr det av stor vikt att tillgingliga lirarresurser anvinds pa ett
effektivt sitt sa att den vetenskapliga kompetensen kan sikerstallas och att
utbildningarna kan bedrivas med hogsta mojliga kvalitet. Det finns darfér
skil till 6kat samarbete mellan lirositena om dmneslirarutbildningen och en

koncentration av vissa amnen till farre lirositen.

I syfte att 6ka kvaliteten och uppna ett bittre resursutnyttjande ska utredaren
darfor

e kartligga befintliga utbildningssamarbeten kring damneslararutbild-
ningen,

e kartligga och analysera hinder och incitament for ett Okat samarbete
mellan lirositena kring amneslararutbildningen,

e fOresld atgirder for hur amneslirarutbildningen kan stirkas, exempel-
vis genom G6kade samarbeten,

e kartligga i vilka dmnen som det finns behov av storre utbildnings-
och forskningsmiljoer och foresla hur resurserna 1 dessa amnen kan
koncentreras till farre lirosiaten, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresla hur utbildningsinnehallet kan reformeras

Den enskilt viktigaste faktorn for att eleverna ska na framgang 1 skolan ar
liraren (Hattie, 2009, Visible learning: A synthesis of over 800 meta analyses
related to achievement). Ddrf6r maste lararutbildningarna férbereda de
blivande lidrarna sa att de har de kunskaper och férmagor som krivs for att
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varje elev ska kunna tillgodogora sig utbildningen utifran sina forutsatt-
ningar. P4 samma sitt spelar kunniga och engagerade forskollirare som
utmanar och inspirerar barnen en avgérande roll f6r forskolans kvalitet och
likvardighet. Det dr darfér centralt att lirar- och férskollirarutbildningarna
haller en hog kvalitet och forbereder studenterna vil infér den kommande
yrkesutovningen.

Dagens fyra lirarexamina, dvs. férskollirarexamen, grundldrarexamen,
amneslirarexamen och yrkeslirarexamen, inférdes 2011. Syftet med
reformen var att kunna garantera en utbildning till lirare och forskollirare av
hog kvalitet som lever upp till skolans och forskolans krav, se Bast i klassen
— en ny lararutbildning (prop. 2009/10:89). Sedan dess har bade samhillet
och skolan férandrats. For att sakerstilla att en student efter genomgingen
utbildning har utvecklat de undervisningsrelaterade f6rmagor som kravs i
professionen, dr forberedd for yrkesutévningen och kinner en sikerhet i sin
roll som ledare i klassrummet eller férskolan, behover utbildningarna
anpassas efter de behov och férutsittningar som rader i dag.

Det huvudsakliga innehallet i larar- och férskollararutbildningarna regleras
pa forordningsniva. I bilaga 2 till hégskoleférordningen (examensordningen)
anges utbildningarnas examensmal, dvs. vad studenten ska kunna efter
slutférd utbildning. Beskrivningen av kraven for lirar- och forskollarar-
examina sirskiljer sig frin andra examensbeskrivningar genom att vara

mycket mer omfattande och ha fler examensmal.

I térordningen (2021:1335) om utbildning till lirare och férskolldrare
regleras hur utbildningen till lirare och forskolldrare ska utformas.
Férordningen innehaller bestimmelser om bland annat innehallet i den
utbildningsvetenskapliga kirnan, verksamhetsférlagd utbildning och
sirskilda krav pa grundldrar- och dmneslirarutbildningarna. Den utbildnings-
vetenskapliga karnan, som omfattar 60 hogskolepoing, ska ge en grund
inom de kunskapsomraden som idr centrala for utovningen av larar- eller
torskollararyrket. Innehallet ar inte knutet till ett specifikt amne. Nagra
exempel ar virdegrunden i forskolan och skolan, utveckling och lirande som
ska ha ett tvirvetenskapligt perspektiv dir kognitionsvetenskap ingar samt
konflikthantering och ledarskap. Den verksamhetsforlagda utbildningen
omfattar 30 hégskolepoing. Under denna del av utbildningen ska lirar- och
torskolldrarstudenterna fa praktiska fiardigheter i yrkesutévningen och
mojlighet att tillimpa teoretiska kunskaper.
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I férordningen (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som
leder till imneslirarexamen anges att utbildningen omfattar 60 hogskole-
poing utbildningsvetenskaplig kirna och 30 hégskolepoing verksamhets-
torlagd utbildning. Sedan 2022 pagar en férséksverksamhet med en ny
kortare kompletterande pedagogisk utbildning f6r den som har en akademisk
examen. Utbildningen, som regleras i forordningen (2021:1336) om forsoks-
verksamhet med kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
grundlirarexamen eller imnesldrarexamen, leder till en grundlirarexamen
eller iamneslirarexamen och omfattar delar av utbildningsvetenskaplig kirna,
verksamhetsférlagd utbildning och amnesstudier. Det ar de lirositen som
har tillstand att utfirda en eller flera larar- eller férskollirarexamina som
inom ramen for regelverket bestimmer hur utbildningen ska anordnas sa att
examensmalen uppfylls.

Det behovs ett okat fokus pa amneskunskaper, praktisk metodik och
kognitionsvetenskap i uthildningarna

Liraren ar den enskilt viktigaste faktorn for elevernas framgang i skolan. Det
finns forskning som visar att skickliga lirare vars elever nar goda resultat har
gedigna amneskunskaper och undervisningserfarenhet (Toropova, Teachers
meeting the challenges of the Swedish school system. Agents within
boundaries, 2020). I sitt undervisningsimne maste liraren kunna se relevanta
samband och forsta orsak och verkan samt vilka kunskaper som relaterar till
varandra. Det kan exempelvis handla om vilka férkunskaper hos elever som
krivs for att forsta ett mer komplext samband inom ett amnesomrade.
Vidare bor liraren kunna anvinda olika infallsvinklar pa en fragestillning f6r
att presentera skilda forklaringsmodeller for elever. For att utveckla dessa
térmagor kravs det att amnesstudierna under lirarutbildningarna ar
utformade pa ett genomtinkt sitt. Férutom studier 1 sjilva dmnet behover
lirarstudenter ges mojlighet att trina pa att medvetet anvanda sina amnes-
kunskaper nir de planerar, genomfor och reflekterar kring undervisning.
Studenter maste utveckla djupa amneskunskaper och kunskaper i praktisk
amnesdidaktik parallellt. For att stirka amnesstudierna och de dmnes-
didaktiska studierna i utbildningen kan fler moment inom den utbildnings-
vetenskapliga kidrnan komma att behova ges en tydligare praktisk inriktning
och kopplingen mellan den utbildningsvetenskapliga kirnan och den
verksamhetsforlagda utbildningen kan behéva stirkas. Erfarenheter fran
lararutbildningar som idag erbjuder arbetsintegrerad utbildning bidrar till
viktiga erfarenheter som bor beaktas. Likvil bor dven erfarenheter fran andra
jaimforbara linders utformning av lirar- och forskolldrarutbildningar dras.
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Att lararutbildningarna har ett tydligt sikte pa den kommande yrkesutév-
ningen inom de skolformer som utbildningen ska férbereda for och att
studenten upplever en progression av undervisningsskickligheten under
utbildningens gang ir viktigt for studenternas motivation att slutfora
utbildningen. Det 4r avgorande att under sin utbildning fa trina sa mycket
som mojligt genom att utsittas for olika klassrumssituationer och férberedas
pa det ledarskap som yrkesrollen kriver.

Att lirare har goda kunskaper i lis-, skriv- och matematikinlarning ar
avgorande for att skolan ska kunna ge elever en bra grund for fortsatt
lirande som 1 sin tur dr en forutsattning for ett aktivt deltagande i ett
demokratiskt samhille. Over tid har elevernas lis- och skrivférmaga liksom
elevernas kunskaper i matematik forsamrats (PIRLS 2021, PISA 2018). Det
behover dirfor sirskilt fokuseras pa lis-, skriv- och matematikinlarning 1
damnesstudierna i svenska och matematik pa grundlirarutbildning med
inriktning mot arbete i férskoleklass och grundskolans arskurs 1-3.

Den 6kade digitaliseringen har medfért att datorer och ldsplattor allt oftare
ersitter bocker, papper och pennor. Det finns forskning som belyser vikten
av handskrift nir det kommer till att lira sig att lisa och stava, varfor det ar
viktigt att studenterna far med sig kunskap om detta i utbildningen. Det
finns dven studier som visar att lasforstaelsen av lingre sakprosatexter ér
bittre nir texter presenteras 1 tryckt form dn pa skarm. Att lirarstudenter far
utbildning i hur fysiska lirob6cker, andra liromedel och praktiska Gvningar 1
handskrivning kan anvindas i undervisningen pa ett adekvat och genomtinkt
satt utgor darfor ocksa en viktig del 1 att stirka amneskunskaper och
damnesdidaktiska kunskaper inom lararutbildningarna.

En analys av Lirarutbildningskonventets alumnenkit fran 2021 visar att
tidigare lirarstudenter generellt sett ir n6jda med den utbildning de har fatt
men anser att utbildningen i lag grad bidragit med férmagor av mer praktisk
karaktir, s som konflikthantering, bedomningar av elevers arbeten och att
ha ett professionellt férhallningssitt gentemot vardnadshavare. Analysen
visar ocksa att lirarstudenter pa utbildningar mot grundskolans senare del
och gymnasieskolan kidnner sig oférberedda inom omradena konflikthante-
ring och pedagogiskt ledarskap och att detta under senare tid forsamrats
(Tidigare lirarstudenters syn pa utbildning, Emil Bertilsson 2023).
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I studien Forberedd for lararyrket? 40 ar av reformer undersoktes hur vil
lirare som gatt olika lirarutbildningar kinde sig férberedda for arbetet i
skolan (Bejerot m.fl., 2018). Over tid upplevde de lirare som har gitt en
nyare lirarutbildning sig vara simre férberedda nir det giller metodik och
praktiska kunskaper dn sina kollegor som tagit examen fére 1991. Mot denna
bakgrund maste den praktiska metodiken fa ett storre fokus och utrymme
inom lararutbildningarna i syfte att pa bésta sitt férbereda studenterna for
den framtida yrkesutévningen och det ledarskap som yrkesrollen kraver. Den
verksamhetsférlagda utbildningen ska anordnas sa att studenterna successivt
och kontinuerligt far mojlighet att utveckla sina kunskaper i praktisk metodik
inom den eller de skolformer som utbildningen férbereder for. Exempelvis
ska dmneslararutbildningen med inriktning mot gymnasieskolan dven for-
bereda for undervisning i den kommunala vuxenutbildningen. Samtidigt bor
det noga 6vervigas om moment inom den praktiska metodiken ocksa kan
behéva fa ett storre utrymme inom andra delar av utbildningarna. Detta kan
bidra till att h6ja studenternas motivation for savil utbildningarna som

lararyrket.

Det tvirvetenskapliga falt som benimns kognitionsvetenskap integrerar
bidrag fran neurovetenskap, psykologi, sprikvetenskap, datavetenskap,
filosofi och antropologi i teorier om manniskors tinkande och kommuni-
kation. Det ar ett kunskapsomrade som maste betraktas som centralt i larar-
och férskolldrarutbildningarna. Forskning om hjirnan, till exempel om hur
arbets- och langtidsminnet fungerar och vilka andra faktorer 1 hjirnan som
kan paverka inlirning och utveckling, utgor grundliggande kunskaper som
kan anvindas i undervisning och lirande inom varje examen och examens-
inriktning. Kognitionsvetenskap ingéar sedan 2021 i den utbildningsveten-
skapliga kirnan i liarar- och forskollararutbildningarna. Eftersom studier i
kognitionsvetenskap ir ett relativt nytt tillskott 1 lirar- och férskollirarutbild-
ningarna behover omradet stirkas. Det kan exempelvis ske genom att
lirositena sakerstiller att personer som ar verksamma inom forsknings-
omradet kognitionsvetenskap involveras i utbildningarna. For att 6ka
likvirdigheten och undanréja hinder f6r barns och elevers olika forutsatt-
ningar for lirande kridvs undervisning av hég kvalitet samt vid behov tidiga
och effektiva stodinsatser. Det forutsitter att lirare och férskolldrare har ritt
kompetens, kunskaper och férmagor som krivs for att varje elev ska kunna
na sin fulla potential utifran sina férutsittningar. Bland annat krivs en
generell kunskap om olika funktionsnedsattningar och kunskap om
tunktionsnedsattningens paverkan pa inlarning. Sedan 2021 ingar kunskap
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om neuropsykiatriska funktionsnedsattningar 1 alla lirar- och foérskolldrar-
utbildningar. Aven framéver kommer utbildningarna att behéva férbereda
studenterna for att mota barn och elever med neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar och sikerstilla kunskapen om de pedagogiska verktyg som kan
anvindas for att ge barn och elever med neuropsykiatriska funktionsned-
sattningar det stod som de behéver. Det bor dirfér 6vervigas hur kunskaper
om neuropsykiatriska funktionsnedsittningar kan stirkas genom att ta ett
tydligare avstamp i kognitionsvetenskapen i syfte att ge blivande larare
praktiskt anvindbar kunskap om denna elevgrupp.

Barn har ratt till skydd fran alla former av vald, inklusive sexuella 6vergrepp
och hedersrelaterat vald och fértryck. For att tidigt uppticka och ge stéd till
utsatta barn och elever ir det viktigt att lirare och férskollarare har gedigen
kunskap om barns valdsutsatthet och f6rmaga att uppticka alla former av
vald och fortryck mot barn inklusive hedersvéld och fortryck. Sedan host-
terminen 2022 ingar skrivningar 1 skolans liroplan om att hedersrelaterat
vald ska forebyggas och bemétas med kunskap och aktiva insatser. Det bor
6vervigas om kunskapen om detta kan stirkas ytterligare inom lirar- och
torskollararutbildningarna. Vidare efterfragar skolpersonal dven utbildning,
vigledning och kunskap relaterat till uppgiften att aktivt verka for att
uppticka vald som drabbar barn. Det bor dirfér 6vervagas om kunskapen
om vald mot barn kan stirkas inom lirar- och forskollararutbildningarna.

De kunskaper och férmagor som ir visentliga for att utéva lararyrket
respektive forskollararyrket behover fa en mer central plats i utbildningarna.
Utbildningarnas innehall behover darfor reformeras. I anslutning till detta
kan det finnas ett behov av att sirskilt se 6ver innehallet 1 den utbildnings-
vetenskapliga karnan som finns i alla utbildningar. Det kan ocksd overvagas
om studenterna kan bli bittre rustade f6r den kommande yrkesrollen genom
ytterligare atgirder, t.ex. har andra linder goda erfarenheter av gemensamma
slutprov avseende exempelvis dmneskunskaper och undervisningsskicklighet.

Okat fokus inom forskollararutbildningen pa kunskaper om sprakinlarning
och praktisk metodik

Sedan 2011 ar forskollirarexamen en egen examen i hogskolan. En
utbildning till férskolldrare ska, utéver verksamhetsforlagd utbildning och
studier inom den utbildningsvetenskapliga kirnan, ocksa innefatta studier
inom det forskolepedagogiska omradet. Studierna ska bl.a. inriktas pa
grundliggande lis-, skriv- och matematikinlirning, praktiska och estetiska
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lirprocesser och kunskap om forskolans arbetssatt. For att sikerstalla att
forskollirarutbildningen rustar studenterna med de kunskaper och férmagor
som krivs for den kommande yrkesutovningen behover utbildningens
innehall till viss del ses Gver dven i andra avseenden dn de som lyfts 1 tidigare
avsnitt.

Enligt liroplanen f6r férskolan, som inférdes 2018, ska férskolan ligga stor
vikt vid att stimulera barnens sprakutveckling i svenska. Barnen ska erbjudas
en stimulerande milj6 dar de far forutsittningar att utveckla sitt sprak genom
att lyssna till hoglisning och samtala om litteratur och andra texter (Liroplan
tor forskolan, Lpfo 18). Det ir av stor vikt att forskollararna har adekvata
kunskaper i spriakutvecklande metoder och tidig lis- och skrivinlirning.
Dessa kunskapsomraden bor darfor forstarkas i forskollirarutbildningen.
Utbildningen behéver ha en praktiknira inriktning och vara anpassad efter

torskolans arbetssatt och till sma barns inlarning.

Vart fjirde barn i forskolan har utlindsk bakgrund. Det innebir att de allra
flesta forskollirare kommer att arbeta i en barngrupp dar ett eller flera barn
har ett annat modersmal 4n svenska och dir manga barn kan beh6va stod i
sin sprakutveckling av det svenska spraket. Samtidigt har det kommit
signaler om att forskollirares kunskap om barns andraspraksutveckling
brister. Spraket ar den viktigaste faktorn for lyckad integration och det finns
darfor behov av att reformera férskollirarutbildningens innehall f6r att
sikerstalla att studenterna far nédvandiga kunskaper om undervisning i
svenska till de barn som inte har det som modersmal i forskolan. Eftersom
leken ér central for barnens utveckling, lirande och vilbefinnande ska
betydelsen av leken som pedagogiskt verktyg genomgaende betonas i
utbildningen.

Enligt liroplanen for férskolan (Lpfé 18) édr det forskollararen som ansvarar
tor det pedagogiska innehallet i undervisningen och for att det malinriktade
arbetet frimjar barns utveckling och lirande. Forskollarare har ett sarskilt
ansvar for det pedagogiska innehallet 1 undervisningen som arbetslaget
genomfor gemensamt. For att studenterna ska vara redo att axla denna roll
behover den praktiska metodiken stirkas inom utbildningen sa att studen-
terna ges mojlighet att utveckla de férmagor och fardigheter, t.ex. vad giller
ledarskap, som krivs for yrkesrollen.
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Mer fokuserade och andamalsenliga examensmal

UKA har vid flera tillfillen framfort en 6nskan om en minskning av antalet
examensmal pa larar- och foérskollararutbildningarna. Ett stort antal
examensmal riskerar enligt UKA att undergriva varje mals relativa betydelse,
minskar utrymmet fOr progression i utbildningen och &kar risken fér 6ver-
lappning mellan olika examensmal. UKA anser att det ocksa blir svirare att
urskilja vilka mal som dr centrala f6r utbildningen och som bor genomsyra
stora delar av utbildningen och vilka mal som kan uppfyllas i en del av en
kurs. Antalet examensmal kan darfér behova anpassas sa att examens-
beskrivningarna blir fokuserade och dndamalsenliga. For att lirar- och
torskolliararutbildningarna ska kunna anordnas med hog kvalitet och for att
en reformering av innehallet 1 utbildningarna ska fa genomslag kan det finnas
ett behov av att reducera antalet examensmal i utbildningarnas examens-

beskrivningar.

Liroplanerna anger utbildningens virdegrund och uppdrag samt mal och
riktlinjer f6r utbildningen 1 respektive skolform. For forskollarar- och
lirarexamina giller att studenten ska visa sidan kunskap och f6rmaga som
krivs for att sjalvstindigt arbeta som lirare eller forskolldrare i den
verksamhet som respektive utbildning avser. En édtgird som kan 6vervigas i
syfte att minska antalet examensmal dr att infora en tydligare koppling mellan
examensbeskrivningarna och liroplanerna for respektive skolform. Ramarna
for den framtida yrkesutévningen faststills 1 liroplanerna. Darfér har dessa
stor betydelse for vilka kunskaper som larar- och férskollirarstudenter
behover ha efter avslutad utbildning. Genom att tydligare hinvisa till
liroplanerna kan behovet av specifika examensmal dirmed minska. En sidan
andring skulle ocksa kunna innebdra att behoven av att aterkommande dndra
examensbeskrivningarna for forskollirar- och lirarexamina minskar.

Utredaren ska darfor

e limna forslag pa hur lirar- och forskollararutbildningarna kan
utformas med ett 6kat fokus pa stirkta amneskunskaper, bl.a. vad
galler lds- och skrivinlirning respektive sprakinlirning,

e limna forslag pd hur lirar- och férskollirarutbildningarna kan
utformas med ett 6kat fokus pa praktisk metodik och
kognitionsvetenskap,
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e analysera behovet av att minska antalet examensmal och behovet av
att justera examensmalen 1 examensbeskrivningarna for lirar- och
térskolldrarutbildningarna, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redogéra for konsekvenserna av de férslag som
limnas. Samhillsekonomiska konsekvenser ska sarskilt beaktas. De offentlig-
finansiella effekterna av utredarens forslag ska beriaknas. Om forslagen
innebir offentligfinansiella kostnader ska forslag till finansiering limnas.
Viktiga stillningstaganden som gjorts vid utformningen av forslagen ska
beskrivas. Vidare ska alternativa 16sningar som 6vervigts beskrivas och
skilen till att de har valts bort. Utéver vad som féljer av kommittéférord-
ningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning ska utredaren redogéra for forslagens forenlighet med
Sveriges internationella ataganden om manskliga rittigheter inklusive
principen om likabehandling. Utredaren ska vidare ha ett barnrittsperspektiv
1 de analyser som gors och redovisa forslagens konsekvenser utifran FN:s
konvention om barnets rittigheter. Utredaren ska dven redovisa férslagens
konsekvenser utifran FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning.

Utredaren ska sirskilt redogora f6r konsekvenserna, inklusive ekonomiska,
tor universitet och hégskolor, kommunala och fristiende skolhuvudmin
samt andra ber6rda myndigheter och aktérer. Om nagot av forslagen i
betinkandet paverkar den kommunala sjélvstyrelsen ska de sirskilda
overviganden som gjorts i enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen
redovisas. Utredaren ska ocksa analysera vilken betydelse forslagen har for
presumtiva sékande till lirar- och férskolldrarutbildningarna och for
studenterna pa utbildningarna samt hur férslagen som limnas kan komma
att paverka den framtida tillgangen pa lirare och forskolldrare i samhillet.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran universitet och hégskolor som har
tillstand att utfiarda forskollarar-, grundlarar-, yrkes- och amneslararexamen
samt frin kommunala och fristiende skolhuvudmin. Utredaren ska vidare
inhdmta synpunkter fran andra berérda myndigheter och aktorer till exempel
UHR, UKA, Statens skolverk, Skolforskningsinstitutet, Sveriges Kommuner
och Regioner, Friskolornas riksférbund, Sveriges férenade studentkarer,
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Sveriges Larare, Sveriges Skolledare och Sveriges universitets- och
hégskoleférbund.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Detta giller sérskilt i fraga
om regeringens arbete med att reformera skolans styrdokument och andra
relevanta delar av den sakpolitiska 6verenskommelse som har slutits mellan
Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, det
s.k. Tidoavtalet.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 november 2024.

(Utbildningsdepartementet)
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