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Sammanfattning

Statens medierad avstyrker forslaget (avsnitt 7.4.4) att det inte langre ska kravas nagot tillstandskort
nar en film som granskats och godkants for barn under 15 ar visas vid en allman sammankomst eller
offentlig tillstallning.

Statens medierad avstyrker férslaget om ett nytt avgiftssystem (avsnitt 8.2).

Statens medierad delar inte utredningens bedémningar nar det géller:

- en 6vergang till ett sjdlvregleringssystem for aldersgranser for barn under 15 ar vid offentlig visning
av film,

- den s.k. ledsagarregelns utformning,

-Statens medierads framtida roll.

Overgripande kommentar

Utredningen innehaller tva forslag: en férandring av det nuvarande avgiftssystemet for granskning
och ett avskaffande av tillstandskorten. Ett avskaffande av tillstandskorten férutsatter ett nytt
avgiftssystem och darmed ar forslagen sammanbundna. Detta betyder att bada forslagen maste
tillstyrkas eller avstyrkas.

| 6vrigt innehaller utredningen bedémningar. Det ar oklart vilken status dessa bedémningar ska antas
ha, vilket gor det problematiskt att bemota dem inom ramen for ett remissvar. Pa grund av detta
foljer nedanstaende inte utredningens text i kronologisk ordning. Myndighetens yttrande inleds med
stallningstaganden till de tva konkreta forslag som presenterats och gar darefter in pa andra delar av
utredningens text. For enklare lasning anvands har begreppet “granskning” for att beteckna
forfarandet kring faststallandet av aldersgrans for film fér barn under 15 ar.
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Avsnitt 7.4.4 Tillstandskort

Myndigheten avstyrker utredningens forslag. Statens medierad instammer dock i utredningens
beddmning att tillstdndskorten i sin nuvarande form kan betraktas som otidsenliga. Dagens system
med krav pa tillstdndskort efterlevs inte till fullo och ddrmed genererar korten inte de avgiftsintakter
som &r avsedda att finansiera filmgranskningen. Tillstandskorten finns heller inte alltid tillgangliga vid
en filmvisning, vilket lagen idag foreskriver. | och med inférandet av nu aktuell lag avskaffades
straffsatsen for underlatenhet i detta avseende. Antalet bestallda tillstdndskort har minskat sedan
2011 och bestéllningarna minskar alltjamt. Under 2014 minskade antalet bestéllda tillstandskort, i
forhallande till aret innan, med cirka 20 %. Enligt Statens medierads bedomning 6verensstammer
inte denna minskning med de faktiska férhallandena. En forutsattning for att kostnaden for
filmgranskningen fordelas pa ett korrekt satt ar att samtliga parter bestéller det antal tillstandskort
som lagen foreskriver. Detta sker inte idag. Sammantaget talar detta for en férandring av systemet
med tillstandskort, men utredningens forslag till ett nytt avgiftssystem har enligt myndigheten flera
allvarliga brister och avstyrks enligt Avsnitt 8.2. nedan. Av detta féljer att forslaget att avskaffa
tillstandskorten vid offentlig visning inte kan tillstyrkas.

Avsnitt 8.2 Ett nytt avgiftssystem — 6vervaganden
Myndigheten avstyrker utredningens férslag. Enligt myndigheten har férslaget flera problematiska
aspekter varav de viktigaste ar:

1) Forslaget om ett nytt avgiftssystem bor enligt utredningen “utformas med sarskild hansyn
tagen till distribution av smal film” (sid. 130). Forslaget atgardar brister i det gamla systemet
(mindre distributérer uppmuntras att Ilamna in upp till 8 filmer mot endast en lag
administrativ avgift) men medfor ocksa nya problem. Den kraftiga troskeleffekten (attonde
filmen kostar 800 kronor, nionde kostar 48 800 kronor) riskerar att fa till f6ljd att ingen
mindre distributor lamnar in fler an 8 filmer/ar. Enligt Svenska filminstitutets filmstatistik for
2013 premidrsatte flera av de mindre distributorerna fler dn 8 filmer det aret. Med det nya
systemet infér man i praktiken ett tak for hur manga “smala” filmer som kan lamnas in/ar
utan att det ska bli ekonomiskt betungande. Dessutom riskeras att aven de storre
distributérerna, som hittills Iamnat in de flesta av sina filmer for granskning, later bli att
[amna in “smalare” filmer till granskning om dessa inte bedéms inbringa biljettintakter fran

2.0

aldersgruppen “under 15 ar” som motsvarar granskningsavgiften.

2) Statens medierad beddmer att utredningens férslag kraver nagon form av kontrollsystem
avseende den ansokandes identitet/huvudmannaskap for att kunna bokféra
granskningskostnaderna. En modell for ett sddant kontrollsystem diskuteras ej. Pa grund av
detta innebar forslaget att det ar mojligt att undvika granskningsavgifter genom att inte
[amna in fler &n atta filmer med en firmabeteckning for att darefter [ata nagon annan ansoka
om granskning av ytterligare filmer. Avgiftssystemet riskerar darmed att bli kraftigt
underfinansierat. Forfattningsforslaget soker tydliggéra den ansékandes identitet genom
inforandet av termen filmdistributér, 10 § 2. Det saknas dock en foérklaring av vad som avses
med filmdistributér och av vem eller hur det ska avgéras om den som ansdker om granskning
ar en filmdistributor eller ej. | dagslaget finns inga formkrav pa den som ansoker om

granskning och filmer lamnas in fran saval féretag och organisationer som privatpersoner.
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3) Enligt utredningens bedémning skulle det féreslagna systemet innebara minskad
administration och darmed nagot lagre kostnader for Statens medierad. Administrationen av
tillstandskort ar i dagens verksambhet till stora delar automatiserad och det nya systemet
skulle medféra nya administrativa uppgifter. Statens medierads bedémning &r att det nya
systemet skulle inneb&ra ungefar samma administrativa kostnadsniva som det gamla.

Statens medierad anser att det alltjamt finns skl att undersdka majligheterna att tillampa ett
avgiftssystem baserat pa biljettintakter, vilket enligt myndighetens bedémning skulle vara mer
dndamalsenligt &n utredningens forslag. Ett framtida avgiftssystem skulle t.ex. kunna konstrueras
enligt norsk modell (sid. 83), dar man i efterhand fakturerar distributéren, baserat pa en procentsats
av biljettintdkterna. For distributérernas del torde detta inte innebara nagot merarbete, da det
branschiagda organet Filmagarnas kontrollbyrad AB redan samlar in och sprider dessa uppgifter (som
ocksa ligger till grund for betalningen av den s.k. Biografavgiften som delfinansierar filmavtalet och
darmed Svenska filminstitutets verksamhet). Distributorerna skulle med en sadan modell ocksa
slippa hanteringen av tillstandskorten. Statens medierads beddomning ar att en sadan avgiftsmodell
inte heller skulle medféra nagot alltfor tyngande merarbete for myndigheten jamfort med nuvarande
modell.

Avsnitt 7.4 Framtidens system for faststdllande av aldersgranser for film som
ska visas offentligt

7.4.1 Hur kan filmbranschen ta ett stérre ansvar for skyddet av barn och unga mot skadlig
mediepaverkan

Statens medierad delar utredningens bedémning att fler distributionsplattformar och visningsfénster
an biografvisning bor ha skyddsatgarder baserade pa egenatgarder fran branschen.

Statens medierad vill emellertid betona att det foreligger en skillnad mellan myndighetens arbete
med filmgranskning och skyddsatgarder i andra visningsfénster. Det som kan motivera ett sa pass
starkt lagreglerat skydd av barns vélbefinnande att det inskranker barns informationsfrihet (enligt
barnkonventionen 17 kap.) ar just att visningen ar offentlig. Staten kan anses bara ett sarskilt ansvar
for att barn som vistas i denna offentlighet skyddas fran skadlig mediepaverkan. Utifran ett sadant
synsatt blir den laga andelen film som ses pa bio i jamférelse med andra visningsfonster, nagot som i
utredningen lyfts fram som ett skal for att férandra dagens system, irrelevant da det snarare handlar
om i vilket sammanhang filmen visas an hur mycket av filmkonsumtionen som sker i detta
sammanhang.

Det ar av vikt att framhalla att myndigheten inte stéller sig negativ till ett framtida system dar
branschen har ett stérre ansvar for skyddet av barn dven nar det galler offentlig visning, under
forutsattning att ett sddant system innebar ett bibehallet skydd av barn mot skadlig mediepaverkan.
Statens medierad anser dock inte att utredningen redovisat sitt uppdrag enligt direktiven i detta
avseende. Myndigheten anser att det centrala i uppdraget att utredaren ska: ”ta stallning till om det
ar mojligt att med bibehallet skydd av barn och unga mot skadlig mediepaverkan, éverga till ett
system dar branschen tar ett stérre ansvar for aldersgranser for film och darmed for skyddet av barn
och unga mot skadligt medieinnehall” ar just det bibehallna skyddet. Utredningen saknar en
beddmning och analys av skyddsnivan och dess kvalitet. Myndigheten kan inte, till foljd av denna
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bristande redovisning, géra bedémningen att det finns goda majligheter att pa sikt, med bibehallet
skydd av barn mot skadlig mediepaverkan, ga over fran lagreglering till sjdlvreglering nar det géller
aldersgranser for film som ska visas offentligt. Vidare stipulerar direktiven att utredaren ska
undersoka mojligheterna till att branschen tar ett stérre ansvar, inte att branscherna ska ha allt
ansvar. Detta behandlas vidare nedan. Nar det galler den modell for ett framtida system gallande
faststallande av aldersgranser for film som ska visas offentligt som utredningen redogér for ser
myndigheten flera brister, saval i utformningen av modellen som i utredningens analys av
konsekvenserna. Det ar oklart huruvida utredningen staller sig bakom denna modell eller inte, men
Statens medierad vill likval fora fram foljande synpunkter.

Ett grundlaggande problem med det system som presenteras ar att det gar langre an
utredningsdirektivet — som stipulerar ett system dar branschen tar ett stérre ansvar. Den modell som
presenteras innebdr att den statliga kontrollen av offentlig filmvisning helt upphér. Det
sjalvregleringssystem som presenteras medfor ett flertal effekter, bl.a:

e Den nya granskningsmodellen, dar filmens ansvarige utgivare beslutar om aldersgrans,
innebar att samma aktor som kan gynnas ekonomiskt av en lagre aldersgrans (fler potentiella
biobesdkare) ar den som ocksa faststaller aldersgransen. Myndigheten stéller sig skeptisk till
hur ett bibehallet skydd av barn kan uppratthallas och vara trovardigt samtidigt som man
overlater beslutet om aldersgranser fran en idag opartisk instans till en som ar part i malet.
En problematiserande analys av detta forhallande saknas i utredningen.

e Rattsosakerhet. Hur rattsliga straffaspekter ska hanteras inom ramen for ett
sjalvregleringssystem utreds inte av utredningen. Har fordras en utforlig belysning av
forvaltnings- och straffrattsliga konsekvenser.

e | och med att det ror sig om ett sjalvregleringssystem och inte ett samregleringssystem (se
7.4.2 nedan) finns inget satt att 6ver tid sdkerstalla kvaliteten pa den nya organisationens
arbete eller att denna inte laggs ner nar val overlamningen av Statens medierads verksamhet
till branschen har skett.

7.4.2 Overgang fran lagreglering till sjilvreglering

Utredningen framhaller en 6vergang fran statlig forhandsgranskning till ett sjdlvregleringssystem som
en lamplig férandring av nuvarande ordning. Myndigheten stéller sig fragande till hur denna
bedémning kan géras mot den information och bakgrund som aterges i utredningen:

e | avsnitt 7.2. Den nuvarande verksamheten konstaterar utredningen (sid. 103) att ”Nar det
géller det nuvarande systemets formaga att skydda barn och unga mot skadlig
mediepdaverkan tyckts sdledes invindningarna fran filmbranschen vara fa. Aven hos foréldrar
synes verksamheten ha fértroende.”

e | avsnitt 7.3 lakttagelser fran den internationella utblicken konstaterar utredningen (sid. 109)
att "Det har inte framkommit att nagot land 6vervager att avskaffa obligatoriet nar det galler
aldersgranser for film som ska visas offentligt for barn.”

For den offentliga filmvisningen anser myndigheten att det ar riskfyllt, sett fran ett skyddsperspektiv,
att foresla ett unikt sjalvregleringssystem dar ingen tidigare erfarenhet finns dokumenterad, nar det
finns flera implementerade samregleringssystem i andra lander som beddms som valfungerande. Det
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riskfyllda i detta forstarks av att detta galler skydd av barns valbefinnande, vilket ar centralt inom
ramen for saval FN:s konvention om barnets rattigheter som EU-direktiv och svensk lagstiftning.

Utredningens direktiv var som namnts tidigare att ta stallning till om det ar majligt att med bibehallet
skydd av barn och unga mot skadlig mediepaverkan, éverga till ett system dar branschen tar ett
storre ansvar for aldersgranser for film och darmed for skyddet av barn och unga mot skadligt
medieinnehall. Statens medierad bedomer att en forutsattning for ett tillstand dar branschen har ett
storre ansvar, och dar skyddet av barn mot skadlig mediepaverkan bibehalls ar sa kallad co-
regulation (samreglering). Detta ar en vanlig konstruktion, saval nationellt som internationellt, och
som i korthet innebar att staten i lag stipulerar krav pa vad branscherna ar skyldiga att géra, men att
branscherna sedan utfor atgarderna efter egna administrativa prefenser och finansiering (i vissa fall
ar dven sddana definierade i lag). Samtliga de system i andra lander som tas upp i utredningens
internationella utblick dr olika former av samreglering — inte strikt sjdlvreglering. Ett
sjalvregleringssystem ar per definition helt utan statlig inblandning.

Ett utbyggt sjalvregleringssystem vad avser film i de visningsfonster som inte omfattas av allman
sammankomst och offentlig tillstdllning ser myndigheten ett valgrundat motiv for. Idag saknas ett
sadant system.

7.4.3 Foraldrars ansvar for skydd av barn och unga mot skadlig mediepaverkan

Myndigheten delar inte utredningens bedémning att den s.k. ledsagarregeln ar val avvagd och inte
bor dndras. Statens medierad férordar istallet en utvidgning av ledsagarregeln till att galla dven
filmer med 15-arsgréans.

Statens medierad anser att utredningen inte tydligt motiverar varfor en utvidgning av ledsagarregeln
inte bor genomféras. Myndigheten anser att det finns flera goda skal till en sadan utvidgning.

Utgangspunkten i myndighetens arbete med att faststalla aldersgranser for film ar att skydda barn
fran skada for valbefinnandet vid offentlig visning av film. Detta innebar samtidigt en inskrdankning i
barns informationsfrihet och man bor darfor strava efter att inte undanhalla barn mer information &n
vad som motiveras av att skydda deras valbefinnande. Myndigheten bedémer att en utvidgning av
ledsagarregeln skulle vdalkomnas av saval foraldrar och barn i dldern 11-14 ar som bransch, samtidigt
som skyddet for det ensamma barnet forblir intakt.

Ledsagarregeln syftar inte till att modifiera eller férringa den beslutade aldersgransen — utan till att
en myndig person kan ta 6ver ansvaret for skyddet av en minderarig person i den aktuella
aldersgruppen som ledsagas vid visningstillfallet.

En vanlig typ av klagomal som myndigheten tar emot i samband med aldersgranser kommer fran
foraldrar som uttrycker besvikelse 6ver att de inte kan ta med sin 11-, 12-, 13- eller 14-aring pa en
film med 15-arsgréans, liksom fran barn 11-14 ar som hindras fran att se en film de sett fram emot.
Nar Statens medierad faststaller aldersgrans for en film gors bedomningen utifran att filmen ska
kunna ses pa bio av ett ensamt barn i den aktuella aldersgruppen. En film med 7-arsgrans ska kunna
ses pa biograf av ensam 7-3ring, en film med 11-arsgrans ska kunna ses pa biograf av en ensam 11-
aring, osv. Detta innebar att om en film bedéms kunna vara till skada for valbefinnandet for en 11-
aring sa far filmen en 15-arsgrans. En utvidgning av ledsagarregeln skulle innebara att skyddet for det
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ensamma barnet bibehalls samtidigt som foraldrar ges ett storre ansvar att paverka vad deras barn
far se pa bio. Vidare skulle en utvidgad ledsagarregel ge barn i aldern 11-14 ar en majlighet att se
filmer de tidigare inte kunnat ta del av pa bio pa grund av den automatiska 15-arsgransen som
infaller om en film inte har granskats. Man skulle alltsa delvis komma runt det problematiska
forhallandet i dagens system dar barn under 15 ar utestangs fran filmer av andra anledningar an att
innehallet bedoms kunna vara till skada fér deras valbefinnande.

Ett annat skal till att utvidga ledsagarregeln ar att de nya 6verklaganderegler som inférdes 2013-07-
01, dér overklagandet stélls till forvaltningsratten och Statens medierad har gjorts till part i malet,
visat sig vara problematiska i praktiken. En konsekvens av dessa har blivit att det tar langre tid fran
att en film 6verklagas till att drendet ar slutligt avgjort. En film kan alltsa ha hunnit bli inaktuell for
biografvisning innan en eventuell sdnkning av aldersgransen trader i kraft. Myndigheten bedémer att
en 15-arsgrans pa vissa filmer innebar ett potentiellt inkomstbortfall for den aktuella distributéren
och att detta ar ett starkt vagande skal att 6verklaga myndighetens beslut om 15-arsgrans.
Myndigheten bedomer att flera av de publikattraktiva titlar som pa senare tid varit foremal for
kdnsliga gransdragningar har en tankt malgrupp i dldrarna 11 till 15 ar. Med en utvidgning av
ledsagarregeln ar det myndighetens bedémning att branschen skulle na sin tdnkta biopublik i hogre
utstrackning &n idag och darmed skulle ocksa incitamentet att 6verklaga 15-arsgranser minska,
samtidigt som ansvaret for skyddsaspekten kvarstar hos en medféljande vuxen.

Ledsagarregeln har tidigare varit féremal for omprévning, men en utvidgning har inte kommit till
stand. Statens medierad vill har havda att detta har sin grund i en missuppfattning i samband med
avskaffandet av vuxencensuren. Statens biografbyra foreslog en utvidgning av ledsagarregeln i
remissvaret till Avskaffande av filmcensuren for vuxna (SOU 2009:51). Biografbyran hanvisade till att
man harigenom visar att ansvaret for bedomningen av det enskilda barnets valbefinnande avilar
vardnadshavaren inom ramen for hur ledsagarregeln ar utformad, en asikt som Statens medierad
delar. | prop. 2009/10:28 skriver regeringen att man haller med Statens biografbyra vad géller
foraldraansvaret men menar att 15-arsgransen anda bor vara absolut ”sarskilt mot bakgrund av att
dessa filmer i framtiden inte behdver vara féremal fér nagon granskning.” Statens medierad menar
att denna argumentation ar ofullgangen. Den tolkning myndigheten gor av ovanstaende citat ar att
det uttrycker en forestallning om att de filmer for vilka 15-arsgransen ar ett resultat av myndighetens
granskning skulle vara mindre skadliga an de filmer som inte granskats. Detta ar inte korrekt. | och
med avskaffandet av vuxencensuren upphdrde maojligheten for en myndighet att klippa i eller
forbjuda en framstallning. Vad avser skyddsaspekten foreligger darmed ingen skillnad mellan en
granskad eller icke granskad framstéallning med aldersgransen 15 ar.

Mot bakgrund av ovanstaende anser Statens medierad — i motsats till utredningen — att det finns
flera goda skal att utvidga ledsagarregeln till att galla 15-arsgransen.
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7.4.5 Statens medierads framtida roll

Statens medierad delar i flera avseenden inte utredningens bedémningar. Myndigheten staller sig
t.ex. fradgande till hur Statens medierad aktivt och utdtriktat ska kunna bidra till positiva
medieupplevelser fér barn och unga — hur ska sadana definieras? Nar det géller faststillande av
aldersgranser har myndigheten i uppgift att sdkerstalla ett skydd mot sadant som bedéms som
skadligt for valbefinnandet. Har finns forskning, erfarenhet och forarbeten m.m. som stéd. Att inom
ramen for detta samtidigt bedéma och ge konkreta rad om vad som &r positivt skulle vara en
fundamental forandring som skulle leda till att myndigheten far en ytterst tveksam och tvivelaktigt
areopag roll.

Vidare anser myndigheten inte att utredningen gor en vederhaftig bedomning ndr man foreslar att
Statens medierad i ndgot avseende ska ansvara for upphovsrattsliga fragor. Detta ar ett sakomrade
for andra i sammanhanget kompetenta myndigheter, inte minst rattsvasendet.

| detta darende har Ewa Thorslund beslutat. Johan Karlsson, Jan Christofferson och Lars Olofsson har
varit foredragande.

Ewa Thorslund
Direktor



