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Arena for framtidens distribution (nedan, Framtidens distribution) vill harmed ldamna synpunkter pa
regeringens skrivelse 2018/19:113 Ett dndrat prishéjningstak foér frimdrkta brev.

Framtidens distribution ar ett samarbetsprojekt initierat av CityMail, Grafiska Foretagen och 21 Grams. Syftet
ar att bidra till 6kad kunskap om hur marknaden for produktion och distribution av forsandelser fungerar idag,
hur den bor fungera i framtiden och da inte minst hur Postnords framtida roll pa denna marknad bor se ut. Mer
om detta initiativ finns att lasa pa http://www.framtidensdistribution.se/

Framtidens distribution avstyrker regeringens forslag om ett andrat prishéjningstak foér frimarkta brev. Det
finns flera skal till detta.

Vi kan konstatera att konkurrensen pa produktions- och distributionsmarkanden ar snedvriden och helt
otillracklig. Skalet till att staten dger Postnord &r savitt vi forstar att det finns ett samhallsintresse av postgang i
hela landet pa lika och rimliga villkor. Att tillhandahalla denna rikstdckande postverksamhet &r Postnords
primara uppdrag. Enligt postlagen ska Postnord, i egenskap av statligt bolag, mot betalning samla in, sortera,
transportera och dela ut adresserade brev, bocker, kataloger, tidningar, tidskrifter och paket som vager hogst
20 kg. | takt med digitaliseringen och vikande brevvolymer har Postnords primaruppdrag krympt. For att mota
denna utveckling har Postnord pa olika satt forsokt forsvara sina intdakter genom att dels utnyttja sin
dominerande marknadsposition, dels expandera sin verksamhet till nya omraden.

Genom en systematisk integration av hela produktionskedjan har Postnord skaffat sig en mycket stark stéllning
pa angransande marknader sdsom morgontidningsdistribution, logistiktjanster, utdelning av oadresserad
direktreklam, pakethantering, tryckeri, print- och kuverteringstjanster.

Att Postnord &ger ett av nordens storsta tryckerier, Stralfors; dger Tidningstjanst AB, TAB; levererar matkassar
och mediciner; hanterar paket éver 20 kg; bemannar och driver automatiserade lager for stora e-
handelsféretag samt delar ut oadresserad direktreklam ar problematiskt eftersom det laser in flera delar av
vardekedjan, som annars hade kunnat tillgodosetts av privata aktérer pa en i 6vrigt fungerande marknad.

For oss som branschaktorer ar den principiella fragan om Postnords uppdrag viktig. Postnords vittforgrenade
verksamhet och expansiva agerande vore helt i sin ordning om Postnord var ett privatagt foretag pa en
marknad praglad av konkurrens pa lika villkor. Postnord ar dock helédgt av staten och har som sitt priméra
uppdrag att tillhandahalla rikstackande postverksamhet. Pa delar av denna marknad har man dartill i praktiken
monopol. Det kan sdledes ifragasattas, bade pa ett principiellt plan och av konkurrensskal, om Postnord inom
ramen for sitt uppdrag ska tillatas expandera fritt till i stort sett vilka marknader som helst, pa bekostnad av
konkurrens och mangfald.

Detta expansiva agerande blir sarskilt problematiskt med tanke pa Postnords dominerande stallning pa
brevmarknaden. Med en marknadsandel pa 87 procent raknat i omsattning och 77 procent rdaknat i andel
utdelade brevférsandelser ar Postnord fortfarande, drygt 25 ar efter avregleringen, marknadens dominerande
aktor.
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Pristaket &r en viktig principiell fraga och dartill en fraga av stor praktisk betydelse. Vi vill paAminna om de
huvudsakliga skélen till varfér pristaket infoérdes, namligen att skydda kunder mot éverpriser, framférallt for de
kunder som saknade alternativ till Posten AB (dagens Postnord) samt att motverka korssubventionering mellan
Postnords ej konkurrensutsatta och konkurrensutsatta posttjanster. | takt med Postnords fortsatta utnyttjande
av sin dominerande stéllning och expansion till angransande marknader ar dessa skdl om majligt an mer
befogade idag. Framtidens distribution kan inte nog understryka att for konkurrensen pa marknaden ar
pristaket, trots dess brister, ovarderligt.

2015 ars postlagsutredning genomforde en grundlig penetrering av dessa fragor och presenterade i sitt
betdnkande tydliga och starka skal for att pristaket skulle behallas. Framtidens distribution tar sarskilt fasta pa
utredningens tydliga standpunkt att om pristaksregleringen avskaffas finns det en 6verhangande risk att
Postnord korssubventionerar sina tjdnster pa de olika delmarknaderna.?

Vi anser att prissattningsreglerna, daribland pristaket, borde skdrpas snarare dn begrdnsas. Dessa regler
fungerar idag inte andamalsenligt. De regler som inférdes i den nya postférordningen 2010 (och som anger att
prissattningen av samhallsomfattande posttjanster ska vara 6ppen for insyn och icke-diskriminerande) ar
avsedda att minska risken for korssubventionering. Reglerna har en preventiv funktion men ar inte tillrdckliga
som skydd mot korssubventionering.

Ett uttryck for detta ar det faktum att det idag kostar nio kronor att skicka ett brev som privatperson, men pa
den konkurrensutsatta delen av marknaden distribuerar Postnord brev fé6r mindre an tva kronor styck. En
delforklaring till den stora prisskillnaden ar att foretagspost inte samlas in, vilket innebar en besparing jamfort
med brevladepost. Men att Postnord delar ut post for en femtedel av kostnaden dar det finns konkurrens
jamfort med vad som behovs néar det inte rader konkurrens vacker anda fragetecken.

Mot denna bakgrund ifragasatter Framtidens distribution Postnords argument att minskade brevvolymer och
intdkter maste kompenseras med portohdjningar. For det forsta finns inga indikationer pa att Postnords
brevaffar i Sverige skulle ga med underskott, fér det andra har de aldrig redovisat hur minskade brevvolymer
paverkar deras kostnader, vilket borde var ett villkor for att genomféra portohojningar. For att hantera
minskade intdkter i sparen av fallande brevvolymer finns det inget som hindrar Postnord fran att héja priserna
pa den industriella posten, det vill saga dar det rader konkurrens.

Det vore dartill det mest logiska med tanke pa att Postnord tappar volymer dven pa detta marknadssegment
som ocksa ar ungefar fem ganger sa stort som segmentet frimarkt post. Sa varfor ar Postnord sa fokuserade pa
att hoja priserna pa det minsta marknadssegmentet, dar det saknas konkurrens, istéllet for att hoja priset dar
man inte begrédnsas av nagot pristak och dar dven sma prisjusteringar kan ge stora intakter?

Postnord har dessutom de senaste aren genomfort kraftiga prishéjningar pa portot, vilka langt ifran ar forenliga
med de justeringar av portot som postférordningen medger. 2018 héjde Postnord portot med 28 procent, fran
sju till nio kronor. Trots pristaket har det vanliga brevportot hojts fran 6,50 kronor 2016 till 9 kronor 2018. Det
ar en prishojning pa drygt 40 procent under en tidsperiod da KPI stigit med mindre an 3 procent, vilket
mojliggjorts av marginella forandringar i tjanstens utformning.

Framtidens distribution anser att Postnords prissattning framstar som marklig. Som det ser ut idag tacker
pristaket endast ca 17 procent av brevvolymerna, dar konkurrensen fran andra aktorer ar i stort sett obefintlig.
Det ar dessa 17 procent regeringens forslag riktar in sig pa. Pa dvriga 83 procent av brevmarknaden rader det
konkurrens mellan flertalet akt6rer. Pa detta marknadssegment har knappt nagra prishéjningar alls skett under
det senaste decenniet.

| slutbetankandet av 2015 ars postlagsutredning konstateras att priset for industriell B-post/ekonomibrev i
flera fall de facto sjunkit under de sista aren. | betankandet konstateras att “priserna for icke avtalskunder har
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hojts kontinuerligt medan de for avtalskunder inte har 6kat alls i samma takt. Detta synes vara en fortsattning
pa den utveckling som observerats alltsedan marknaden avreglerades pa nittiotalet.” Vidare konstateras att
”Qrsakerna till prisskillnaderna ar alltsa, forutom kundspecifika kostnadsbesparande prestationer och
inlamnade arsvolymer, ett hégt konkurrenstryck pa sindningsmarknaden.”?

En viktig formell invandning ar att regeringen i sin skrivelse pastar att féretag, organisationer och myndigheter
som inte kommunicerar digitalt utan skickar brev inte far nagra ekonomiska konsekvenser av ett dndrat
prishdjningstak, eftersom de "har stérre mojligheter att férhandla om portopriserna och darmed inte paverkas
pa samma satt”. Detta ar en direkt felaktighet. Faktum &r att det strider mot postlagen att férhandla priser for
porto betalt och frankeringsmaskin och innebar att varken sma foretag, organisationer eller myndigheter har
nagra mojligheter alls att forhandla priser med Postnord. Konsekvensen ar att det framst dr smaforetag som far
betala notan for detta.

Framtidens distribution har ocksa invandningar géllande finansieringen av ett eventuellt héjt frimarksporto.
Konsekvensen av regeringens forslag ar att privatpersoner och smaféretag far finansiera Postnords volymtapp.
Rimligare ar att |ata de kunder som skickar mest post, det vill siga kunderna pa den industriella
postmarknaden, sta for kostnadsékningarna. En enkel matematisk évning ger dessutom vid handen att samma
effekt som Postnord far av att héja priset med 1-2 kronor pa friméarket far bolaget genom att hoja priset med
10 6re pa den konkurrensutsatta delen av marknaden.

Sammanfattningsvis dr Postnords fokus pa portot for enstaka forsandelser svarbegripligt. Att det ar just pa den
del av marknaden dar man i praktiken ar monopolist som man vill koncentrera prishéjningar till ar nagot som
far varningsklockorna att ringa. Ska staten tillmotesga Postnords begéran att fa hoja portot pa enstaka brev bor
ett minimikrav vara en total och offentlig redovisning av ekonomin i bolagets brevaffar, inte bara vid ett tillfalle
utan lépande.

Framtidens distribution anser inte att nuvarande pristaksmodell 4r optimal pa sa satt att den har visat sig vara
otillracklig som skydd mot korssubventionering. Daremot ar den ar tydlig, transparent och har en preventiv
funktion. Av den anledningen vore det djupt olyckligt om Postnord far gehor for sin 6nskan att begransa och
forsvaga pristaket eftersom det innebar ett forsvagat skydd mot korssubventionering, vilket starker Postnords
stallning gentemot konkurrenter pa den konkurrensutsatta delen av marknaden. Mot denna bakgrund
avstyrker Framtidens distribution regeringens forslag.

Stockholm den 22 maj 2019

Ravindra Parasnis Kaj Peterson Martin Modig
vd Grafiska Foretagen partner/grundare 21 Grams vd CityMail
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