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REMISSVAR Infrastrukturdepartementets promemoria 12019/01321/D "Ett &ndrat
prishéjningstak for frimdrkta brev” (promemorian).

Sammanfattning

PostNord valkomnar i huvudsak regeringens férslag till ny postférordning, och till
fullo ambitionen att den nya férordningen bér trada ikraft sa snart méjligt. Det &r
daremot olyckligt att avrundningsregeln forsvinner. PostNord har ingen avsikt att
héja portot mer an vad som ar nédvandigt for att tacka de dkade kostnader som blir
foljden nar fysisk kommunikation évergar till digitala alternativ!. Den nya féreslagna
pristaksmodellen kommer av allt att déma att medge de ndédvandiga
portoférandringar som PostNord ser framfér sig inom overskadlig tid framdover,
atminstone om avrundningsregeln kvarstar. Samtidigt menar dock PostNord att det
principiellt sett saknas rationella skal till varfér hela eller delar av den
samhallsomfattande posttjansten ska vara prisreglerad.

Pristak eller inte pristak

Det ar PostNords principiella uppfattning att pristaket ar férlegat och att det
egentligen borde tas bort i sin helhet. Nar pristaket i sin nuvarande form inférdes for
omkring 20 &r sedan var marknaden en helt annan och utvecklingen av digitala
tjanster hade precis pabérjats. Portot reglerades férsta gdngen 1993, samma ar
som SMS for mobiltelefoner och den férsta grafiska webbldsaren Mosaic lanserades.
Syftet med pristaket var da att sakerstalla att skyddsvédrda grupper skulle kunna
kommunicera utan alltfér htga kostnader. Det kan diskuteras i vilken man som
pristaket var motiverat dd, men det torde vara stallt utom allt rimligt tvivel att
motiven for ett pristak &r 2019 &r borta eftersom méjligheterna till och efterfrdgan
p& kommunikation i grunden sedan dess har féréndrats.

Posttjanster utgdr idag en obetydlig del av hushallens kostnad. Ungefir tre av fyra
tillfrégade angav 2018 att de la under 200 kronor om &ret p& portokostnader? varfér
inte ens kraftiga portohdjningar skulle f& ndgra vésentliga effekter pa hushallens
ekonomi. Som regeringen anfor i promemorian ska den samhallsekonomiska
posttjansten enligt gallande lagstiftning vara kostnadsorienterad vilket ytterligare
begrdnsar PostNords moéjligheter att h6éja portot dven utan pristak.

PostNord menar att bolaget inte &r att betrakta som en dominant aktdr sett utifran
en mer relevant marknadsdefinition. Aven om det finns ett betydande antal
konkurrenter inom fysisk meddelandehantering, ar PostNords framsta konkurrent
inte ndgon av dessa aktérer, utan frén olika former av digitala alternativ. Aven utan

! Eftersom posthantering kdnnetecknas av en hdg andel fasta kostnader 6kar kostnaderna per
utdelat brev kraftigt nér brevvolymer faller.
2 Befolkningens anvédndning av posttjénster 2019, PTS-ER-2019:9
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ett pristak skulle PostNord behdva ta hansyn till dessa alternativ vid prissattningen.
Ett hogt porto skulle medféra ytterligare 6vergdngar till digitala alternativ vilket
skulle medfora intaktsforluster foér PostNord i annu hogre grad.

I sammanhanget kan det vara vart att papeka att motsvarigheten till den hégsta
forvaltningsdomstolen i Nederlanderna har kommit fram till att, den i Nederldanderna
utsedda tillhandahdllaren av den samhéllsomfattande posttjénsten, PostNL inte &r
att betrakta som en signifikant marknadsaktdr sett utifran en mer relevant
marknadsdefinition dar man tar hansyn till konkurrensen frén digitala alternativ3.
PostNord menar att domen ar relevant dven for Sverige och ar ytterligare en
indikation pa att portoregleringen ar férlegad.

Copenhagen Economics har tittat pd olika varianter av pristak pa porto i Sverige*
utifrdn hur effektiva de &r och i vilken grad de uppfyller regleringens mal. Deras
slutsats ar att det befintliga pristaket endast delvis uppfyller regleringsmalen till
priset av en mycket 18g grad av samhéllsekonomisk effektivitet>. Om den nuvarande
prisregleringen istéllet avskaffades i sin helhet till forman for efterhandskontroll och
generell konkurrenslagstiftning skulle regleringsmalen uppfyllas till hég grad av
samhallsekonomisk effektivitet. Det alternativa pristak som regeringen fores|dr
uppfyller fler regleringsmal &n vad det nuvarande pristaket gér och till betydligt
hégre grad av samhallsekonomisk effektivitet. Sammantaget ar regeringens
forslag sdledes ett betydande steg i ritt riktning.

Foérandring till "frimérkta brev”

I forslaget till ny postférordning foreslds att portotaket ska omfatta friméarkta
forsandelser, till skillnad fran dagens férordning som reglerar enstaka férsandelser.
Den nya formuleringen kommer i stérre grad att omfatta skyddsvarda grupper, dvs.
konsumenter och smaféretag, an dagens postférordning. PostNord tillstyrker
darfor regeringens forslag i denna del.

Forandrad viktgrans

Avsikten med den nu gallande gransen vid 500 gram var att férhindra att aven
paketférsdndelser med lattare varor skulle komma att omfattas av pristaket. Aven
med en sankt grans till 250 gram torde en del lattare varor kunna traffas av
pristaket, varfor en viktgrans under 250 gram i hogre grad skulle uppfylla
regleringens syfte. PostNord har tidigare férordat en sankning till 100 gram och
menar att denna viktgrans battre sdkerstdller att regleringen omfattar intentionen
bakom portoregleringen. Den foreslagna sdankningen till 250 gram ar dock ett
valkommet steg i ratt riktning varfor PostNord tillstyrker detta forslag.

Avrundningen tas bort

I postférordningen finns idag en mdéjlighet att avrunda priset till narmaste femtiotal
ore, d&ven om detta skulle innebdra en héjning som gar utdver forandringen i
konsumentprisindex. I betankandet Som ett brev p8 posten (SOU 2016:27) som

3 Se exempelvis https://www.postnord.com/sv/om-oss/vara-asikter/blogg/blogg/ny-

dom digitala alternativ_omvandlar konkurrensen pa-postmarknaden/

4 Copenhagen Economics. Hogt eller 1&gt i tak — ekonomisk analys av pristaksregleringen
(2018)

5 Det nuvarande malet ansdgs uppfylla malen om rimliga priser for skyddsvarda grupper och
att motverka korssubventionering, men till priset av ickefinansiell hallbarhet och avsaknad av
kostnadstdackning. Regleringen ar varken allokeringseffektiv eller dynamiskt effektiv, och
enbart delvis produktionseffektiv. Se sid 31.
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ligger till grund for det ursprungliga foreslaget till nytt pristak motiveras
borttagandet med att 50-6ringen inte langre ar ett giltigt betalmedel i Sverige.
PostNord menar att betankandets motivering till forandring ar svagt underbyggd.
Om det nu &r som s att 50-6ringens avskaffande &r ett problem, skulle en
alternativ avrundningsregel kunna bygga pa jamna kronor. Betdnkandet har inte
analyserat detta, eller andra alternativ, till avrundningsregel. PostNord menar
tvartom att avrundningsregeln fortfarande ar viktig. I praktiken kan inte PostNord
héja portot till udda nivder utan de alternativ som &r méjliga &r héjningar om
antingen 50 ore eller jamna kronor. Andra portonivaer skulle medféra oldgenheter
for konsumenter. Om avrundningsregeln tas bort innebar det sdledes att PostNords
mojligheter att kunna kompensera sig for 6kade kostnader i praktiken begransas,
vilket motsager syftet med regeringens promemoria. Borttagandet av
avrundningsregeln motiveras i det ursprungliga betdnkandet med att 50-6ringen
inte langre ar i bruk. Men om avrundningsregeln tas bort 6kar istallet sannolikheten
for ojamna portonivaer betydligt, vilket féljande rakneexempel ger vid handen:

Om det nya pristaket skulle medge en mojlig portohdjning pa, 18t oss sdga, 94 ore
skulle PostNord kunna hdja portot med en krona med avrundningsregeln. Men utan
en sddan regel kommer PostNord i praktiken endast kunna hoéja med 50 ore,
eftersom andra portonivaer &n jamna kronor och 50-8ringar kommer att uppfattas
som forvirrande av konsumenterna. Det &r sdledes mycket troligt att ett slopande
av avrundningsregeln kommer att leda till ojamna portohdjningar, dvs. helt i strid
med avsikten som presenterades i det ursprungliga betankandet.

I sammanhanget &r det ocksa vart att pdpeka att avrundningsregeln inte innebér
att den totala hojningen pa sikt blir stérre &n vad pristaket medger. Om
avrundningsregeln skulle medge ett hégre prishdjningsutrymme ett ar, kommer
detta automatiskt begrénsa det eller de kommande 3&rens utrymme for
prishéjningar. Det finns ddarmed ingen risk for att PostNord kan genomféra storre
héjningar &n vad pristaket medger pa nagot eller ett par ars sikt.

Vidare finner vi att forslaget om att ta bort avrundningsregeln inte namns i
skrivelsen, bortsett frdn den faktiska férordningséndringen. Det gor att det inte gar
att utldsa regeringens motiv till forandringen, vilket PostNord finner nagot olyckligt.
Det gar i skrivelsen inte heller att utldsa vad remissinstanserna har sagt om
forslaget ifraga eller vad konsekvenserna blir. Forslaget att ta bort
avrundningsregeln ar bristfalligt motiverat samtidigt som konsekvensanalysen lyser
med sin frdnvaro.

PostNord forordar darfor i forsta hand att avrundningsregeln blir kvar i sin
nuvarande form, alternativt att portot ska kunna avrundas till ndarmaste
krona.

Ett nytt pristak
Givet att portot ska vara prisreglerat ar det av synnerlig vikt att en volymfaktor

infors, eftersom minskade volymer &r den i sarklass viktigaste faktorn som paverkar
kostnaderna per utdelat brev. I den faktiska tillampningen ar det viktigt att den nya
pristaksmodellen medger full kostnadstdckning. Givet att portot ska vara
prisreglerat tillstyrker darfor PostNord regeringens forslag till nytt pristak
for portot.

Tidsintervallet.
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Det stora fall i brevvolymer som blev ett faktum under 2018 visar att marknaden for
fysiska brevtjanster snabbt kan férandras. Det vore darfor vardefullt om PTS gavs
mojlighet att oftare &n vart tredje ar faststélla den faktor som utdver KPI méjliggér
portohdjningar. PostNord tillstyrker darfor promemorians forslag vad galler
detta forslag.

Solna, dag som ovan
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