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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Det finns ett stort behov av att utveckla samhillets insatser for att
forebygga brott, inte bara i réttsviasendet utan ocksd hos andra berdrda
aktorer. I denna skrivelse presenterar regeringen ett nationellt
brottsforebyggande program som syftar till att skapa forutsittningar for
ett strukturerat och langsiktigt brottsforebyggande arbete i hela
samhillet. Programmet ska ocksa bidra till att stimulera och entusiasmera
fler berérda aktorer att vidta brottsforebyggande atgérder och att utveckla
samverkan, savil pa nationell som pa regional och lokal niva. Det riktar
sig till en bred malgrupp sdsom myndigheter, landsting, kommuner,
néringslivet och det civila samhéllets organisationer.

I programmet beskrivs regeringens dvergripande mélséttningar for hur
ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete bor bedrivas och hur
samverkan mellan berérda aktérer kan utvecklas. Vidare anges
regeringens malsittningar for och exempel pa hur forebyggande insatser
kan riktas mot sévél individer som riskerar att begé och har begétt brott,
som de tillfillen och situationer dar brott riskerar att uppstd. Under
respektive malsdttning beskrivs sammanfattningsvis hur regeringen avser
att verka for att malséttningarna ska uppnas. Manga ganger handlar det
om att forbattra forutsdttningarna sa att andra berdrda aktorer kan vidta
de atgidrder som krdvs for att uppnd malen. Slutligen beskrivs hur
regeringen avser att genomfora och folja upp programmet och dess
malsittningar.
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1 Ett utvecklat brottsforebyggande arbete

1.1 Bakgrund

For att minska brottsligheten och 6ka tryggheten i samhéllet behdvs ett
effektivt brottsforebyggande arbete. Manga aktorer kan bidra till detta
och behovet av samordning och samarbete mellan dem é&r stort. I syfte att
skapa forutséttningar for ett langsiktigt och uthalligt brottsforebyggande
arbete inom alla samhaillssektorer tog regeringen 1996 fram ett nationellt
brottsforebyggande program — Allas vdrt ansvar (Ds 1996:59).
Programmet kom att fi stor betydelse for utvecklingen av det
brottsforebyggande arbetet, inte minst pa lokal nivd. Det har ocksa
bidragit till 6kad samverkan mellan Polismyndigheten och kommunerna.
Sedan Allas vdrt ansvar presenterades har samhillet utvecklats och
brottsligheten fordndrats. Sverige ar fortfarande i grunden ett tryggt och
sdkert land med en relativt 1&g niva av brottsutsatthet och ett hogt
fortroende for réttsvasendet. Det dr positivt och nagot att ta fasta pa.
Samtidigt ar utsattheten for brott och den upplevda tryggheten ojamnt
fordelad i samhallet. Kvinnors otrygghet ar t.ex. betydligt storre 4n méns.
Viss brottslighet forefaller minska medan den 6kar inom andra omréden.
Brottsligheten har ocksd blivit alltmer komplex, varierad och
gransoverskridande. Bade ménniskor och varor korsar grinser péd ett
annat sétt dn tidigare, vilket bl.a. har underléttat inforseln av vapen och
narkotika. Den organiserade brottsligheten har blivit mer omfattande och
fordndrats till sin karaktir. Brottslighet som riktar sig mot olika delar av
valfarden dr ocksé ett stort problem. Den digitala utvecklingen, internet
och sociala medier har méanga positiva f6ljder, men kan ocksa paverka
brottsutvecklingen i negativ riktning. I och med att fler har mojlighet att
uttrycka och sprida asikter, idéer och information har det blivit lattare att
skada andras integritet genom hot, hat och krankningar. Det kan ocksé
konstateras att méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck fortfarande ar allvarliga samhillsproblem som orsakar stort
fysiskt och psykiskt lidande. Allt detta stédller savél réttsvdsendets
myndigheter som resten av samhéllet infor krdvande utmaningar.

Situationen i socialt utsatta omrdden krdver sdrskild uppmdrksamhet

Situationen i landets mest utsatta omraden ar oroviackande. Segregation,
fattigdom och social utsatthet praglar dessa omraden och tar sig uttryck i
trangboddhet, hog arbetsloshet, forsémrade skolresultat och 6kad ohélsa.
Till detta ska ldggas otrygghet och problem med brottslighet. I ménga
socioekonomiskt utsatta stadsdelar finns i1 dag ocksd ett stort
demokratiskt underskott. Alltfor médnga som bor i dessa omraden rostar
inte 1 de allmdnna valen och upplever att de saknar mgjligheter att
komma till tals.

Manga nyanldnda bosétter sig i omrdden som redan har en
overrepresentation av manniskor frdn andra ldnder och av hushéll med
svaga ekonomiska forutsittningar. Detta medfor ytterligare trdngboddhet
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och social utsatthet vilket kan utgéra en grogrund for kriminalitet.
Tendenser till parallella samhéllsstrukturer kan normalisera organiserad
brottslighet vilket utmanar réttsvidsendets roll att forebygga, forhindra
och bekdmpa brott.

Polismyndigheten har valt att prioritera 14 sérskilt utsatta omréden. I
dessa omraden satsar myndigheten sérskilt pa att 6ka tryggheten for de
boende, klara upp de grovsta brotten och lagfora kriminella
ledargestalter. Utvecklingen i dessa omraden kan emellertid inte enbart
motas med polisdra resurser. Det kridvs breda satsningar som utdver
rattsvdsendet involverar flera politikomrdden, t.ex. utbildning,
arbetsmarknad, socialtjanst, hdlso- och sjukvard, bostadspolitik och
integration. Regeringen har presenterat ett langsiktigt reformprogram for
minskad segregation under 2017-2025.

Brottsligheten medfor stort lidande och stora kostnader

Brottslighet medfor ménga negativa konsekvenser, savél for offer och
gérningspersoner som for samhallet i stort. Att bli utsatt for ett brott ar i
manga fall en traumatisk upplevelse. Brottsoffers reaktioner, liksom
behov av stéd och hjilp, varierar generellt sett beroende pé brottets allvar
och personliga faktorer. Utsatthet for vald kan medfora okad risk for
olika former av fysisk och psykisk ohilsa, bade pa kort och pé léng sikt.
Barns psykiska hélsa och utveckling paverkas mycket negativt av att
direkt utsdttas for sexuellt, fysiskt eller psykiskt vald men ocksé av att
bevittna eller pa annat sétt uppleva att en fordlder utsétts for sddant vald.
Det finns ocksé en risk for att den som har utsatts for vald i barndomen
sjdlv begar véldsbrott senare i livet.

Brottsligheten medfor inte bara konsekvenser for dem som har utsatts
for brott. Socialstyrelsen konstaterar exempelvis att brottsbelastade
ungdomar har en betydligt sémre hélsa dn andra. De tillhor dessutom en
mer resurssvag grupp, savidl under uppvixten som under de tidiga
vuxenaren. Forskning visar att fysisk och psykisk ohélsa och for tidig
dod ar mer vanligt forekommande bland dem som é&r brottsligt belastade.
Ungdomsbrottslingar har &dven en okad risk for sjalvmord
(Socialstyrelsens rapport Unga och brott i Sverige, 2013).

Aven for samhillet dr konsekvenserna av brottsligheten betydande, inte
minst i ekonomiska termer. Aven om det inte gir att ange en exakt
kostnad for brottsligheten visar bade internationella och svenska studier
att kostnaderna for brottslighet dr omfattande for samhillet. Studier
gjorda i Sverige visar att en ung ménniska som hamnar i kriminalitet och
utanforskap kan kosta samhallet tiotals miljoner kronor (Ingvar Nilsson
och Anders Wadeskog, 2008). Béde internationella och svenska studier
visar att méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck,
forutom det stora personliga lidande det orsakar, innebér stora kostnader
for samhillet i storleksordningen tiotals miljarder kronor per é&r
(Nationell strategi mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald
och fortryck, SOU 2015:55).

Sambhillet kan vinna mycket pa att forebygga att barn och unga hamnar
i riskzonen for kriminalitet. Ett exempel &r insatser till fordldrar i
fordldraskapet. Forskning visar att fordldrastddsprogram riktade till
fordldrar med svéarare problem i fordldraskapet eller vars barn har



omfattande beteendeproblem och ddrmed ocksa dr i riskzonen for
kriminalitet, 4r en effektiv och 16nsam satsning. Insatsen betalar sig sjilv
redan efter ett &r genom de positiva effekter som stddet far pa barnen
(Foraldrastod — &r det virt pengarna?, Folkhdlsomyndigheten 2014,
Effekter av fordldrastdd — redovisning av en nationell utvirdering pa
uppdrag av Socialstyrelsen, Socialstyrelsen 2014).

Behovet av en satsning med fokus pd att forebygga brott

Trots de uppenbara vinster som finns med att forebygga brott har den
kriminalpolitiska debatten det senaste decenniet oftare handlat om
resursforstirkningar till réttsvasendet, fler poliser och genomforande av
olika straffréttsliga &tgirder, &n om atgérder for att forebygga
brottsligheten och dess orsaker. Detta har i manga fall varit nddvéndiga
atgdrder for att mota samhillsutvecklingen. De brott som begés ska
lagforas, det dr grunden i en rattsstat. I vissa fall kan ocksé lagforing ha
forebyggande effekter genom att dels avskriacka fran brott, dels forhindra
att brottsaktiva begér nya brott. Flera nationella initiativ med fokus pa
enskilda brottskategorier har ocksé genomforts dér det har funnits tydliga
forebyggande inslag, t.ex. ndr det giller méins vald mot kvinnor,
ménniskohandel, véldsbejakande extremism och terrorism.

Utover straffrittsliga atgiarder och de satsningar som har gjorts for att
stirka réttsvisendets forméga att utreda och lagfora brott finns det ett
stort behov av att ocksd utveckla det brottsforebyggande arbetet, inte
bara i réttsvisendet utan dven hos andra berérda aktorer. Regeringen har
darfor tagit initiativ till en brottsforebyggande satsning i flera steg.
Satsningen innebir bl.a. en forstirkning av Brottsforebyggande radet och
en ny uppgift och ekonomiska medel till lansstyrelserna att ansvara for
samordning och stdd pa regional niva. Regeringen avser ocksa att inrétta
en nationell samordnare som ska verka under tvd ar fran varen 2017.
Med detta program tar regeringen nésta steg i satsningen.

1.2 Ett nytt brottsférebyggande program

Som ndmnts ovan presenterade regeringen 1996 ett nationellt
brottsforebyggande program, Allas vdrt ansvar. Ar 2001 6verlimnade
regeringen till riksdagen skrivelsen Brott kan forebyggas! Utvecklingen
av det brottsforebyggande arbetet (skr. 2000/01:62) som redogér for hur
det brottsforebyggande arbetet utvecklats inom olika omrédden sedan
programmet beslutades.

Med anledning av det behov av att forstirka samhéllets formaga att
forebygga brott som identifierats och beskrivits ovan, gav regeringen i
september 2015 ett uppdrag till Brottsforebyggande radet (Bra) att 1amna
forslag pa hur det nationella stodet till brottsforebyggande arbetet kan
utvecklas. Av Brés redovisning i rapporten Forstdrkt stéd till — och
samordning av — det lIokala brottsférebyggande arbetet (dnr
Ju2015/09692/KRIM) framgar att det finns behov av dels bittre
samverkan péd alla nivéer, dels ett utvecklat nationellt stdd till lokala
aktorer, inte minst kommuner. Vidare konstaterar Bré att manga aktorer,
bade kommuner och statliga myndigheter, varken har tillricklig kunskap
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eller prioriterar brottsforebyggande arbete 1 tillrickligt hog utstrackning.
Det strategiska arbetet behover utvecklas och fler aktdrer behover
involveras i arbetet.

Regeringen delar Bras uppfattning att det brottsforebyggande arbetet
bor utforas mer strukturerat och kunskapsbaserat. Fler aktdrer maste
involveras. Arbetet ska pridglas av en helhetssyn och integreras i det
16pande arbetet. Den kunskap som tas fram maéste anvindas i praktiken
och genomsyra utvecklingsarbetet pa lokal niva. Arbetet bor foljas upp
16pande och utvirderas regelbundet. Den s.k. situationella preventionen
som riktas mot tillfdllen eller platser dir brott begas behover utvecklas.
Som komplement till de redan beslutade atgdrderna inom ramen for
regeringens brottsforebyggande satsning krdvs det ett bredare initiativ
som kan stimulera och entusiasmera fler aktorer att bidra till att
forebygga brott, inte minst de som i dag saknar ett uttalat uppdrag att
arbeta brottsforebyggande enligt forfattning, regleringsbrev eller andra
styrdokument. P& lokal nivd d4r kommunerna centrala aktdrer, men dven
méanga statliga myndigheter utanfor réttsvisendet kan paverka
brottsligheten, bade nationellt och pa det lokala planet. Néringslivets roll
for det brottsforebyggande arbetet behover uppmérksammas och
forstarkas. Det ar ocksd angeldget att bittre ta tillvara det civila
samhillets kunskap och erfarenhet. Aven forskares delaktighet behover
bli en naturlig del i ett kunskapsbaserat arbete.

Det behovs dérfor ett nytt nationellt program som samlar regeringens
ambitioner och malséttningar for det brottsforebyggande arbetet inom
olika politikomraden och som &ven kan bidra till att 6ka kunskapen om
brottsforebyggande arbete och stimulera utvecklad samverkan mellan
berérda aktorer. Programmet riktar sig ddrmed till en bred malgrupp
inom manga sambhéllssektorer: myndigheter, landsting, kommuner,
néringslivet och civila samhillets organisationer.

1.3 Syfte, mal och avgransning

Syfte och mélsittning

Det &vergripande syftet med programmet dr att skapa forutséttningar for
ett strukturerat och langsiktigt brottsforebyggande arbete i hela
samhillet. Omrédets komplexa karaktir kridver en samlad ansats. Med
gemensamma malsittningar for det brottsforebyggande arbetet inom
berdrda  politikomrdden  bildas en  gemensam  grund  for
utvecklingsarbetet. Programmet ska ocksé bidra till att stimulera fler
berérda aktorer att vidta brottsforebyggande atgdrder och att oka
samverkan, savdl pa nationell som pa regional och lokal niva. I
programmet ges en samlad beskrivning av brottsforebyggande arbete och
en inriktning for hur man kan arbeta kunskapsbaserat. Programmet ska
bidra till att uppné regeringens mal for kriminalpolitiken — att minska
brottsligheten och 6ka tryggheten.

Brottsforebyggande arbete berdr ménga politikomraden. Programmet
har darfor tagits fram i bred samverkan inom Regeringskansliet. Under
ledning av justitie- och migrationsminstern har &ven dialoger och méten



genomforts med representanter fran det civila samhillets organisationer,
néringslivet, myndigheter och kommuner for att inhdmta underlag och
erfarenheter frdn ménga aktorer i samhéllet. Héarutover har ministern
gjort flera besok i olika kommuner, liksom studieresor till Nederldnderna
och USA. Ett seminarium med kriminalpolitiska forskare pa temat “Frén
kunskap till praktik” har ocksa genomforts.

Avgrinsning

Brottsforebyggande arbete kan bedrivas inom de flesta samhallssektorer.
Generella vilfardsinsatser inom politikomraden som exempelvis
utbildning, arbetsmarknad och hilso- och sjukvérd &r ménga génger en
forutséttning for att komma at grundorsakerna till kriminalitet och har
ofta positiva brottsforebyggande effekter, d&ven om det huvudsakliga
malet for dessa insatser oftast &r ett annat dn att forebygga brott.
Generella vilfardsinsatser och deras effekter pa brottsligheten beskrivs
darfor endast dversiktligt i programmet.

Programmet fokuserar i stillet pa verksamheter som i forsta hand
syftar till att forebygga brott och brottslighet. Den avgrinsning som
regeringen har valt att utgd frén i programmet foljer den som anvénds i
boken Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete som har tagits fram
av Bra, Polismyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL). Dir beskrivs brottsforebyggande arbete som

Atgirder som syftar dels till att paverka de omstindigheter i sjilva
situationen som gor att personer véljer att bega brott, dels atgarder som
syftar till att minska bendgenheten (motivationen) hos ménniskor att
bega brott.

Denna avgriansning fokuserar pd den brottsliga handlingen och omfattar
brottsforebyggande atgirder dir det finns ett uttalat syfte att motverka att
brott begas. Programmet ska dock inte i forsta hand fokusera pa enskilda
brottstyper eller forebyggande metoder mot dessa. Nagra konkreta
exempel finns, men de syftar frimst till att illustrera hur ett
kunskapsbaserat och lokalt anpassat brottsforebyggande arbete kan
bedrivas.

Programmet kompletterar pd s& sitt de sdrskilda strategier och
handlingsplaner som fokuserar pa specifika samhillsproblem och
brottstyper, t.ex. den svenska strategin mot terrorism (skr. 2014/15:146),
den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott (Ku2016/02629/DISK), skrivelsen med atgérder for att gora
samhillet mer motstdndskraftigt mot valdsbejakande extremism (skr.
2014/15:144) och nationella strategin for att forebygga och bekdmpa
mans vald mot kvinnor (skr. 2016/17:10).

2 Brottslighetens utveckling

Brottslighetens omfattning och utveckling i sambhéllet ar svér att beskriva
pa ett heltdckande sétt. Statistiken 6ver anmaélda brott ger viss vdgledning
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men manga brott kommer inte till rdttsvdsendets kinnedom och
bendgenheten att anméla brott kan variera 6ver tid och mellan olika
brottstyper. Réttsvdsendets prioriteringar kan ocksd péverka antalet
uppdagade brott. Exempelvis 4r antalet anmailda trafikbrott,
narkotikabrott och sexkopsbrott i hog utstrickning beroende av vilka
resurser polisen satsar pé att uppticka dessa brott. Frageundersokningar
som riktar sig till ett urval av befolkningen kan komplettera bilden. I den
nationella trygghetsundersokningen (NTU) som genomfors arligen av
Bra sedan 2006 stdlls fragor om bl.a. utsatthet for brott och trygghet.
Aven om NTU inte ticker alla brottstyper och inte nr de mest utsatta
grupperna i samhillet kan dessa undersokningar i vissa fall ge en bittre
bild av brottsutvecklingen &n statistiken 6ver anmélda brott.

Vissa fordndringar i brottslighetens omfattning och karaktdr ar
emellertid svara att fianga med  anmaélningsstatistik  och
frageundersokningar. Internets allt storre betydelse, bade som arena for
brottslighet och som verktyg for manga typer av brott, dr ett sddant
exempel. Fordndringar i den organiserade brottsligheten och 6kande
problem med kriminalitet och oro i vissa socialt utsatta omraden &r
andra. I sddana fall kan fordjupade studier ge mer kunskap. Bra har
exempelvis visat att it-inslagen i de anmélda brotten okade kraftigt
mellan 2006 och 2014 (Bra 2016), att dodligt vald inom ramen for
kriminella konflikter blivit vanligare (Brd 2015) och att antalet
skjutningar i socialt utsatta omraden var fler 2014 &n 2006 (Bra 2015).
Polismyndigheten konstaterar att anvdndningen av illegala skjutvapen
och anvindningen av explosiva varor sd som handgranater Okar
(Polismyndigheten 2017). Andra studier visar ocksé att det forekommer
ett betydande utnyttjande av vilfirds- och forménssystemen, ofta med
foretag och falska eller manipulerade intyg som brottsverktyg (Bra 2015,
2016).

Ideologiskt motiverad brottslighet som utfors av individer inom olika
véldsbejakande extremistiska miljoer stéller sédrskilda krav pa
forebyggande insatser. Valdsbejakande extremism omfattar ofta flera
olika typer av brott, t.ex. hot eller vald, mord och terrorism men
innefattar ocksa att pa olika sitt stodja, planera eller uppmana andra att
utfora ideologiskt motiverade véldshandlingar. Utvecklingen av den
ideologiska brottsligheten &r svar att folja dver tid pd grund av att det
saknas statistik om dessa brott. Sdkerhetspolisen bedomer dock att ett
hundratal individer inom de vinster- respektive hdgerextremistiska
miljéerna har for avsikt eller formaga att begé politiskt motiverade brott
och att omkring 300 personer har rest fran Sverige i terrorismsyfte sedan
2012, framfor allt till Syrien och Irak.

Den anmilda brottsligheten

Den anmilda brottsligheten har de senaste tva decennierna okat fran runt
1,2 miljoner till drygt 1,5 miljoner anméilda brott arligen.
Tillgreppsbrotten har linge minskat medan anméilda bedrégerier, framfor
allt internetrelaterade, har oOkat kraftigt de senaste aren. Anmélda
skadegorelser och narkotikabrott har ocksd blivit fler och forklarar
tillsammans med bedrigerierna en stor del av den totala dkningen av
anmaélda brott.



Aven anmilningar om brott mot person har 6kat under samma tid. Skr.2016/17:126
Exempelvis har antalet anmélda sexualbrott mer &n fordubblats och de
anmélda misshandelsbrotten &r drygt 50 procent fler &n 1995. Studier
visar dock att Okningarna har péverkats av en storre bendgenhet att
anmila dessa brottstyper. Aven forindringar i lagstiftningen pa
sexualbrottsomradet bor ha paverkat de allt fler anmélda fallen av
framfor allt valdtékter.

Det dodliga véldet overskattas i anmélningsstatistiken d& vissa
hindelser senare visar sig vara ndgot annat &n brott. Bras fordjupade
studier visar att det dodliga valdet har minskat i ett langre perspektiv och
de senaste 20 &ren har antalet fall varierat mellan ca 70 och 110 fall per
ar. Under perioden var ungefér en tredjedel av offren kvinnor, en andel
som minskat ndgot under 2010-talet. Medan dddligt vald inom ramen for
kriminella konflikter har okat de senaste aren har dodligt vald mot
kvinnor i nira relationer minskat. Aven dodligt vald mot barn under 18 ar
har ldnge minskat, frdn i genomsnitt 15 till 5 barn per ar under perioden
1970 till 2010 (Karlstads universitet och Allmadnna barnahuset 2011).

Utvecklingen enligt den nationella trygghetsundersokningen m.m.

I NTU stills frigor om egendomsbrott mot hushall och brott mot person'.

Av undersdkningarna framgér att ungefdar hilften av egendomsbrotten
och en fjérdedel av brotten mot person resulterar i en anmélan. Enligt
NTU har egendomsbrotten mot hushall blivit allt farre sedan matningarna
startade. Framfor allt har de fordonsrelaterade brotten minskat, medan
bostadsinbrott och cykelstdlder har legat pa en i stort sett oférdndrad
niva. Andelen personer som uppger att de utsatts for nidgot brott mot
person har under &ren varierat mellan omkring elva och tretton procent.
De vanligast forekommande brotten, trakasserier och hot, har legat pa en
relativt stabil nivd Over tid medan andelen personer utsatta for
misshandel har minskat ndgot. Den uppgivna utsattheten for sexualbrott,
som omfattar ett brett spektrum av sévil allvarliga som lindrigare
héndelser, 1&g pa en relativt stabil niva fram till och med 2012 men har
dérefter okat. De hogre nivderna géller i huvudsak kvinnor och kan
troligen delvis forklaras av en faktisk dkning i utsatthet for frimst mindre
grova sexualbrott. Det dr ocksd mojligt att uppméirksamheten kring
sexualbrottsfragor i samhéllet, vilket kan bidra till att fler definierar olika
hiindelser som sexualbrott, kan vara en delférklaring. Aven utsattheten
for bedrdgerier har 6kat de senaste aren.

Utsattheten for brott ar delvis olika fér médn och kvinnor. Mén uppger i
nagot storre utstrdckning att de har utsatts for misshandel, personran och
bedrigerier medan en storre andel kvinnor uppger att de har utsatts for
hot och trakasserier. Det dr vidare néstan bara kvinnor, inte minst unga
kvinnor, som uppger att de har utsatts for sexualbrott. Omstandigheterna

! Brott mot person enligt NTU avser misshandel, hot, sexualbrott, personrén, trakasserier
och bedrigerier. I NTU definieras trakasserier som en serie mer eller mindre allvarliga
héndelser som var for sig inte nédvandigtvis dr kriminaliserade men som sammantaget kan
utgora t.ex. fridskrankningsbrott eller ofredande. Egendomsbrotten mot hushéll i NTU
inkluderar bostadsinbrott, bilstold, stold ur eller frén fordon och cykelstold.
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kring brotten varierar ocksa, exempelvis utsétts mén i hogre grad for vald
av okdnd gédrningsman pa offentlig plats medan vald mot kvinnor i hdgre
utstrackning sker i hemmet och begés av en nérstaende.

Av NTU framgéar vidare att brottsligheten ar ojamnt fordelad i
befolkningen. Knappt tva procent av de tillfrdgade har drabbats av 6ver
hélften av de rapporterade brotten. Unga vuxna och ensamstiende
forédldrar, i synnerhet kvinnor, &r sérskilt utsatta for upprepade brott.

NTU-métningar har ocksd gjorts nir det géller utsatthet for brott och
otrygghet i 15 sociockonomiskt utsatta stadsdelar i landet. Utsattheten for
de brott som ingar i NTU &r ndgot hogre 1 dessa stadsdelar 4n i landet
som helhet men mest péatagliga &r skillnaderna i upplevd trygghet. Enligt
NTU kénner drygt fyra av tio av de tillfragade i de utsatta stadsdelarna
otrygghet vid utevistelse en sen kvidll i det egna omradet medan
motsvarande siffror for hela riket ar ca 15 procent.

Enligt NTU &r ungdomar och unga vuxna i flera avseenden mer utsatta
for brott &n dldre personer, en bild som ocksd framgar av de
skolundersokningar bland elever i &rskurs nio som genomfors sedan
1995. 1 allmidnhet uppger runt tre av tio niondeklassare i dessa
undersokningar att de under den foregdende tolvmanadersperioden har
utsatts for nagot stoldbrott. Omkring tva av tio uppger att de rakat ut for
lindrigare vald och ungefér fem procent att de utsatts for vald som kravt
besok hos t.ex. skolskoterska eller ldkare. I en nationell kartldggning av
Stiftelsen allmidnna barnhuset och Karlstads universitet 2011 uppgav ca
14 procent av eleverna i arskurs nio att de blivit slagna av en vuxen i
hemmet vid nagot tillfille under uppvéxten och 3 procent att de blivit
slagna flera ganger. Studier visar ocksa att allt farre vuxna har en positiv
instillning till valdsanvindning i uppfostringssyfte. Ar 1980 uppgav 28
procent att de 7slagit eller klappat till” sitt barn medan motsvarande
andel pa 2000-talet har legat kring 2—3 procent. Bré har dven konstaterat
att det linge Okande antalet anmilda misshandelsbrott mot barn i
aldrarna 0—6 ar i huvudsak beror pa en dkad anméilningsbendgenhet vid
forskolor, skolor och socialtjénst. Data frén patientregistret visar ddremot
att grovre vald mot barn under 15 ar, som resulterat i att barnet blivit
inlagt pa sjukhus, varken har okat eller minskat i nigon storre
utstrackning sedan 1980-talet.

Kunskapen om barns utsatthet for sexualbrott &r begridnsad och
morkertalet dr stort. I en undersdkning av Stiftelsen allménna barnhuset
om barn, sexuella dvergrepp och sexuell exploatering fréan 2015 angav
drygt var femte elev att de varit med om ndgon form av sexuellt
overgrepp. Flera fordndringar i lagstiftningen pa sexualbrottsomradet
sedan 1990-talet bor, som ndmnts ovan, dock ha paverkat de alltfler
anmailda fallen av framfor allt valdtdkter. En stor majoritet av brotten
drabbar flickor och forovarna &r néstan uteslutande min. Den oSkade
anvindningen av internet, mobiltelefoner och sociala medier kan ocksa
ha péverkat barns och ungdomars utsatthet for exempelvis sexuella
ofredanden pé nétet.

Aterfall i brott

Mycket tyder pa att brottsaktiva personer som upprepat begar brott star
for en relativt stor andel av den totala brottsligheten. Statistiken over



aterfall 1 brott visar hur vanligt det &r att lagforas for nya brott efter
tidigare brottslighet. Enligt Bra aterfaller ungefdr 25 procent i nagot nytt
brott inom ett ar och runt 40 procent inom tre &r. Mén &terfaller i hogre
grad &n kvinnor och det finns en stark koppling till tidigare
brottsbelastning, ju fler tidigare lagforingar desto storre risk att aterfalla i
nya brott. Risken for aterfall 4r ocksa hogre for personer som har avtjinat
ett fangelsestraff eller har lagforts for tillgreppsbrott eller narkotikabrott.
Orsakssambanden bakom éaterfall i brott &r emellertid komplexa och
paverkas dven av individens sociala och ekonomiska bakgrund. Den
sammantagna andelen aterfall i brott ar relativt stabil &ver tid, men
andelen éaterfall bland individer som frigetts frén anstalt har minskat
tydligt de senaste aren. Framfor allt giller detta personer som avtjdnat
strafftider som &r ldngre &n sex manaders fiangelse.

Bland ungdomar i aldrarna 15 till 18 ar som har domts till sluten
ungdomsvéard doms néra tva tredjedelar pd nytt inom tre &r och hélften
aterfaller i allvarlig brottslighet med fangelse eller sluten ungdomsvérd
som pafoljd.

3 Hur samhillet kan forebygga brott

3.1 En vélfardspolitik for minskade klyftor lagger
grunden fOr att motverka brottslighetens
orsaker

Det finns manga och ofta komplexa orsaker till att en médnniska begar
brott. Den individ som i unga ar borjar bega brott gor det ofta for att en
rad nddvéndiga skyddsfaktorer har saknats under uppvixten. Det kan
handla om brister i hemmiljon, en skolgéng som inte har fungerat eller att
samhiéllets skyddsndt i ndgot avseende har fallerat. Psykisk sjukdom,
missbruk, arbetsloshet eller annan ekonomisk otrygghet kan ocksa vara
bidragande faktorer till att ménniskor begar brott.

Att motverka brottslighetens grundorsaker handlar darfor till stor del
om att skapa en god vélfard for alla. Det dr bade en fraga om ekonomisk
trygghet och om att réttvist férdela livschanser och skapa forutsattningar
for mianniskor att pé lika villkor vélja vég i livets olika skeden. Rétten till
en trygg barndom och en trygg uppvixt utan droger och vald &r kanske
det mest centrala. Senare i livet handlar det om ritt till utbildning och
arbete, och mojligheter att utvecklas i sitt arbete. Det handlar &ven om en
god boendemiljé som ir trygg och séker.

Vilfardspolitik handlar ddrmed till stor del om att 6ka jamlikheten och
minska klyftorna i samhéllet. Ett ojamlikt samhélle med stora sociala och
ekonomiska oréttvisor kan utgéra en grogrund for brottslighet. Darmed
kan merparten av alla vélfdardsinsatser i ndgon man sdgas ha
brottsforebyggande effekter, men oftast pa ett indirekt sétt.

Att inkludera hela vélfardspolitiken i en brottsforebyggande ansats
skulle dock riskera att ta fokus fran alla de konkreta atgirder som kan
vidtas med direkt syfte att forebygga brott. Den generella
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vélfardspolitiken kan dessutom inte forebygga alla typer av brott.
Léngtifran alla ménniskor som begér brott goér det pa grund av problem
under uppviaxten. Manniskor begér brott av flera olika anledningar och
ménga ganger handlar det om tillfilliga omstdndigheter eller situationer,
t.ex. att man &r berusad eller att man har paverkats av sin omgivning i en
sdrskild situation. Brott begas dven av ménniskor som inte har vuxit upp i
landet och av ménniskor som inte vistas hér varaktigt. Dessa nds séllan
med insatser inom vélfardspolitiken.

Parallellt med arbetet att utveckla vilfarden maste darfor brottsligheten
motas med riktade insatser for savil de individer som riskerar att bega
eller har begatt brott, som mot de omstdndigheter, platser och situationer
dar det finns en risk for att brott kan begés.

3.2 Jamstélldhets-, barnritts- och
ungdomsperspektiv i det brottsférebyggande
arbetet

Det finns flera perspektiv att beakta i det brottsforebyggande arbetet.
Olika grupper av ménniskor utsétts for olika typer av brott och
upplevelsen av trygghet ar ojamnt fordelad i befolkningen. Detta géller
inte minst mellan kvinnor och médn. Méan begar avsevért fler brott dn
kvinnor. Det finns ocksé skillnader i vilka slags brott midn respektive
kvinnor begér. Savil rattsvisendet som andra samhillsaktorer behdver ha
kunskap om och kunna hantera kvinnors respektive méns villkor och
forutsattningar. Detta giller inte minst det jadmstilldhetspolitiska delmalet
att méns vald mot kvinnor ska upphdra samt att kvinnor och mén, flickor
och pojkar ska ha samma rétt och mojlighet till kroppslig integritet. Ett
jamstalldhetsperspektiv. =~ behdver  darfor  integreras i allt
brottsforebyggande arbete. Nér det handlar om att forebygga valdsbrott,
sexualbrott och ménniskohandel for sexuella @ndamél dr det sdrskilt
viktigt att ta tillvara och sprida kunskap om destruktiva
maskulinitetsnormer, i synnerhet bland unga. Maskulinitetsnormer och
heteronormativa ideal kan &ven motivera véald och fortryck av hbtg-
personer. En viktig del i ett kunskapsbaserat arbete &r sdledes att ha
tydligt  jimstédlldhetsfokus och  att  regelbundet  genomfora
jamstélldhetsanalyser.

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) ska
staten gora allt som behdvs for att skydda barnet, med hjilp av
lagstiftning, administration och sociala skyddssystem. Barnets rattigheter
maste beaktas 1 alla atgérder och beslut som rér barn. Barn bade begar
och utsétts for brott. Barn har ratt att vixa upp utan vald och paverkas nér
fordldrar eller ndra anhoriga begér eller utsétts for brott. Det dr déarfor
viktigt med ett barnrittsperspektiv i det brottsforebyggande arbetet, inte
minst nédr det handlar om atgarder som syftar till att tidigt upptédcka och
motverka vald inom familjen. Det &r ocksa angeldget att ha ett
funktionshindersperspektiv da barn med funktionsnedsittning &r mer
utsatta for vald an Ovriga barn. En viktig del i ett kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete ar séledes att ha tydligt barnrittsfokus och att
regelbundet genomfora barnkonsekvensanalyser.



Brottsforebyggande insatser som berér ungdomar mellan 13 och 25 ar
bor vidare ha ett ungdomsperspektiv med utgangspunkt i ungdomars rétt
att komma i atnjutande av de ménskliga rattigheterna s& som de uttrycks i
grundlagarna och i Sveriges konventionsataganden. For att nd malet for
den nationella ungdomspolitiken krévs insatser som spénner over flera
omraden och som utgér frdn ungas sirskilda forutsittningar och behov.
Ett ungdomsperspektiv bor déarfor finnas med i planering, genomforande
och uppfoljning av brottsforebyggande insatser som ror unga. Det
handlar om att ta beslut utifrdn kunskap om ungas levnadsvillkor, om att
betrakta ungdomar som en mangfald av individer och om att inkludera
unga sjélva i beslutandeprocessen.

3.3 Forebyggande arbete med fokus pé brottslighet

Nigra olika utgangspunkter for brottsforebyggande arbete

Det finns flera olika teoretiska modeller och synsétt som beskriver hur
brott uppstar och hur brott kan forebyggas. En del utgar fran att insatser
riktas mot en gdrningsperson eller ett brottstillfille, andra utgar fran de
grupper eller individer som de forebyggande insatserna riktas mot.
Brottslighetens uppkomst kan ocksé forklaras utifrén de forutsdttningar
som kravs for att brott ska uppstd. Dessa kan sedan anvindas for att rikta
in och definiera de forebyggande dtgirderna.

Social och situationell brottsprevention

En vanlig utgangspunkt for brottsforebyggande arbete &r uppdelningen i
social och situationell brottsprevention.

Social brottsprevention syftar till att motverka att individer antingen
borjar bega brott i unga ar eller att aterfalla i ny brottslighet efter avtjanat
straff. Hér aterfinns alltifran insatser i skolan till insatser mot riskgrupper
eller enskilda individer som 16per stor risk att begé eller som har begatt
brott.

Situationell brottsprevention riktas mot tillfillet, platsen -eller
sammanhanget dér brottet begas, liksom mot brottsobjektet. Det kan
handla om att genom kontroll eller 6vervakning pa en plats eller vid ett
objekt o©ka risken for upptickt eller att minska brottsobjektets
tillgdnglighet genom t.ex. las och larm. Kérnan i den situationella
preventionen &r att fokus inte ligger pd individens motivation att bega
brott utan pa objektet, offret, platsen eller forutsittningarna i 6vrigt kring
brottstillfallet.

Féorebyggande arbete med utgdangpunkt fran preventionsnivder eller
riskgrupper

Ett annat synsitt 4r att dela in brottsforebyggande arbete i
preventionsnivaer. Har dr utgéngspunkten individen eller gruppen som
insatserna riktas mot. Detta brukar benimnas primdr, sekunddir och
tertidr prevention. Dessa termer dr ursprungligen hdmtade fran hélso-
och sjukvarden och kan ocksé kallas universell, selektiv och indikativ
prevention. Den primédra preventionen beror alla invénare och avser
generella insatser mot brott, t.ex. ndrvaro av polis eller att var och en har
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1as pé sin bostad. Den sekundéra preventionen riktas mot riskgrupper och
individer eller sérskilt brottsdrabbade platser. En riskgrupp kan t.ex. vara
ungdomar som upptrdder aggressivt eller valdsamt i skolan.
Brottsdrabbade platser kan vara t.ex. krogmiljoer och andra offentliga
platser, inte minst dir stora méngder alkohol forekommer. Riskobjekt
kan wvara stoldbegirliga varor eller tjinster, t.ex. elektroniska
betalsystem, som riskerar att utnyttas i brottsliga syften. Tertiér
prevention riktas mot dem som har begétt eller drabbats av brott tidigare.
Det kan ocksé vara tidigare brottsutsatta platser eller verksamheter.

Féorebyggande arbete riktat mot de forutsdttningar som krdvs for att ett
brott ska uppstd

Ytterligare en utgangspunkt for brottsforebyggande arbete &r att ta sikte
pd de forutsidttningar som kriavs for att ett brott ska begés. Detta
beskrevs i den s& kallade rutinaktivitetsteorin av de amerikanska
kriminologerna Lawrence Cohen och Marcus Felson i slutet av 1970-
talet. Rutinaktivitetsteorin bygger pa att tre huvudsakliga faktorer méste
vara uppfyllda for att ett brott ska kunna uppsta:

e En motiverad gérningsperson.

o Ett lampligt objekt eller offer for den kriminella handlingen.

e Avsaknad av formell och informell kontroll, t.ex. 1ag risk att bli
upptickt eller svaga sociala band.

Denna teori illustreras ibland som en liksidig triangel eller, som har, med
cirklar.

Motiverad
garningsperson

Brott
Lampligt objekt Avsaknad av formell
(eller offer) och informell kontroll
(lag upptacktsrisk)

Om négon av de tre forutsdttningarna saknas minskar sannolikheten for
att ett brott ska begés. Detta kan véndas till forebyggande atgérder
genom att 1) minska motivationen hos en person att bega brott, 2) stirka
den formella och informella kontrollen, dvs. 6ka upptécktsrisken eller
stirka andra faktorer som oOkar den informella kontrollen eller 3)
begrinsa tillgidngligheten till eller stirka skyddet av lampliga brottsobjekt
eller brottsoffer.

Det dr av stor vikt att de aktorer som star infor ett gemensamt
identifierat brottsproblem har en medvetenhet om att brottslighet ofta kan
behova motas med olika slags insatser parallellt. Det kan t.ex. finnas
behov av bade sociala forebyggande insatser av mer generell karaktir



och riktade situationella atgdrder pa en specifik plats. Kunskap om de
olika teorierna ovan kan bidra till att identifiera savil sin egen som de
samverkande aktorernas roll och ansvar och darmed underlétta
samverkan.

Brottsforebyggande arbete bedrivs ofta med malet att skapa trygghet.
Men trygghetsskapande arbete och brottsforebyggande arbete &r inte
alltid samma sak. Det dr inte givet att ménniskors trygghetsupplevelse
gér hand i hand med den faktiska risken for brott. En enskild ménniskas
kénsla av otrygghet pa en plats kan avspegla den faktiska risken, men det
forekommer ocksa att situationer och platser upplevs som otrygga trots
att risken for brott dr 14g. Hér kan variationen mellan olika grupper som
t.ex. kvinnor och min eller yngre och éldre skilja sig mycket at. I det
brottsforebyggande arbetet, inte minst i samverkan mellan flera aktorer,
ar det darfor viktigt att tydliggéra hur trygghetsbegreppet anviands och
vilka atgérder som ska betraktas som brottsforebyggande respektive
trygghetsskapande, dvs. vilket mal och syfte atgdrderna har.

34 Manga samhéllsaktorer bidrar till att forebygga
brott

Det finns méanga aktorer i samhéllet, bade offentliga och privata, som kan
bidra till att forebygga brott. For vissa av dem ar det brottsforebyggande
arbetet en integrerad del av kdrnverksamheten. Andra aktdrer bedriver
verksamhet med andra huvudsyften men kan @ndé aktivt bidra i det
brottsforebyggande arbetet. En del aktorer har ett i huvudsak nationellt
fokus medan andra verkar pa regional eller lokal niva. Vissa arbetar
direkt gentemot medborgarna och andra som stéd for professionella. For
att askadliggora bredden av alla som kan bidra i det brottsforebyggande
arbetet foljer hédr en beskrivning av nagra av de aktorer vars verksamhet
pa olika sétt har betydelse for samhillets formaga att forebygga brott.
Vidare beskrivs den nationella stdd- och samordningsstruktur som
regeringen har inréttat for att forbéttra forutséttningarna for samverkan
mellan berdrda aktorer.

En ny nationell stod- och samordningsstruktur

I syfte att stodja samverkan mellan relevanta aktdrer pa olika nivéer och
bidra till att det brottsforebyggande arbetet utvecklas pa ett effektivt sétt
har regeringen forstirkt Brds roll som nationell aktdor och gett
lansstyrelserna i uppgift att pad regional niva stodja och bidra till
samordning inom det brottsférebyggande omradet.

Bra har till uppgift att bidra till kunskapsutvecklingen inom
rattsvasendet och det kriminalpolitiska omradet samt att frimja
brottsforebyggande arbete. Det gor Bra genom att utveckla och sprida
kunskap om brottslighet, brottsférebyggande arbete och réttsvisendets
reaktioner pa brott. Bra ska dven bidra till att verksamheterna inom det
kriminalpolitiska omradet bedrivs kunskapsbaserat. Att anpassa
kunskapen si att den kan tillgodogoras av dem som ska anvénda den i sitt
dagliga arbete &r en viktig uppgift for Bra. Brd stoder det lokala
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brottsforebyggande arbetet genom bl.a. olika skrifter och handbdcker,
konferensen Rad for framtiden och ekonomiskt stod.

Regeringen har sett behov av att forstérka Bras roll som nationell aktor
i det brottsforebyggande arbetet och tillférde darfor fr.o.m. 2016
ytterligare 15  miljoner kronor Arligen till myndighetens
brottsforebyggande verksamhet. Bra har ocksa fatt i uppdrag att utveckla
det nationella stddet till och samordningen av brottsférebyggande arbete.
Inom ramen for det utdkade uppdraget ingdr bl.a. att inrdtta en
nétverksstruktur for nationella aktorer for att bidra till 6kad samverkan
pa det brottsforebyggande omrédet, att stodja brottsforebyggande aktorer
och att ta fram utbildning om brottsforebyggande arbete. Bra ska ocksa
arligen redovisa hur det brottsférebyggande arbetet har bedrivits och
utvecklats.

Léinsstyrelserna har fran och med 2017 fatt i uppgift att stodja och
bidra till regional samordning av brottsforebyggande arbete enligt
forordningen (2016:1258) om regional samordning inom det
brottsforebyggande omradet. Lénsstyrelserna dr en viktig ldnk mellan
nationell och lokal niva och kan bidra med praktiskt stdd till kommuner
och andra aktorer pa regional och lokal niva. Det dr viktigt att den
kunskap som Bré och andra myndigheter tar fram nar ut till och tillimpas
av berorda verksamheter pa lokal niva. Lansstyrelserna ska bidra till
forbattrad samverkan och erfarenhetsutbyte mellan berérda aktorer.
Vidare ska lansstyrelserna stodja kompetensutveckling och gemensamma
tvédrsektoriella utbildningsinsatser inom det brottsforebyggande omradet.
Lansstyrelserna ska dven verka for kommunoverskridande insatser, t.ex.
behovsanpassade atgérder vid geografiskt specifika brottsfenomen, nagot
som sérskilt sma kommuner kan ha svart att ordna i egen regi. Den
regionala nivan kan pa detta sétt samordna och stddja utvecklingsarbetet
sa att det blir mer kunskapsbaserat och effektivt.

Lénsstyrelserna ska arligen lamna en redovisning till Bra av det arbete
som bedrivits inom respektive ldn. Detta blir ett viktigt underlag till Bra i
arbetet med att ta fram arliga rapporter till regeringen om utvecklingen
av det brottsforebyggande arbetet.

Léansstyrelserna har &ven ansvar for stdod och samordning inom
nérliggande omraden som méns vald mot kvinnor, alkohol och
drogforebyggande arbete, fordldraskapsstdod och krisberedskap. Detta
innebar att utvecklingsarbetet inom omradena kan befrukta varandra och
bidra till ett effektivare arbete.

Rittsvisendets myndigheter med brottsforebyggande uppgifter

Polismyndigheten ska bidra till att brottsligheten minskar och att
méanniskors trygghet okar i hela landet. Ett huvuduppdrag &r att arbeta
brottsforebyggande och detta arbete ska bedrivas kunskapsbaserat och
langsiktigt. Polismyndigheten finns tillgdnglig dygnet runt och pa
nationell, regional och lokal nivd i Sverige. Genom sitt uppdrag har
myndigheten en god bild av problem kopplade till brottslighet och
trygghet. Polismyndigheten har &ven en nira samverkan med manga
olika aktorer inom det brottsforebyggande omradet. Myndigheten &r
darfor en mycket viktig aktor i det brottsforebyggande arbetet.



En utgéngspunkt i den ombildning som Polismyndigheten genomforde
2015 ar bl.a. att 4stadkomma en mer lokalt férankrad polis, dir beslut om
verksamhetens inriktning till stora delar ska utgd fran lokala
problembilder. Som ett led i anpassningen till en lokalt férankrad polis
har det inréttats tvd nya funktioner i Polismyndigheten, omradespolis och
kommunpolis. Omradespolisernas uppdrag ar att arbeta langsiktigt med
kontaktskapande, brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete
utifran den lokala problembilden. I varje lokalpolisomrade ska det dven
finnas en samordningsfunktion, kommunpolis. Kommunpolisens uppdrag
ar att sdkra kontinuitet i arbetet med samverkan med kommunerna och
andra lokala aktorer utifran behov. Huvuduppdraget ar att driva och vara
en motor i polisens brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete.

En annan utgangspunkt i ombildningen av polisen &r att medborgarna
pa ett tydligare sitt dn tidigare ska komma till tals genom sa kallade
medborgardialoger. En modell har skapats for att kunna omhinderta
synpunkter frdn dialogerna och utifrdin dessa utforma lokala
medborgarloften. Medborgarloftena syftar till att sédkerstélla att den
lokala problembilden beaktas vid prioriteringar och att polisen ska
komma ndrmare medborgarna. De bidrar ocksd till en nirmare
samverkan med kommunerna.

Kriminalvdarden ar en viktig aktor i det brottsférebyggande arbetet
genom myndighetens uppgift att verka for att forebygga aterfall i brott.
Kriminalvarden arbetar med olika former av motiverande insatser och
bedriver en rad behandlingsprogram. For de klienter som avtjdnar
fangelsestraff finns ocksa flera frigivningsforberedande atgérder, t.ex.
permissioner, sérskilda utslussningsatgérder, utbildning, arbete och
sjdlvforvaltning. Det &r vil ként att overgangen fran anstalt till frihet ar
en kritisk tidpunkt ndr det géller risken for aterfall. Det
aterfallsforebyggande arbetet krdver inte sdllan flera och ldngvariga
insatser. Kriminalvardens insatser &r viktiga och krédver samarbete med
andra aktorer i samhéillet. Se vidare om éaterfallsforebyggande arbete
under avsnitt 4.2.1.

Ekobrottsmyndigheten har 1 uppgift att bedriva brottsforebyggande
arbete som avser ekonomisk brottslighet. Myndigheten bedriver ett aktivt
paverkansarbete i samverkan med myndigheter, foretag och olika
organisationer. I uppdraget ingdr ocksé att limna information om den
ekonomiska brottsligheten till andra myndigheter samt till kommuner,
néringsliv, organisationer och allménheten. Aktiviteterna har bl.a. tagit
sikte pd att minska risken for grov organiserad brottslighet, grov
ckonomisk brottslighet, aktdrer som underléttar brott mot vélfarden samt
vissa branscher.

Sckerhetspolisen bedriver forebyggande arbete inom ramen for
forfattningsskyddsverksamheten, kontraspionageverksamheten, person-
skyddsverksamheten och sdkerhetsskyddsverksamheten. Myndigheten
arbetar dven for att forhindra olaglig spridning av massforstorelsevapen,
dess vapenbérare och produkter samt kunskap som kan anvindas for
tillverkning av sddana vapen. Sédkerhetspolisen har ocksé en strategiskt
viktig roll i arbetet med att forebygga, forhindra och forsvéra terrorism.

Brottsoffermyndigheten framjar brottsoffers rattigheter och bidrar till
att forebygga upprepad utsatthet for brott. Myndigheten har i uppdrag att
tillsammans med Domstolsverket se till att det finns vittnesstod vid alla
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tingsrétter och hovritter i Sverige. Vid Brottsoffermyndigheten finns ett
rad, Radet for brottsofferfonden, som har till uppgift att prova fragor om
bidrag fran brottsofferfonden. Brottsofferfonden har stor betydelse nér
det giller finansieringen av ideella organisationers verksamhet for
brottsoffer och vittnen samt brottsofferforskning.

Statliga myndigheter utanfor rittsvisendet med sirskilda
brottsforebyggande uppgifter

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten har bl.a. till uppgift
att sikerstdlla finansieringen av den offentliga sektorn och bidra till ett
vél fungerande samhille for medborgare och ndringsliv samt motverka
brottslighet. Det ar viktigt att allmidnheten och foretagen har fortroende
for myndigheternas verksamhet och i detta ligger bl.a. att de regelverk
som myndigheterna sjélva disponerar ska vara sa enkla som mojligt och
inte leda till onddigt stora administrativa kostnader for dem som ska
tillaimpa reglerna. Nyttan av forenklingar ska dock alltid vigas mot
behovet av att sékerstélla uppbdrden och intdkterna samt motverka fel
och fusk. Kontroller och sanktioner syftar till att forstirka och
upprétthdlla normer och se till att regelverken foljs. Det ar darfor viktigt
att myndigheterna tillvaratar mojligheterna till samarbete med andra,
vilket dven sker i stor omfattning i dag. Exempelvis deltar samtliga
myndigheter, utifrdn sina respektive kompetensomraden, i arbetet mot
organiserad brottslighet.

Kustbevakningen har bl.a. till uppgift att ansvara for och bistd andra
myndigheter med brottsbekdmpande verksamhet. Detta inkluderar att
forhindra och uppticka brottslig verksamhet och att ingripa vid
misstanke om brott. Regeringens ambition dr att Kustbevakningen ska
utveckla sin formaga till brottsbekdmpning. Ett led i detta ar att forstirka
samverkan med Polismyndigheten och Tullverket bl.a. i frdga om
underrittelse- och riskbaserade arbetsmetoder.

Statens institutionsstyrelse (SiS) bedriver individuellt anpassad
tvangsvard for flickor och pojkar vid sérskilda ungdomshem. Skal till
placeringen kan vara missbruk, kriminalitet eller socialt nedbrytande
beteende. SiS ansvarar ocksa for verkstélligheten av sluten ungdomsvard.
Oavsett om en ungdom vardas enligt enligt lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om véird av unga (LVU) eller avtjdnar sluten
ungdomsvard, d&r myndigheten en viktig aktor i det brottsforebyggande
arbetet genom det rehabiliteringsarbete som genomfors for att forebygga
aterfall 1 brott for de ungdomar som é&r placerade vid SiS. Myndighetens
verksamhet ar inriktad pa individanpassad vard och behandling som
utgar fran individens vardbehov. P4 samma sétt som for Kriminalvarden
dr samarbetet med andra aktorer i samhillet avgorande for att det
aterfallsforebyggande arbetet ska bli effektivt.

Andra statliga myndigheter i det brottsforebyggande arbetet

Utover ovan nimnda myndigheter finns det en rad myndigheter som har
stor betydelse for utvecklingen av ett effektivt brottsforebyggande arbete
utan att ha ett lika tydligt utpekat ansvar. Har nedan ges ndgra exempel.



Barnombudsmannen har pa regeringens uppdrag genomfort en rad
olika studier i syfte att 6ka kunskapen om barns upplevelser kopplade till
olika typer av brottslighet, t.ex. for att oka kunskapen om barns
upplevelser av valdsbejakande extremism och terrorism. En granskning
har ocksd genomforts av hur de méanskliga rittigheterna respekteras nér
barn och unga frihetsberovas, dvs. om barn i arrest och héikte samt en
granskning av situationen for ungdomar som ir placerade inom statliga
ungdomshem.

Bolagsverket bidrar i arbetet for att motverka att foretag anvénds som
brottsverktyg. For ménga ekobrott och bedrdgerier ar foretag ett
nddvéndigt brottsverktyg. Anvéndandet av foretag som brottsverktyg
framfor allt bland aktdrer inom organiserad brottslighet har
uppmarksammats pé senare ar. Det finns flera administrativa atgérder att
vidta mot foretag dar det bedrivs ekonomisk brottslighet. Under 2016 tog
Ekobrottsmyndigheten och Bolagsverket fram en gemensam
handlingsplan for att forstirka samverkan mellan myndigheterna, bl.a.
med ett brottsforebyggande syfte.

Boverket har en viktig roll nér det géller situationell prevention, med
fokus péd platsen, tillfallet eller sammanhanget dir brottet begas.
Myndigheten arbetar pa olika sitt for att lyfta trygghetsaspekten inom
fysisk planering. Myndigheten fordelar ocksa stod till utemiljéer i
bostadsomrdden med sociockonomiska utmaningar i syfte att pa ett
varaktigt sdtt bidra till attraktiva, funktionella, jimstdllda och trygga
utemiljoer. Det pagér ocksa olika typer av utvecklingssamarbeten mellan
Boverket och Sveriges Kommuner och Landsting i syfte att motverka att
otryggheten okar.

Forsdkringskassan bidrar i arbetet med att stdvja fusk och missbruk av
socialforsdkringen, t.ex. genom att sdkerstilla vilfungerande
kontrollstrukturer. For att sékerstilla att rdtt person far rétt utbetalning
genomfors lopande, sévél slumpmaéssiga som riktade, kontroller av
utbetalningar for socialforsdkringsformaner. Héarutéver samverkar
Forsakringskassan regelbundet med andra myndigheter och aktorer kring
felaktiga utbetalningar, organiserad brottslighet, brottsbekdmpning och
bedrégerier.

Migrationsverket bistdr Sdkerhetspolisen i dess verksamhet for att
forebygga och avslgja brott mot rikets sdkerhet och i frdgor som ror
terrorism. Migrationsverkets viktigaste roll i arbetet mot manniskohandel
ar att upptdcka misstdnkta offer och anméla misstankar till polis och
socialtjdnst. Polis och socialtjanst ska ocksa kontaktas av
Migrationsverket betrdffande barn som far illa eller befinner sig i en
utsatt situation. For trygghetsfragor i asylboende finns tydliga rutiner och
samarbete med den lokala polisen. Migrationsverket har ocksé en roll i
att forebygga Dbidragsfusk och felaktiga utbetalningar frén
vélfardssystemen.

Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod har det statliga
ansvaret for familjerdttsliga fragor inom socialtjansten, internationella
adoptioner och fordldraskapsstdod i en myndighet. Myndigheten ansvarar
bla. for att 6ka mdjligheterna till ett forebyggande arbete dér risker
sasom eskalerande konflikter mellan fordldrar kan motverkas genom
tidiga stodinsatser.
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Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor bidrar till att
utveckla det brottsforebyggande arbetet bl.a. genom att ta fram och samla
sektorsdvergripande kunskap om ungdomars levnadsvillkor, attityder och
virderingar. Myndigheten har flera uppdrag att stodja valdsforebyggande
arbete och sprida metoder som fungerar. Det gér myndigheten bl.a.
genom att stotta kommuner och regioner att utveckla ett systematiskt
arbete och att lyfta genusperspektivet.

Socialstyrelsens verksamhet riktar sig till personal och beslutsfattare
inom socialtjansten och hélso- och sjukvarden. Socialstyrelsen ger direkt
kunskapsstod genom exempelvis foreskrifter, allminna rad, vigledningar
och handbdcker. Myndigheten har bl.a. gett ut en handbok for att ge stod
och vigledning till socialtjénsten i att utreda drenden och planera insatser
for ungdomar som begatt brott eller uppvisar ett normbrytande beteende.
Socialstyrelsen bedriver ocksé ett metodutvecklingsarbete for behandling
av valdsutovare och vigledningsarbete for att uppticka véldsutsatthet
och bedoma risken for upprepat vald. Socialstyrelsen redovisar
regelbundet Oppna jamforelser, bl.a. &ver kommunernas stdd till
brottsoffer, och tar fram hélso- och sjukvardsstatistik om skador som
orsakats av dvergrepp av annan person och insatser med anledning av
sddana skador. De &ppna jimforelserna ska fungera som ett underlag for
att forbdttra kvaliteten i verksamheterna.

Statens medierad har tagit fram metodmaterial som riktar sig till
vardnadshavare, yrkesgrupper som arbetar med barn och elever samt till
barn och unga sjdlva om vad som giller juridiskt pa nétet. Materialet kan
anvéndas for diskussioner i klassrummet om lag och ritt kopplade till hat
och krinkningar pa ndtet. Dessutom har Statens medierad tagit fram
material for att forebygga rasism, sexism, valdsbejakande extremism och
olika former av fientlighet pa nétet bland barn och unga.

Statens skolverk ska genom sin verksamhet frdmja att alla barn och
elever fér tillgang till en likvérdig utbildning och annan verksamhet av
god kvalitet i en trygg milj6. Myndigheten erbjuder skolor och
huvudmén stéd i deras utbildningsverksamhet i frdgor som ror trygghet
och skolans vérdegrund, t.ex. forebyggande arbete mot diskriminering
och annan krinkande behandling vilket har béring pé brottsforebyggande
atgdrder. Skolverket har t.ex. tagit fram stodmaterial for att oka
kunskapen om grévre véld i skolan. Skolverket arbetar ocksd med att
utvirdera valdsforebyggande insatser som syftar bade till att forédndra
stereotypa konsnormer som kopplar samman maskulinitet och vald och
till fordndring av attityder och beteende kopplat till pojkars vald.

Statens skolinspektion utdvar bl.a. tillsyn ver att bestimmelserna om
krénkande behandling och om trygghet och studiero i skollagen efterlevs
i skolorna. Skolinspektionen och Barn- och elevombudet (BEO), som é&r
ett ombud inom myndigheten, utreder dven individiarenden vid uppgift
om forekomst av krinkande behandling av elever. Barn- och
elevombudet ska dven ta initiativ till eller medverka i utbildnings- och
informationsverksamhet som ror skollagens bestimmelser om kriankande
behandling.



Kommuner och landsting

Kommunerna har goda forutséttningar att bidra till minskad brottslighet
dé manga av de mest centrala forebyggande verktygen pa savil strategisk
nivd som individnivd finns inom den kommunala verksamheten. De
flesta kommuner har ocksé ett lokalt brottsférebyggande rdd och en
overenskommelse med Polismyndigheten om hur polis och kommun ska
arbeta brottsforebyggande och trygghetsskapande tillsammans.

Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omradde och har det
yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjilp som de
behover. Socialtjansten ansvarar bl.a. for att gora sig vl fortrogen med
levnadsforhéllandena i kommunen, att medverka i samhéllsplaneringen
och att samarbeta med andra samhéillsorgan, organisationer, foreningar
och enskilda for att frimja goda miljoer i kommunen. Vidare ska
socialtjédnsten bedriva uppsdkande verksamhet och pa annat sitt frimja
forutséttningarna for goda levnadsforhallanden. Nér det &r lampligt ska
samverkan ske med andra samhéllsorgan och det civila samhéillets
organisationer. Socialtjansten har ett sérskilt ansvar for barn och unga
och ska verka for att forhindra att barn och unga far illa. Socialtjansten
ansvarar ocksa for att ge rad, stdd och annat bistdnd till familjer och
enskilda som behover det. En sddan brottsforebyggande insats kan
exempelvis vara att erbjuda stod i fordldraskapet till fordldrar som begétt
brott eller vars barn begatt brott. Socialtjdnsten ska ocksé sirskilt beakta
valdsutsatta kvinnors behov av stdd och hjélp liksom aktivt sorja for att
den enskilda missbrukaren far den hjélp och vard som han eller hon
behover for att komma ifrdn missbruket.

Skolan &r en betydelsefull aktor i det brottsforebyggande arbetet, inte
minst genom sitt virdegrundsuppdrag att formedla och forankra respekt
for de maénskliga rittigheterna och grundliggande demokratiska
véarderingar. En trygg skolgéng och att gé ut skolan med goda kunskaper
kan minska risken for kriminalitet och utanforskap. Skolan kan ocksa
arbeta mer riktat med brottsforebyggande och trygghetsskapande fragor
genom att undervisa barn och unga om brottslighet och dess
konsekvenser infor deras intrdde i vuxenlivet, liksom genom att
motverka mobbning eller vidta atgdrder for att oka tryggheten i
skolmiljon. Skolan har inte alltid en kommunal huvudman, men flertalet
elever i Sverige gar i en kommunal skola. De brottsforebyggande insatser
som skolan kan gora omfattar dock alla skolformer oavsett om
verksamheten bedrivs av en kommunal eller enskild huvudman.

Det finns flera andra omrdden i den kommunala verksamheten dér
insatser kan fa brottsforebyggande effekter. Kommunerna har t.ex. ett
ansvar for skydd mot olyckor och krisberedskap. Hir finns ofta
berdringspunkter med det brottsforebyggande omradet, inte minst for att
mycket av den situationella brottspreventionen sammanfaller med annat
sakerhetsarbete.

Den fysiska utformningen av samhillet &r en viktig del i den
situationella brottspreventionen. Kommunerna har planmonopol, vilket
innebdr att kommunerna har ansvar for planering, utformning och
utveckling av den fysiska miljon. Planarbetet ska bidra till en fran social
synpunkt god livsmiljo. I detta ingdr aspekter som trygghet och hélsa.
Exempelvis kan bostadsomradden eller parker utformas sa att risken for
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brott minimeras genom placering av belysning, planering av gangstrak
eller andra atgédrder som bidrar till att 6ka tryggheten och minska risken
for att brott begas.

Darutéver har kommunerna ansvar for den fysiska sédkerheten i manga
offentliga lokaler, lokala ordningsforeskrifter, alkoholtillsyn och mycket
annat som kan paverka brottsligheten.

Landstingen har en betydelsefull roll i det brottsférebyggande arbetet
genom sitt ansvar for savél hélso- och sjukvard som kollektivtrafik.
Hilso- och sjukvardens olika verksamheter kan uppticka och
uppmirksamma vald eller annan utsatthet och ska verka for att
véldsutsatta erbjuds vard eller hinvisa till stdd- och hjélpinsatser fran
andra aktorer. Hilso- och sjukvarden, inte minst psykiatrin, har ocksa
ménga ganger mdjlighet att uppticka och behandla valdsutdvare och
personer med missbruk och beroende.

Vidare finns det stora vinster med att ha ett brottsforebyggande
perspektiv i arbetet med att utveckla kollektivtrafiken och dess
infrastruktur i ldnen, vilket dr en uppgift for landstingen. Genom
brottsforebyggande insatser kan t.ex. vald, klotter och skadegdrelse i
kollektivtrafiken minskas. Exempel pa sddana atgirder som kan minska
risken for brott samtidigt som de &ar kostnadsbesparande &r
kameradvervakning, belysning och andra atgirder i den fysiska miljon.
Dessutom  kan renhéllning, inklusive snabb  klottersanering,
ordningsvakter och trygghetsvéirdar minska risken for brott.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) &r en arbetsgivar- och
intresseorganisation som stoder och bidrar till att utveckla kommuners,
landstings och regioners verksamhet. SKL arbetar aktivt inom det
brottsforebyggande och trygghetsskapande omradet och har under manga
ar stottat kommunerna i att arbeta kunskapsbaserat med utgangspunkt i
lokala problembilder. SKL har bla. tillsammans med Brd och
Polismyndigheten  tagit fram  boken  Samverkan i  lokalt
brotisforebyggande arbete som fatt stor spridning bland Sveriges
kommuner. SKL har ett ndtverk for kommuner som arbetar aktivt med
brottsforebyggande fragor och som triffas regelbundet for att utbyta
erfarenheter och diskutera aktuella fragor inom det brottsforebyggande
omréadet.

Forskningsmiljoer

Universitet och  hogskolor liksom andra  forsknings- och
kunskapscentrum spelar en viktig roll for att utveckla det
kunskapsbaserade brottsforebyggande arbetet i ritt riktning. Vid flera av
Sveriges universitet och hogskolor bedrivs forskning om brottslighetens
orsaker, karaktir och utveckling. Det finns dven lokala och regionala
FoU-miljder, t.ex. pa hdlso- och sjukvérdens och socialtjdnstens omrade,
som bidrar till metodutveckling och dkad kunskap. Om forskare aktivt
bidrar med stdd t.ex. i det 16pande analys- och uppfoljningsarbetet, 6kar
forutsdttningarna for ett effektivt brottsforebyggande arbete. Det &r
darfor angeldget att det utvecklas en regelbunden samverkan mellan olika
brottsforebyggande aktérer och forskningsmiljder sa att kopplingen
mellan forskning och praktik okar.



Niéringslivet
Néringslivets roll i det brottsforebyggande arbetet behdver
uppmirksammas och forstirkas, inte minst i forhallande till att
brottsligheten tar sig nya uttryck och utfdrs pa andra arenor &n tidigare,
exempelvis pé internet. Inom néringslivet finns foretag som tillverkar,
sdljer eller innehar stoldbegirliga varor. Andra tillhandahéller tjénster
eller bedriver verksamheter dir risken for brottslighet &r hog. Foretag kan
ocksd anvdndas som brottsverktyg inom den ekonomiska och
organiserade brottsligheten. Samtidigt finns det foretag som
tillhandahéller produkter och tjanster som kan skydda mot brottslighet.
P4 lokal nivd kan ett aktivt néringsliv bidra till att skapa levande
centrumkédrnor och dérmed till 6kad ndrvaro av manniskor vilket i sig
kan ha brottsforebyggande effekter. Néringslivet och dess
branschorganisationer dr ddrmed viktiga aktorer i det brottsforebyggande
arbetet.

Civila samhallet

Den verksamhet som genomfors av det civila samhallets aktdrer har stor
betydelse for att stirka sociala formagor och motverka utanfoérskap och
diarmed ocksa for att forebygga brott. I det bredare perspektivet finns
t.ex. idrottsrorelsen och annat féreningsliv, vars verksamheter ofta riktas
till barn och ungdomar. Dérutdver finns organisationer som arbetar riktat
med brottsforebyggande fragor, inte minst de som stéttar dem som vill
lamna kriminella grupperingar eller véldsbejakande extremistiska
grupper, liksom foreningar for tidigare domda som vill ldmna det
kriminella livet. Dartill finns ideella kvinno- och tjejjourer som utfor ett
betydelsefullt arbete med stod och skydd till kvinnor som har utsatts for
vald, inklusive bl.a. hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution
och minniskohandel. Aven organisationer som arbetar for att minska
bruket av alkohol och narkotika kan spela en betydelsefull roll i det
brottsforebyggande arbetet. Organisationer som riktar sig till brottsoffer
kan ocksd bidra i det forebyggande arbetet, t.ex. i syfte att minska
upprepad utsatthet. Pensiondrsorganisationernas arbete tillsammans med
Polismyndigheten for att forebygga it-brott bland dldre &r ett annat
exempel pa hur organisationer kan engagera sig i det brottsforebyggande
arbetet. Aven trossamfunden och folkbildningen tar ett stort ansvar for
social trygghet och dialog mellan ménniskor med olika livsaskadningar.

Inom det civila samhillet finns dven ett fatal organisationer vars
huvudsakliga verksamhet bedrivs inom det brottsforebyggande omradet.
Det kan handla om att driva opinion, bedriva analysarbete eller ge stod
och vigledning till 6vriga aktorer i samhéllet.

Alla dessa insatser fyller pa olika sétt en viktig funktion i samhéllet
och det brottsforebyggande arbetet. Samverkan mellan det civila
sambhéllets organisationer och det offentliga, s&vil pd statlig som pé
kommunal nivé, bor séledes kunna utvecklas ytterligare.
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4 Regeringens mélsittningar for det
brottsforebyggande arbetet

Malet for kriminalpolitiken &r att minska brottsligheten och o6ka
ménniskors trygghet. En viktig del i arbetet for att uppna detta mal utgors
av det brottsforebyggande arbetet. Regeringens malsattning med ett nytt
brottsforebyggande program ar att skapa fOrutsdttningar for ett
strukturerat och langsiktigt brottsforebyggande arbete i hela samhillet.
For att na dit krdvs dels utvecklade arbetsprocesser hos berdérda aktorer,
dels att arbetet inriktas pa ett strukturerat sidtt mot den aktuella
problembilden. Detta beskrivs hiar som tvd &vergripande malomraden
varav det forsta tar sikte pad de viktigaste faktorerna i arbetsprocessen
som krévs for att kunna bedriva ett effektivt brottsforebyggande arbete —
kunskap och samverkan. Det andra mélomradet fokuserar pa arbetets
inriktning och innehéller delmél for de olika &tgirder som kan vidtas mot
antingen individer eller situationer for att forhindra brott enligt den
uppdelning som gors i rutinaktivitetsteorin (se avsnitt 3.3). For att
strukturera malsittningarna och underlétta uppfoljning av arbetet utgar
programmet frdn denna modell.

Malséttningar fér Malséittningar for arbetets
arbetsprocessen inriktning
Minska
motivationen att
Okad kunskap baghbeot
< Lokal problembild
=
Utvecklad
samverkan sl ;:;ﬁi lm' n Oka formell
till lampliga och informell
brottsobjekt kontroll

Mal for arbetsprocessen

Ett effektivt brottsforebyggande arbete maste bedrivas kunskapsbaserat. I
detta begrepp ligger att systematiskt inhdmta kunskap, gora analyser av
lokala problem och mdjligheter och dédrefter vidta rétt
brottsforebyggande atgérder baserade pa tillginglig forskning och
praktik.

Ytterligare en avgorande faktor for ett effektivt brottsforebyggande
arbete dr att berdrda aktorer har formaga att samverka och dra nytta av
varandras kompetens och verksamhet. Nir tva eller flera aktorer
fokuserat fOorebygger brott och brottsproblem som de gemensamt
identifierat som prioriterade, kan béttre resultat dstadkommas dn om de
arbetar enskilt. Men for att uppna en fungerande samverkan kréavs
kunskap om den lokala problembilden och vilka andra aktérer som kan



bidra i arbetet. Ett kunskapsbaserat forhéllningssétt hos alla inblandade
parter dr darfor en forutsittning for att samverkan ska vara meningsfull.

Malsittningar for arbetets inriktning

Det andra omréadet handlar om arbetets inriktning och utgar fran att den
lokala problembild som identifierats bemdts med insatser mot de tidigare
ndmnda tre forutsittningar som kravs for att ett brott ska uppsta:

1. Minska motivationen att begd brott. Om brottslighet ska motverkas
kréavs insatser for att minska risken for att personer borjar begé brott
och insatser for att minska aterfall i brott.

2. Oka formell och informell kontroll. Forskning visar att kontroll, bade
formell och informell, kan paverka risken for att brott begas, bl.a.
genom att upptacktsrisken okar.

3. Begrinsa tillgéngligheten till [dmpliga brottsobjekt. Har inkluderas att
forsvara atkomst av t.ex. stoldbegarliga objekt men ocksé att med mer
strukturella eller administrativa atgirder forsvara genomforandet eller
reducera vinningen av brott.

I efterfoljande avsnitt beskrivs regeringens malséttningar for respektive
del i ovan nidmnda process. Efter varje avsnitt beskrivs ocksd
sammanfattningsvis hur regeringen avser att verka for att
malsittningarna ska uppnas. Manga ganger handlar det om att regeringen
pa olika sétt verkar for att forbattra forutsédttningarna sé att andra berérda
aktorer kan vidta de atgérder som krivs for att uppnd malsittningarna.

4.1 Mialsittningar for arbetsprocessen — okad
kunskap och utvecklad samverkan

4.1.1 Okad kunskap i det brottsforebyggande arbetet

Malsittningar

— Att det brottsforebyggande arbetet bedrivs mer kunskapsbaserat
och kontinuerligt f61js upp och utvérderas.

— Att kopplingen mellan forskning och praktik forstérks.

— Att fler aktdrer har kunskap om och bidrar till att forebygga brott.

— Att medvetenheten okar pa savil nationell som lokal niva om vilka
politiska beslut som kan ha effekter pa brottsligheten.

Kunskapsbaserat arbete med kontinuerlig uppféljning och
utvirdering

Den mest grundlidggande forutsittningen for att bedriva ett effektivt
brottsforebyggande arbete ar att det i s& hog grad som mojligt ar
kunskapsbaserat. En bra struktur for ett kunskapsbaserat arbete beskrivs i
boken Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete som tagits fram av
Bra, Polismyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting.

Att arbeta kunskapsbaserat innebér att strukturerat och systematiskt
kartlagga och analysera aktuella forhéllanden och forutséttningar, vilket
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inkluderar bade problem, risker och mdjligheter. For att identifiera
brottsproblem, utsatta omraden eller grupper kan det krdvas statistik,
expertkunskap, trygghetsmétningar och andra studier. Utifran en
kartlaggning och orsaksanalys bor relevanta &tgirder identifieras,
prioriteras och beslutas. Atgirderna bor sedan 16pande foljas upp och
utvirderas. Det dr ocksé viktigt att arbetet dokumenteras och att resultatet
av uppfoljning och utvérdering anvénds i det fortsatta utvecklingsarbetet.
Brottsforebyggande verksamhet av principiellt stort intresse bor
utvirderas vetenskapligt. 1 detta arbete &r det extra angeldget att
samverka med universitet och hogskolor.

Bra har konstaterat att det finns stora brister inom det hir omradet,
savél pa lokal niva som pé nationell nivd. Manga atgirder vidtas utan att
vara kunskapsbaserade eller baserade pa den lokala problembilden och
orsaksanalysen hoppas ofta Over. Systematisk dokumentation av
utvirderingar och uppfoljningar av brottsforebyggande atgiarder behdver
ocksd utvecklas for att kunna utgdra ett underlag for beslut om
prioriteringar nédr det géiller brottsforebyggande arbete inom den
offentliga verksamheten.

For att mojliggora en tydligare resultatredovisning pé bl.a. lokal niva
har regeringen gett Polismyndigheten i uppdrag att utveckla sin
verksamhetsuppfoljning.  Uppfdljningen  av  Polismyndighetens
verksamhet ska framéver kunna redovisas pd samtliga nivéer inom
myndigheten, fran nationell niva till lokal nivd. Regeringens forstirkta
struktur for stod och samordning pé nationell och regional niva utgdr
ocksa ett viktigt bidrag for att utveckla berérda aktorers forméga att
arbeta kunskapsbaserat.

Forstirkt koppling mellan forskning och praktik

Forskning pa det brottsforebyggande omradet spelar en viktig roll for ett
effektivt kunskapsbaserat arbete genom att bl.a. bidra till att identifiera
kunskapsluckor inom angeldgna omradden. Nér kunskapen om effekterna
av en viss metod eller ett visst arbetssitt saknas eller dr begriansad ar det
viktigt att det utvecklas ny kunskap. Forskning ar dérfor betydelsefull for
att fa vetenskapligt grundade kunskapsunderlag och metodstod.

Det finns forskning om effektiva metoder for hur man férebygger brott,
men kunskapen omsitts inte alltid i praktiken. Vérdet av forskning och
innovation &r stort men for att det ska bidra till verksamhetsutveckling
kravs att det kontinuerligt genomfors och anvédnds i praktiken av alla
berérda aktorer. Fler aktorer behover darfor ha ett ndrmare samarbete
med hogskolor och universitet for att utvecklingsarbetet ska bli
langsiktigt hallbart. Detta géller savél pa nationell som pa regional och
lokal nivad. Det &r ocksd viktigt att, nidr det ar relevant, beakta
internationell forskning péa det kriminalpolitiska omradet. For att
forskning och praktik ska kunna motas &r det ocksa av betydelse att
lokala praktiker aktivt vinder sig till hgskolor och universitet for att
efterfrdga forskning som kan bidra med kunskap till deras verksambhet.
Det &r sdledes viktigt att det finns en upparbetad samverkan mellan
myndigheter, kommuner och olika forskningsaktorer pad omradet.

Brottsligheten &r inte sdllan gransoverskridande. Det dr dérfor
angeldget med ett internationellt kunskaps- och erfarenhetsutbyte pa det
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mojligheterna att 16sa dem 6kar om kunskap utbyts pa internationell niva.
P& uppdrag av regeringen anordnar Bré arligen ett stort internationellt
symposium, the Stockholm Criminology Symposium. Symposiet ger
forskare, beslutsfattare och praktiker mdjlighet att utbyta kunskap och
erfarenheter pa det kriminalpolitiska omradet. Inom Norden finns ocksa
Nordiska  samarbetsrddet  for  kriminologi som  forum  for
forskningsutbyte. Aven det europeiska nitverket European Crime
Prevention Network (EUCPN) dr en viktig plattform for internationellt
erfarenhetsutbyte och nitverksskapande mellan medlemsstaterna i EU. 1
syfte att sprida kdnnedom om god brottsforebyggande praktik mellan
medlemslénder i Europa anordnas varje ar en tidvling om det bésta lokala
brottsforebyggande projektet i EU — European Crime Prevention Award
(ECPA).

Okad kunskap och kompetens hos fler aktorer i samhiillet

Fler aktorer dn i dag behover ha kunskap om hur deras verksamhet kan
bidra till att forebygga brott och hur man arbetar kunskapsbaserat. Det &r
ocksd angelidget att de som redan arbetar med eller berdrs av
brottsforebyggande fragor har tillricklig kunskap och kompetens. Detta
giéller inom alla verksamheter som arbetar brottsforebyggande och avser
t.ex. dven niringslivet och civila samhillets organisationer. Det handlar
bade om en grundliggande kompetensméssig basnivd och om
vidareutbildning for redan yrkesaktiva. Vid nagra av Sveriges universitet
och hogskolor bedrivs forskning om brottslighetens orsaker, karaktér och
utveckling. Huvudsakligen sker detta inom det kriminologiska faltet. Vid
vissa ldrosdten genomfors utvdrderingar av lokalt brottsforebyggande
arbete. Andra ldrosdten har specifika uppdrag att ta fram och sprida
kunskap om olika brottstyper. Den forskning och utvdrdering som
bedrivs giller oftare socialt dn situationellt brottsforebyggande arbete.
Fokus ligger vanligen pa genomforande och inte pa insatsernas resultat.
Bra lyfter i sin rapport Férstirkt stéd till — och samordning av — det
lokala brottsforebyggande arbetet fram behovet av mer stdd till lokala
brottsforebyggare fran hogskolor och universitet. Dérutover ska savil
Brd som lénsstyrelserna stdodja kompetensutveckling inom det
brottsforebyggande omradet.

Okad medvetenhet om politiska reformers paverkan pa
brottsligheten

Eftersom brottsligheten paverkas av beslut och fordndringar inom en rad
politikomraden &r det angeldaget att det alltid gors en analys av
konsekvenserna for brottsligheten i samband med att det tas fram forslag
till ny lagstiftning eller andra reformer. Enligt 15§ kommittéforordningen
(1998:1474) ska varje kommitté och sidrskild utredare ange eventuella
konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet.
Sadana konsekvensanalyser bor genomforas dven i andra sammanhang.
Om ett forslag bedoms leda till 6kad brottslighet, kan &tgérder behova
overvigas for att motverka denna negativa effekt.
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Aven kommunerna ansvarar for minga verksamheter som pé olika séitt
kan fa konsekvenser for brottslighetens utveckling. Det &r dérfor
betydelsefullt att konsekvenserna for brottsligheten overvigs dven vid
kommunalt beslutsfattande.

Regeringen ska verka for

— att det kunskapsbaserade brottsforebyggande arbetet utvecklas
ytterligare hos kommuner och andra aktorer,

— att formégan till regelbunden uppfoljning av vidtagna &tgérder starks,

— att kunskapen om effektivt brottsforebyggande arbete omsitts i
praktiken genom att forbdttra kopplingen mellan forskning och
praktik, och

— att analyser av konsekvenserna for brottsligheten forbattras i samband
med politiska beslut och reformer.

4.1.2 Utvecklad samverkan pa lokal, regional och
nationell niva

Malséittningar

— Att samverkan med fokus pa att forebygga brott utvecklas mellan
berorda aktdrer pé lokal, regional och nationell niva.

— Att samverkan i hogre grad utgér fran identifierade lokala behov.

— Att fler aktorer involveras i samverkan om brottsforebyggande
frégor.

— Att samverkan omfattar bade socialt och situationellt
brottsforebyggande arbete.

Samverkan med fokus pa att forebygga brott

Polismyndigheten &r en central aktor i det brottsforebyggande arbetet. En
avgorande faktor for att astadkomma ett effektivt och langsiktigt
brottsforebyggande arbete ar att det bedrivs i nidra samverkan med andra
berdrda aktorer. Fokus i denna samverkan bor ligga pa att forebygga
brott. Om syftet blir for brett finns risken att de brottsforebyggande
aspekterna prioriteras ner till forman for andra fragor. Bra har konstaterat
att det brottsforebyggande arbetet inte alltid &r kopplat till de
brottsproblem som finns. Arbetet méste vara kunskapsbaserat och utga
fran lokala problem och forutséttningar. Det dr mot den bakgrunden
viktigt att det brottsforebyggande arbetet ges en sjélvstindig plats i den
lokala samverkan for att sékersdlla langsiktighet och struktur.

En god samverkan forutsitter att parterna visar intresse och respekt for
varandra och har kunskap om varandras verksamhet, ansvar och roller.
Andra framgéngsfaktorer for samverkan dr exempelvis tydliga mal och
gemensamma arbetsmetoder. Samverkan gynnas ocksd av rutiner som
tydliggdér hur samverkan ska bedrivas savél internt som externt med
myndigheter och andra aktérer. Det dr dven angeldget att rutiner for
samverkan dr forankrade hos ledningen i de olika organisationerna



Det behdvs en vélfungerande samverkansstruktur pa sévil nationell
som regional och lokal nivd. P& den nationella nivan har Bra fatt ett
uppdrag att utveckla myndighetssamverkan pa det brottsforebyggande
omrédet. Pa regional niva har ldnsstyrelserna frdn och med 2017 ansvar
for att bidra till 6kad samordning av det brottsforebyggande arbetet. Pa
lokal nivd &r de brottsforebyggande raden, eller andra strategiska
samverkansorgan med brottsforebyggande arbete som huvudsyfte,
viktiga plattformar for samverkan.

Samverkan utifrin lokala behov

Utveckling av lokala brottsforebyggande rdd och annan lokal samverkan

I de flesta kommuner finns nidgon form av strategisk samverkans-
organisation som hanterar brottsforebyggande fragor. Polismyndigheten
deltar i princip alltid i denna samverkan. Saddan samverkan kan ha olika
namn, exempelvis lokalt brottsforebyggande rad, trygghetsrad eller
folkhdlsordd. De minsta lokala rdden kan bestd av lokal polischef,
kommunchef eller kommunalrdd och en samordnare frén kommunen.
Réden kan ocksé ha ménga fler representanter frdn andra delar av den
kommunala forvaltningen, myndigheter och i undantagsfall &ven fran
andra organisationer eller niringslivet. Det finns ocksé ofta andra mer
operativa samverkansgrupper som delvis arbetar brottsforebyggande,
exempelvis bostadsomradesgrupper, eller direkt individfokuserade
initiativ som sociala insatsgrupper dér Polismyndigheten, socialtjinsten
m.fl. gar samman och riktar stodjande insatser mot en enskild individ
som riskerar att dras in i kriminalitet. Dessa samverkansformer kan vara
mer eller mindre knutna till brottsforebyggande rad eller motsvarande.
Mangfalden av grupper kan tyda pa en lokal forméga att organisera
arbetet utifran de lokala forutsittningarna.

Samverkan forutsitter att det finns en funktion som haller ihop och
driver pa det lokala arbetet. Kommunpolisen har till uppgift att sékra
kontinuitet i arbetet med samverkan med kommunerna och andra lokala
aktorer utifran behov. Funktionens huvuduppdrag &r att driva och vara en
motor i polisens brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete.

Brés kartlaggningar visar tydligt att det dr avgorande for ett effektivt
lokalt brottsforebyggande arbete att kommunen utser en motsvarande
funktion i form av en brottsférebyggande samordnare som far ett tydligt
mandat frin kommunledningen och att denna funktion ges tillrdckliga
resurser for att kunna vara en padrivande kraft i den kommunala
organisationen.

Regeringen delar Bréas uppfattning om vikten av att det finns en
kommunal samordnare som kan halla ihop arbetet lokalt. Vidare anser
regeringen att de lokala brottsforebyggande raden eller motsvarande &r
en bra samverkansmodell for brottsforebyggande fragor pa strategisk
niva som behdver finnas i ndgon form i alla kommuner. De lokala raden
bor dock inte enbart vara ett forum for informationsutbyte. Rddet och
dess ledamoéter bor ocksa ha mandat frén respektive organisation for att
kunna driva pa och utveckla det brottsforebyggande arbetet pé lokal niva
sa att det leder fram till konkreta brottsforebyggande aktiviteter.
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Samverkansoverenskommelser, medborgardialog och medborgarloften

Sedan 2008 samverkar Polismyndigheten med kommuner genom s.k.
samverkansdverenskommelser dér lokala problembilder och behov av
brottsforebyggande  insatser  identifieras. Det finns 1 dag
overenskommelser i ndrmare 90 procent av landets kommuner.
Samverkansdverenskommelser ger fOrutsittningar for struktur och
systematik och beskriver de brottsproblem som parterna har valt att
samverka om. Overenskommelserna bidrar ddrmed till att ge ett
helhetsperspektiv och skapa samsyn kring problembild, vilka atgédrder
som behover vidtas och arbetsfordelning.

Bréd har konstaterat att det finns en stor potential att utveckla
overenskommelserna. Polismyndigheten och kommunerna behover
arbeta mer kunskapsbaserat och gora en ordentlig analys av orsakerna till
brottsproblemen. Overenskommelserna skulle enligt Brd #ven kunna
utvidgas till att omfatta omrdden man tidigare inte arbetat med, som
aterfall i brott, organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism.
Det finns ocksa ett behov av béttre uppfoljning av 6verenskommelserna.
Det &r avgorande att Overenskommelserna leder fram till konkreta
brottsforebyggande aktiviteter.

Polismyndigheten har ocksa tillsammans med kommunerna tecknat s.k.
medborgarldften i ndstan alla landets kommuner. Dessa bidrar till att 6ka
den polisidra forankringen 1 lokalsamhéllet och utgdr fran
medborgardialoger dir lokalsamhéllet far en mojlighet att beskriva vilka
problem som upplevs angeldgna att atgirda. Medborgardialoger bidrar
ocksa till att engagera och involvera civilsamhillet 1 det
brottsforebyggande arbetet.

Manga av de brottsproblem och behov av insatser som identifieras i
kartliggningar av lokal ldgesbild och som framkommer i
medborgardialoger ligger utanfor Polismyndighetens uppdrag att utfora.
Samverkan med andra aktorer &r dirfor en nodviandighet for att na
framgéng.

Samverkan mot organiserad brottslighet

Organiserad brottslighet utgor ett allvarligt hot mot det demokratiska
samhéllet och dr en stor utmaning for manga aktorer. Brotten ar
allvarliga och innehaller ofta systemhotande inslag dir ekonomisk
vinning och makt ar centrala drivkrafter.

Att myndigheter och andra aktorer samverkar ar avgorande for att
bekdmpa organiserad brottslighet. En myndighetsgemensam satsning mot
organiserad brottslighet har pagatt sedan 2009 och inkluderar tolv
myndigheter inom och utanfor réttsvdsendet. Samverkan har bedomts
vara framgéngsrik men det har identifierats ett behov av att utveckla
satsningen till att 1 storre utstrickning &n tidigare innefatta
myndighetssamverkan péd lokal niva. Den bor ocksa koordineras bittre
med annat brottsforebyggande arbete som i dag gors av bl.a. polis,
kommun och andra aktdrer pé lokal niva. Ett sérskilt fokus ska riktas mot
den speciella problematik som &terfinns i sérskilt utsatta omraden.



Samverkan med fler aktorer och mer fokus pa situationellt arbete

Brda har vid studier av samverkan mellan kommuner och Polis-
myndigheten konstaterat att det lokala arbetet vanligtvis fokuserar pa
sociala atgdrder som syftar till att paverka ungas motivation att bega
brott. Det handlar ofta om informationsinsatser, exempelvis kampanjer
mot droger eller langning av alkohol. Atgirder for att forsvara
genomforandet av brott, dvs. situationellt brottsforebyggande arbete, ar
déremot relativt ovanliga, trots att det finns goda forutsittningar att na
framgang pa relativt kort tid med sédana insatser. Utifrdn de lokala
behov som identifierats bor samverkande parter darfér uppmuntras att
overviga en breddning av arbetet till att omfatta &dven situationella
aspekter av brottsforebyggande arbete. Fler aktorer kan did behova
involveras, exempelvis andra forvaltningar inom kommunerna som inte
alltid har kunskap om hur deras verksamhet skulle kunna forebygga
brott, eller i vissa fall riskerar att bidra till att det ar lattare att bega brott.

Bré har ocksa konstaterat att det lokala brottsférebyggande arbetet
skulle kunna forbattras ytterligare om det civila samhéllets organisationer
och néringslivet involverades i storre utstrackning. En utvidgning av det
lokala arbetet till att omfatta fler situationella atgirder kan bidra till en
sadan utveckling.

Andra betydelsefulla aktdrer adr universitet och hdgskolor, inte minst
som delaktiga i brottsforebyggande rdd och annan strukturerad lokal
samverkan. Att involvera olika forskningsorgan i det 16pande arbetet
frimjar en kunskapsbaserad utveckling. Det kan handla om att forskare
aktivt bidrar med st6d i analys- och uppfoljningsarbetet eller att utveckla
effektiva metoder. Det dr angelédget att kopplingen mellan forskning och
praktik okar.

Regeringen ska verka for

— att samarbetet mellan berdrda myndigheter péa det brottsforebyggande
omrédet fordjupas,

— att fler aktorer i samhillet aktivt bidrar till ett effektivt
brottsforebyggande arbete,

— att samverkan i de lokala brottsforebyggande raden eller motsvarande
i hogre utstrickning omfattar dven situationellt brottsforebyggande
arbete,

— att samverkansoverenskommelserna utvecklas och i hogre
utstrackning utgar fran lokala behov, och

— att samverkan mot organiserad brottslighet utvecklas ytterligare.
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4.2 Malsittningar for det brottsforebyggande
arbetets inriktning

4.2.1 Minska motivationen att bega brott

Malséittningar

— Att skyndsamma och samordnade insatser riktas till barn och unga
som beddms vara i riskzonen for att hamna i kriminalitet.

— Att den som vill lamna ett liv i kriminalitet ges nédvandigt stod.

— Att risken for att den som har begétt brott aterfaller i ny
brottslighet efter avtjénat straff ska minska.

— Att det utvecklas effektiva forebyggande metoder for behandling
av valdsutovare.

I detta avsnitt beskrivs exempel pa dtgérder som pa olika sétt syftar till
att minska individens motivation, risk eller drivkraft att bega brott. Det
handlar dels om tidiga forebyggande insatser for barn och unga som
riskerar att hamna i kriminalitet, dels om insatser som syftar till att
minska éterfall i brott.

Tidiga insatser for barn och unga som riskerar att hamna i
kriminalitet

Tidiga insatser mot ungas brottslighet 16nar sig p&d manga sétt. Om barn
och unga som bryter mot sociala normer och regler far stdd sé tidigt som
mojligt minskar risken for allvarlig problematik eller kriminell karridr
senare i livet. Barns villkor under de forsta levnadséren spelar stor roll
for hela livet. Fordldrastod och forebyggande arbete inom modra- och
barnhélsovard, forskola och skola gor att riskfaktorer kan upptickas
tidigt. Aven tillgdngen till fritidsverksamhet och nigot meningsfullt att
sysselsitta sig med ir betydelsefull. Atgirder som syftar till att uppticka
risker for eller forekomst av t.ex. vald eller missbruk utgdr ocksé viktiga
delar i ett brottsforebyggande arbete.

Under uppvixtiren formas de vérderingar och beteenden som praglar
livet, och under skoltiden formedlas och forankras respekt for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande demokratiska vérderingar
som vart samhélle vilar pd. Under ungdomsaren ir risken att begé och att
utsittas for brott som storst. Det dr darfor nodvindigt att sérskilt
uppmarksamma skyddsfaktorer runt unga och identifiera riskgrupper och
riskbeteenden. En grupp barn och unga som sérskilt bor uppméarksammas
dr de med neuropsykiatriska funktionshinder som t.ex. ADHD. Det &r
sdrskilt viktigt att tidigt ge stod och behandling till dessa dé& det har visat
sig att malgruppen har en forhdjd risk att hamna i missbruk och
kriminalitet. Barn med neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar 16per
ocksé en mycket hog risk for att sjélva utsdttas for brott.

Socialtjdnstens insatser dr viktiga

Socialtjinsten spelar en viktig roll vad géller att identifiera och erbjuda
skydd och stdd till barn och unga som dr i behov av det. Inom ramen for
den sociala barn- och ungdomsvarden vidtas flera atgirder for att barn



och unga far den hjidlp och det stod som de behover. Socialtjansten
ansvarar t.ex. for att utreda behov och planera insatser for ungdomar som
begatt brott eller uppvisar ett normbrytande beteende. Socialtjanstens
stdd och insatser erbjuds huvudsakligen med stéd av socialtjanstlagen
(2001:453). I en situation dér ett barn eller ungdom utsétter sin hélsa eller
utveckling for en pétaglig risk att skadas genom brottslig verksambhet,
kan socialtjdnsten bereda vard utan samtycke enligt LVU. I méanga
kommuner finns ockséd filtassistenter som arbetar uppsokande bland
ungdomar pa gator och torg, i skolor, pa fritidsgérdar och pa internet. De
kan spela en viktig roll genom att skapa en relation till ungdomar som
andra myndighetsaktorer kan ha svart att uppna.

Férdldraskapsstod

Stod i fordldraskapet erbjuds i en ldng rad verksamheter sdsom forskola,
socialtjénst, hélso- och sjukvardens modravard, barnhdlsovard och barn-
och ungdomspsykiatri. Fordldraskapsstodjande insatser i syfte att verka
brottsforebyggande i programmets mening bedrivs framfor allt inom
ramen for socialtjinsten och barn- och ungdomspsykiatrin.
Fordldraskapsstdod kan effektivt minska barns och ungdomars
beteendeproblem och stirka fordldrar som har mer omfattande problem i
sitt fordldraskap. Att erbjuda fordldraskapsstodjande insatser kan ddrmed
vara brottsforebyggande. Flera program har utvirderats och visat positiva
resultat. Det finns program som involverar hela familjen i behandlingen
och bygger pa att familjer i grupp eller enskilt far behandling i barn-
respektive fordldragrupp. Den del av behandlingen som riktas till
fordldrarna kan omfatta kunskap om effekter av vald och hur vald
paverkar barn, att ta ansvar for valdet samt strategier for att hantera ilska,
aktivt lyssnande och att utarbeta trygghetsplaner. For barnen kan det
handla om att hjélpa barnet att forstd, uttrycka och hantera kénslor,
traumabearbetning, trygghetsplaner, att trina pa sociala fardigheter och
strategier for att hantera stress och minska angest.

Det finns dven familj- och samhillsbaserade behandlingsprogram som
riktar sig till ungdomar i 4aldrarna 12-17 ar med allvarliga
beteendeproblem som exempelvis kriminalitet, missbruk,
skolproblematik och aggressivitet och som riskerar att placeras utanfor
hemmet. Denna typ av behandling fokuserar pa hela den miljo dar
ungdomarna befinner sig, deras hem och familjer, skolan och dess
personal, ndromradet och vanner.

Skolans roll som brottsforebyggare

Som nidmnts har skolan en viktig roll att spela i det brottsférebyggande
arbetet. Det finns t.ex. en koppling mellan grovt vald i skolan och
mobbning déir lindrigare véld, hot och andra former av krdnkningar okar
risken for att allvarligare vald kan intrdffa. Forskning visar ocksa att
risken dr vidsentligt hogre att utsdttas for grovt véld pa skolor dér det
forekommer mycket mobbning. Mobbning kan leda till allvarliga
konsekvenser pa ldng sikt, bade for den som blir mobbad och den som
mobbar. Bras rapport Effekter av anti-mobbningsprogram visar att 60
procent av de fore detta mobbarna hade domts for minst en kriminell
handling vid 24 ars alder. De som drabbats av mobbning hade vid
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motsvarande alder sdmre sjidlvkénsla och en mer depressiv livsinstédllning
j@mfort med elever som inte mobbats i skolan.

Skolverket har utvirderat metoder mot mobbning. Resultaten visar bl.a
att olika insatser har olika effekt for pojkar och flickor samt olika effekt
beroende pa om mobbningen &r verbal eller fysisk. Den visar ocksa att
ingen enskild insats har dramatiskt positiva effekter. For att en skola ska
lyckas forebygga och atgéirda mobbning krévs ett systematiskt arbete och
en kombination av insatser. Som framgar i avsnitt 3.4 erbjuder
Skolverket stod for skolor och huvudmin i arbetet med att Oka
tryggheten i skolan samt i det forebyggande arbetet mot diskriminering
och annan krinkande behandling i form av bl.a. mobbning och vald.

Det &r relativt ovanligt att skolor arbetar med situationellt
brottsforebyggande arbete. Studier som Bra har gjort visar dock att det
finns potential for skolor, som ett komplement till det generella
vardegrundsarbetet, att dven inrikta arbetet mot situationer och platser i
skolmiljon dér brott riskerar att uppstd. En metod som Bré har utvarderat
handlar om att identifiera platser dir det kan finnas sirskild risk for véald
och skadegorelse. Det kan exempelvis vara vid utrymmen med elevskép
och ytor utanfor klassrummen dir manga elever mots eller dar
vuxenndrvaron dr ldgre. Genom att sétta in riktade insatser pa dessa
platser kan krankningar och vald forebyggas. Det finns ocksa exempel pa
skolor som genomfor trygghetsvandringar for att pa sa sitt identifiera
platser med okad risk for brott. Andra omrédden som skolor och
huvudméan kan arbeta med &r skadegorelse och brander dir en
kombination av atgirder kan vidtas for att dels ©ka den sociala
kontrollen, dels forsvara genomférande av brott med tekniska atgérder.

Unga som begir brott ska ges nodviindigt stod for att kunna vinda
riktning

Det dr angeldget att samhaillet agerar med kraft nir en ung person dr pa
vig in 1 kriminalitet. Det finns olika sdtt att stodja den unge déir det
viktigaste &r att utga fran den unges behov i det enskilda fallet och att de
aktorer som berdrs samverkar runt individen.

Det finns olika lokala samverkansformer dér bl.a. socialtjénst, polis
och skola samverkar for att mojliggora ett samlat stod till unga som
hamnat i eller riskerar att hamna i en kriminell livsstil. Lokalt organiseras
och samordnas arbetet pa olika sitt, bendmns olika och har varierande
mélgrupper. En modell bendmns sociala insatsgrupper och en annan SSP
(socialtjanst, skola, polis). De gemensamma komponenter som utmérker
den hidr typen av samverkan handlar om att socialtjansten samordnar
insatserna kring ungdomen och att ungdomen och/eller vardnadshavarna
samtycker till att de medverkande myndigheterna far lamna uppgifter om
ungdomen till varandra. De konkreta insatserna anpassas till ungdomens
behov. Utdver polis, skola och socialtjanst kan dven andra aktorer delta
vid behov i samverkan kring ungdomen, t.ex. fritidsverksamhet.

Enligt Socialstyrelsens delredovisning av sitt uppdrag att utvdrdera
arbetet med sociala insatsgrupper uppger ett femtiotal kommuner och
stadsdelar att de arbetar med stdd till unga enligt denna modell.
Socialstyrelsen ska slutredovisa en utvérdering senast den 30 september
2017.



Medling vid brott

Med medling menas i lagen (2002:445) om medling med anledning av
brott att en gdrningsman och en mélsdgande méts infor en medlare for att
tala om brottet och foljderna av detta. Malet ska vara att minska de
negativa foljderna av brottet genom att ge malsdganden mdjlighet att
bearbeta sina upplevelser och att gdrningsmannen ska fa 6kad insikt om
brottets konsekvenser. Vid medlingen finns det ocksd mdjlighet for
brottsoffret att fi framstdlla 6nskemél om gottgdrelse. De brott som
medling géiller ska vara anmélda till polisen. Dessutom ska
gérningspersonen ha erként gérningen eller delaktighet i den. Medling &r
frivillig for bada parter. Medlingsverksamheten kan se olika ut i olika
kommuner. Kommunerna ska sorja for att medling kan erbjudas nér
brottet har begétts av ndgon som &r under 21 ar.

Medling 4r en atgérd som kan ha positiv effekt for bade brottsoffer och
garningspersoner. Det dr déarfor viktigt att berérda aktorer tar ansvar for
att medling kan komma till stand nér forutsittningar for detta finns.

Minska tillgangen till alkohol eller droger

Det finns en tydlig koppling mellan kriminalitet och missbruk av alkohol,
narkotika och dopning. Nér det giller t.ex. valdsbrott finns det ofta en
koppling till sddant missbruk. Det géller bade vald i néra relationer och
vald mot barn, liksom s.k. krog- och ldktarvald. Vald som sker under
alkoholpaverkan ar dessutom ofta grovre dn annat vald. Droger hanger
ocksd samman med en rad andra typer av brott som trafikbrott och
stolder. For den organiserade brottsligheten kan t.ex. smuggling av
narkotika eller alkohol vara en stor del av vinsterna. En stor andel av de
personer som fortsétter att begé brott efter ungdomsaren har olika slag av
beroenderelaterade problem. Unga kvinnor som begar narkotikabrott har
en Overrisk for fortsatt kriminalitet.

Polismyndigheten och Tullverket dr de myndigheter som arbetar
operativt med att bekdimpa drogbrottsligheten genom spaning, utredning
och lagforing. Nar det giller forebyggande insatser &r fler aktorer
involverade.

Regeringen har beslutat om en samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken (ANDT-politiken) for perioden 2016—
2020. Malen for strategiarbetet handlar bl.a. om att minska tillgdngen till
narkotika, dopningsmedel, alkohol och tobak och att antalet barn och
unga som borjar anvdnda narkotika, dopningsmedel och tobak eller
debuterar tidigt med alkohol successivt ska minska. Mal och insatser for
att begrénsa tillgdngligheten till ANDT sammanfaller saledes ménga
génger med mal och insatser inom det brottsforebyggande arbetet. Det ér
darfor viktigt att samverka pa nationell, lokal och regional nivé for att det
ska finnas goda forutséttningar for ett effektivt forebyggande arbete.

Ett konkret exempel pa forebyggande arbete nér det giller alkohol ar
den sd kallade Kronobergsmodellen som innebér att Polismyndigheten
systematiskt arbetar for att minska tillgdngen pé alkohol bland unga. En
stor del av arbetet handlar om att dels ingripa mot ungdomar med
alkohol, dels ingripa mot langare. Bra har utvdrderat arbetet och funnit
att det har god effekt ndr det géller att minska den alkoholrelaterade
valdsbrottsligheten bland unga.
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Stod till den som vill limna kriminella grupperingar

En viktig del i det brottsforebyggande arbetet &r att erbjuda personer som
ar kopplade till kriminella eller extremistiska grupperingar stod och hjilp
med att ldmna grupperingen och sin kriminella livsstil. I stor utstrackning
ar behoven av stdd till dessa individer desamma som hos andra personer
som vill ldmna ett kriminellt liv. Det som utmérker denna grupp av
personer dr dock att de ofta har stora behov av att fa stod i att fordndra
sin identitet som géng- eller gruppmedlem och insatser for att motverka
den ensamhet som uttrddet ur ett ging eller grupp ofta medfdr. Dessa
individer behover stdd for att integreras i samhéllet genom t.ex. hjilp till
skuldsanering, utbildning och arbete. De behover ocksd ofta skydd,
eftersom ménga av dem har varit utsatta for hot eller véld i samband med
avhoppet.

Det finns i dag stdd till avhoppare tillgingligt dels fran offentlig
verksamhet, som Polismyndigheten, socialtjansten och Kriminalvarden,
dels fran specifika avhopparverksamheter som drivs av organisationer i
det civila sambhéllet. Bras kartliggning om stod till avhoppare fran
kriminella grupperingar fran 2016 visar att stodet framst finns i
storstadsregionerna, dir ocksa utbredningen av kriminella géing dr som
storst. Under 2016 beslutade Polismyndigheten om en nationellt enhetlig
modell for hur myndighetens avhopparverksamhet ska bedrivas i hela
landet. Det har dven utsetts en nationell samordningsfunktion inom
Polismyndigheten. Regeringen har tillskjutit fem miljoner kronor per ar
till Polismyndigheten avsedda att fordelas till organisationer som
bedriver avhopparverksamhet. Det dr Polismyndigheten som ansvarar for
att ta fram riktlinjer for stodet och att fordela detta till de organisationer
som beviljas stod.

Nir det géller individer som vill ldmna valdsbejakande extremistiska
rorelser arbetar den nationella samordnaren for att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism for att bistd kommunerna i att utveckla
insatser. Arbetet med dessa individer dr dock inte tillrdckligt utvecklat.
Det finns ett fatal organisationer som har utvecklat stod till siddana
individer och det &r framfor allt inriktat pd dem som vill ldmna
hogerextremistiska grupper. Dessa erfarenheter behover tas tillvara och
omsittas 1 nya insatser. Regeringen har gett uppdrag till Statens
institutionsstyrelse  (SiS) och Kriminalvarden att utveckla sitt
forebyggande arbete mot véldsbejakande extremism inom respektive
myndighets verksamheter. Det finns utdver detta ett behov av att
utveckla kommunernas arbete med de individer som atervdnder till
Sverige frdn konfliktomrdden och misstinks ha deltagit i
terroristbrottslighet i utlandet. 1 detta arbete kan organisationer och
trossamfund med kunskap i1 dessa fragor spela en viktig roll.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) har i
uppdrag av regeringen att fordela statsbidrag till kommuner och
organisationer for verksamheter som stottar individer som vill ldmna
véldsbejakande extremistiska rorelser. MUCF har dven i uppdrag att ta
fram en végledning fér kommuners samverkan med det civila samhéllets
organisationer i det forebyggande arbetet mot véldsbejakande extremism.



Fokuserade insatser mot kriminella grupper i socialt utsatta
omraden

Bra konstaterar i en kunskapsoversikt om insatser mot brott och
otrygghet i socialt utsatta omradden 2016 att polisens insatser kan bli mer
effektiva om de kompletteras med andra insatser, frimst av mer social
karaktdr. Det kan t.ex. gélla vid ingripanden mot grupper av unga
kriminella eller mot missbrukare som séljer narkotika. Ett exempel pa en
metod som av internationella forskare har beddomts som lovande &r
”Pulling levers”. Metoden dr en kombination av polisidrt fokus pa
hogaktiva géngkriminella och forstirkta sociala insatser for dessa
individer. Det handlar om att vilja ett visst brottsproblem, t.ex.
gingmord eller Oppna drogmarknader, och dérefter sitta ihop en
arbetsgrupp med representanter frén réttsvisendet och kommunen.
Arbetsgruppen far i uppdrag att kartligga brottsligheten, identifiera
nyckelpersoner bland brottslingarna, kartligga deras beteendemonster
och utifran detta utforma insatser med varierade sanktioner som kan
mota den framtagna problembilden. Flera aktorers resurser fokuseras mot
en grupp for att forma dem att upphdra med sitt beteende samtidigt som
kontinuerlig information ges till gruppen om vad som sker och vilka
atgdrder som sitts in. For réttsviasendets del handlar det om att tydliggdra
vilka insatser som kan vintas mot hela gruppen om gruppens brottsliga
aktiviteter fortsétter. P4 sa sétt skapas ett inre tryck i gruppen att avhalla
sig fran det grova valdet eller annan brottslighet.

Minska risken for aterfall i brott

Insatser for att forebygga aterfall dr en central del av det
brottsforebyggande arbetet. Personer som upprepade ganger begéar brott
star for en relativt stor andel av den totala brottsligheten i samhdéllet.
Varje person som lyckas lamna det kriminella livet &r déarfor en stor vinst
for samhéllet. Ingen som har avtjdnat straff inom Kriminalvarden ska
aterfalla i brott och missbruk pa grund av att tiden efter frigivningen eller
Overvakningens upphorande inte ar tillrickligt vél planerad. Ett val
fungerande arbete med utslussning &r dérfor en av de mest angeldgna
fragorna for regeringen nir det kommer till arbetet med att forhindra
aterfall. Regeringen har gett Kriminalvarden ett uppdrag om forstarkt
arbete med utslussning som myndigheten ska redovisa 2018. Dérutdver
har en utredare fatt i uppdrag att limna forslag pd en modell for
samverkan kring aterfallsforebyggande insatser med tydligt individfokus,
s.k. inslussgrupper. Modellen ska omfatta samverkan kring arbete,
utbildning, bostad, skulder, missbruk, psykisk ohélsa, kriminella
attityder, nétverk och kontroll. Savil offentliga som privata och ideella
aktorer ska omfattas. Samverkan ska tydligt fokusera pd individens
behov och forutséttningar men ocksé utgd fran och beakta var och en av
de inblandade aktorernas roller och kdrnuppdrag. Goda exempel och
erfarenheter ska tas tillvara. Samordning och synergier med andra
pagéaende utvecklingsarbeten och initiativ ska efterstrivas.

Modellen ska innefatta konkreta forslag pa hur samverkansarbetet kan
bedrivas och pa tidnkbara granssnitt mot andra strukturerade arbets-
former sdsom sociala insatsgrupper, lokala brottsforebyggande rad,
arbetet mot valdsbejakande extremism och avhopparverksamhet.
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Behovet av riktlinjer, kunskapsstod m.m. ska identifieras och forslag till
hur behoven kan tillgodoses ska lamnas. Utgdngspunkten &r att modellen
ska vara mojlig att prova i form av pilotverksamhet med borjan under
2017.

Sdrskilt stod till ungdomar som har begatt brott

Ungdomar mellan 15 och 18 ar som har begétt brott kan domas till sluten
ungdomsvéard i stdllet for fangelse. Pafoljden verkstdlls vid SiS
ungdomshem. Alla ungdomar som avtjdnar sluten ungdomsvérd
genomgar en risk- och behovsbeddmning och utifrdn den upprittas en
individuell verkstillighetsplan inom omrdden som bl.a. skola, familj,
psykisk hilsa och utslussning.

Den behandlingsprincip som préglar sluten ungdomsvérd inom SiS &r
att insatser for att forhindra éterfall i kriminalitet ska riktas mot faktorer
som bidrar till att uppritthdlla ungdomarnas antisociala beteende, s.k.
kriminogena behov, sisom att Oka ungdomens sjélvkontroll och
problemldsande fardigheter, minska prokriminella attityder samt stirka
anknytning till skola, prosociala vénner, forebilder och aktiviteter.

Strdvan under tiden pa SiS ar att gora tillvaron for ungdomarna sa
Oppen som mojligt. Utslussningsarbetet ska déarfor vara en central del i
det aterfallsforebyggande arbetet och samverkan med socialtjansten och
andra aktorer &r avgdrande i detta arbete. Det &r angeldget att
ungdomarna har en planering av utslussning i verkstéllighetsplanen och
att samverkan med socialtjansten och andra aktorer forbattras.

Effektiva forebyggande atgirder for behandling av valdsutovare

Inom socialtjansten och i andra verksamheter arbetar man med olika
insatser for valdsutdvare. Insatser som riktar sig till vdldsutovande mén
ar en viktig del i arbetet for att bekdmpa och forebygga mins vald mot
kvinnor. Manga génger kan vald i t.ex. en néra relation pagé under lang
tid och vara systematiskt. Socialtjansten har ett ansvar for att se till att
hela familjen far den hjdlp och det stdd som respektive person behover.
Aven hilso- och sjukvérden, t.ex. psykiatrin, ir en central aktor i detta
arbete. Det dr exempelvis angeldget att det utvecklas kunskapsbaserade
och mer enhetliga metoder och arbetssitt som kan anvidndas vid insatser
for véldsutovare. De metoder som utvecklas ska beakta kvinnors och
barns trygghet och sdkerhet. Stod- och hjélpinsatser i syfte att forebygga
brott riktade till fordldrar som utsatt sina barn for brott eller som é&r i
riskzonen att utsitta dem for brott behdver ocksd utvecklas och
forstérkas.



Regeringen ska verka for

— att fordldrar och andra vuxna som dr betydelsefulla for barn och unga
i riskzon for att hamna i kriminalitet involveras och far stdd och hjélp
inom ramen for de identifierade brottsforebyggande aktorernas
arbete,

— att skolor och huvudmin inom skolvdsendet utvecklar sitt
forebyggande arbete mot mobbning, diskriminering och annan
kriankande behandling och med att skapa trygga skolmiljder,

— att sociala insatsgrupper eller motsvarande individuellt riktad
samverkan utvecklas till stod for unga som har begétt brott,

— att arbetet med att minska tillgdngen till alkohol och droger ges
fortsatt hog prioritet,

— att insatserna for att individer ska ldmna kriminella eller extremistiska
grupperingar utvecklas,

— att det utvecklas fler insatser mot valdsutdvare pa nationell och lokal
niva, och

— att insatserna for att motverka aterfall i brott utvecklas och forstarks.

4.2.2 Okad formell och informell kontroll

Malsiittningar

— Attutveckla réttsvisendets arbete for att 6ka upptacktsrisken.

— Att myndigheter utanfor rattsvésendet i hogre grad bidrar till att
starka samhéllets kontrollfunktioner.

— Att néringslivets bidrag till 6kad upptécktsrisk utvecklas.

— Att fler enskilda ges mdjlighet att bidra i det brottsforebyggande
arbetet.

Risken for att bli upptickt kan ha mer avskrickande effekt &n den
eventuella péfoljden. En viktig forebyggande atgérd &r darfor att oka
kontrollen vid det mojliga brottstillfallet. Avgorande ar dé att kontrollen
sker Oppet, dvs. att en potentiell gérningsperson &r medveten om
uppticktsrisken, annars riskerar den avhéllande effekten att gé forlorad.
Kontrollen kan vara av informell karaktar, t.ex. fordldrar och larare eller
méanniskor i grannskapet. Den kan ocksa vara av formell karaktér i form
av Polismyndigheten, ordningsvakter eller andra som har till uppgift att
ingripa 1 samband med olika former av oldmpligt eller brottsligt
beteende.

Mot bakgrund av upptécktsriskens betydelse for att forhindra brott
finns det goda skél att utveckla och stddja sddana funktioner i samhallet
som kan bidra till en dkad formell och informell kontroll. Det kan dven
handla om att utveckla olika tekniska verktyg som kan bidra till ett mer
effektivt arbete. Nedan ges ett antal exempel pé detta.

Offentliga aktorers arbete for att 6ka uppticktsrisken

Offentliga aktorer kan p& ménga sétt bidra till att kontrollen och
uppticktsrisken okar och ddrmed minska risken for att brott begas.
Polisens arbete utgér en central del av detta men é&ven andra
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myndigheter, kommuner m.fl. kan bedriva verksamhet som syftar till att
forsvéra genomforande av brott genom olika slags kontroller, tillsyn eller
overvakning.

Fler poliser ddr de behévs bdst

En av de viktigaste utgdngspunkterna i polisens ombildning &r att stirka
den lokala nérvaron och tillgdngligheten. Det ska finnas mer resurser i de
omraden som har storst behov och de sérskilt utsatta omraddena ska
sarskilt prioriteras. Polismyndigheten har som maélséttning att bli mer
tillgénglig i lokalsamhaéllet och svara upp mot behoven av polisnérvaro i
sdrskilt utsatta omrdden. Ombildningen har dessutom underléttat
resursforflyttningar,  vilket medfér en oOkad flexibilitet i
Polismyndighetens verksambhet.

Férstéirkt skydd av vilfirdssystemen

Nir reformer inom vélfardssektorn genomforts har det visat sig att det
saknats tillrickliga kontroll- och tillsynsmekanismer for att stdvja
missbruk av systemen. En i allt hogre grad organiserad och systematisk
kriminalitet kan kopplas till oseridsa foretag dir foretaget anvinds som
ett brottsverktyg for att oriktigt tillskansa sig medel fran det allménna.
Flera myndigheter sdsom Ekobrottsmyndigheten och Kronofogde-
myndigheten har t.ex. rapporterat om uppligg som innefattar kriminella
atgdrder for att komma at assistansersittning, lonegaranti vid konkurs
eller anstéllningsstéd i olika former. Andra brottsupplagg som iakttagits
dr tex. missbruk av falska identiteter och forsdljning av
skenanstéllningar. Gemensamt for den brottslighet som har patraffats ar
att den riskerar att fa stora konsekvenser for statens forméga att
uppritthilla och utveckla vilfirden. Det &r darfor angeldget att
identifiera risker 1 vélfirdssystemen och andra nérliggande
skattefinansierade eller skattesubventionerade system, for att dérigenom
kunna sdkerstilla en korrekt anvdndning av offentliga medel samt
effektivt forebygga och beivra brottslighet av detta slag.

Administrativa dtgdrder mot brott

Vid sidan av straffréttsliga atgirder kan olika typer av administrativa
atgdrder anvéndas for att motverka brott. Hér finns de centrala aktdrerna
foretradesvis utanfor rittsvdsendet, t.ex. kommuner, ldnsstyrelser och
andra myndigheter. Erfarenheten visar att det inom ramen for hantering
av administrativa &drenden ocksd & mdjligt att astadkomma
brottsforebyggande effekter, exempelvis nédr det géller tillsynsatgirder
inom omréden som brand, milj6 och héilsa till olika tillstdndsprovningar
inom en rad branscher. Det finns darfor en outnyttjad potential i de
administrativa atgirderna. I synnerhet pa lokal nivd hos kommunerna
finns en rad verktyg inom den ordinarie tillsyns- och
tillstdndsverksamheten som dven kan anvéndas for att forebygga brott.
Lokal samverkan mellan brottsbekdimpande myndigheter och 6vriga
myndigheter och lokala forvaltningar dr dérfor viktig for att béttre ta vara
pa denna potential. Gemensamma problembilder utgér en viktig grund
for inriktningen av myndigheternas och de lokala forvaltningarnas
insatser.



Sverige deltar genom Polismyndigheten 1 EU:s nitverk av
kontaktpunkter for dessa fragor. Syftet med nédtverket &r bla. att
forhindra att personer som &r inblandade i brottslig verksamhet utnyttjar
den réttsliga, administrativa infrastrukturen i kriminella syften for att fa
t.ex. tillstand eller bidrag.

Kameraovervakning och andra tekniska atgéirder for 6kad
uppticktsrisk

P& sidrskilt brottsutsatta platser och for vissa brottstyper kan
kameradvervakning fungera som ett komplement till andra brottsfore-
byggande atgirder. Forskningssammanstillningar som Bra genomfort
visar att kameradvervakning dr mer effektivt mot egendomsbrott &n mot
véldsbrott. Tekniken kan ocksa underldtta avsljandet av pagaende brott
och vara av betydelse i efterf6ljande utredningar. Kameradvervakning
kan ockséd utgdra en del av skyddet av andra typer av platser med en
forh6jd hotbild, t.ex. asylboenden, medieredaktioner och lokaler som
anvénds av religiosa samfund.

Det dr angeldget att kameradvervakningslagen inte stiller upp for hoga
krav for Polismyndighetens eller andra relevanta aktdrers mojligheter att
anvinda kameror som hjilpmedel pa sddana platser. Regeringen gav
darfor i november 2015 en sdrskild utredare i uppdrag att utreda vissa
fraigor om kameradvervakning. Syftet &r att sédkerstilla att
kameradvervakning kan anvéndas dir det behdvs for att bekdmpa brott
och samtidigt garantera ett starkt skydd for den personliga integriteten.

Kameradvervakning ar inte alltid en lamplig atgdrd, tex. av
integritetsskdl. Det bor darfor inte vara den forsta tekniska atgdrd som
overvigs. Okad uppticktsrisk kan i vissa fall skapas med andra tekniska
system som t.ex. kidnner av virme eller rorelse. I vissa fall kan en sé
enkel atgdrd som forbattrad utomhusbelysning pé en brottsutsatt plats ha
effekt. Det dr darfor viktigt att den aktor som star infor ett brottsproblem
gor en bred analys av de tekniska mojligheter som finns, utdver
kameradvervakning, for att 6ka upptécktsrisken.

Exempel pa néringslivets bidrag till 6kad kontroll och uppticktsrisk

Sdkerhetsbranschens roll

Sakerhetsbranschen dr en stor aktor i det brottsforebyggande arbetet.
Ordningsvakter och viktare i offentliga miljoer utgdér en vixande
verksamhet, inte bara i koOpcentrum och liknande utan dven for
patrullering utomhus i citykdrnor eller i krogtita kvarter. Uppdragsgivare
ar i dessa fall ofta kommuner. Huvudansvaret for att upprétthélla
ordningen ligger dock fortfarande pa polisen. Ordningsvakter och véktare
har emellertid ocksa viktiga uppgifter ndr det géller sdkerheten i
samhéllet. Ordningsvakter forordnas, till skillnad mot viktare, av
Polismyndigheten for att medverka till att upprétthélla allmén ordning
vid bl.a. allmdnna sammankomster, offentliga tillstdllningar, lokaler eller
platser for idrott. Ordningsvakter har vissa polisidra befogenheter, bl.a.
att omhénderta personer som dr berusade eller upptrider storande pa
allmén plats. Som utgéngspunkt géller att ordningsvakter bara bor
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forordnas om uppgiften kridver de sdrskilda befogenheter som en
ordningsvakt normalt har. Samtidigt bor uppgiften inte vara sa
kvalificerad att den kréver polisutbildning. En véktare, som &r en person
anstélld i ett bevakningsforetag, saknar ddremot befogenheter att anvinda
véld utdver det som tillkommer var och en.

En ordningsvakt lyder under Polismyndigheten, vilket bl.a. innebér att
han eller hon &r skyldig att lyda en polismans order och rapportera om
han eller hon fir kinnedom om ett brott som hoér under allmént dtal. For
viktare &dr det ldnsstyrelsen som beviljar auktorisation att bedriva
bevakningsverksamhet och godkénner all personal innan de far arbeta i
bevakningsforetag.

Béde ordningsvakter och viktare utfor alltsd uppgifter som ar polisidra
till sin karaktir. Aven om ordningsvakter och viktare inte kan ersitta
polisen, kan deras arbete bidra till att upptécktsrisken for brott 6kar och
kan saledes pé ett vardefullt sitt komplettera det brottsforebyggande
arbetet.

Sakerhetsbranschen  bestdir inte bara av  personal med
overvakningsfunktioner. Ménga aktdrer arbetar ocksd med tekniska
atgdrder som 1as, larm och andra tekniska installationer som kan bidra till
savil okad uppticktsrisk som begrinsad tillginglighet till lampliga
brottsobjekt. En god samverkan mellan sdkerhetsbranschen och de
offentliga aktorer som arbetar med brottsforebyggande fragor édr déarfor
av stor betydelse.

Handelns sdkerhetsarbete

Brottslighet riktad mot detaljhandeln dr ett omfattande problem. Ménga
handlare bedriver darfor ett aktivt arbete for att forebygga brott. Pa flera
stillen finns upparbetad samverkan med Polismyndigheten och andra
aktorer. Branschorganisationen Svensk Handel arbetar ocksa for att
motverka bl.a. stolder, snatterier och bedriagerier. Svensk Handel arbetar
dven for att motverka butiksrdn. Det sker bl.a. via Handelns
Arbetsmiljokommitté¢ (HAK), som genom programmet ’Skydd mot ran i
handeln” sdkerhetscertifierar butiker. Svensk Handel ger ockséa 16pande
ut en forteckning over foretag som anvinder bluffakturor eller andra
oseridsa forsdljningsmetoder och forser polis, aklagare och Skatteverket
med underlag i kampen mot bluffbolagen.

Byggbranschen

Svartarbete och annan oserids verksamhet i byggbranschen snedvrider
konkurrensen och aventyrar kvalitet och sakerhet.
Samarbetsorganisationen Byggbranschen i samverkan (BBIS), som bestar
av byggarbetsgivarna och byggfacken, har tagit initiativ till att motverka
svartarbete och annan oserids verksamhet inom byggsektorn. Syftet ar att
aktorer som inte foljer regelverket ska fa svart att agera inom sektorn.
For att forsvéra for oseridsa aktorer har Byggbranschen i samverkan lagt
fast ett atgdrdsprogram — Krafitag mot svartarbete. 1 atgdrdsprogrammet
ingdr  bla. legitimationsplikt  och  nérvaroredovisning  pé
byggarbetsplatserna, att 14ta Skatteverket géra oanmaélda arbetsplatsbesdk
och att opinionsbilda brett mot svartarbete. Detta &r ytterligare ett



exempel pa nir ndringslivet tar ett eget ansvar for en brottsutsatt sektor
och vidtar frivilliga atgérder som kan bidra till att forebygga brott.

Enskildas bidrag till brottsforebyggande arbete

Aven enskilda kan vidta manga atgirder for att bidra till ett effektivt
brottsforebyggande arbete. Ett av de viktigaste bidragen handlar om den
sociala och informella kontroll som utdvas i familjer, i skolan, pd
arbetsplatser och i offentliga miljoer. Att ha andra ménniskor néra sig,
med liknande vérderingar och med forméga att se normbrytande
beteende, ar av stor betydelse for att motverka brottsliga handlingar. Det
finns ocksd mojligheter for enskilda att engagera sig i specifika
trygghetsskapande insatser som exemplifieras nedan. Sddan verksamhet
bor initieras eller stdttas av Polismyndigheten eller kommunen for att
motverka risken for att det enskilda engagemanget leder till att
organisationer bildas som tar pé sig en polisidr roll i lokalsamhéllet.

Polismyndighetens volontdirer

Polismyndighetens volontdrer &r enskilda som pé sin fritid bidrar till
Polismyndighetens brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete
genom att medverka vid stora evenemang, sprida information och delta i
nattvandringar och andra trygghetsskapande insatser. P4 samma sétt som
andra friviliga krafter, t.ex. nattvandrarorganisationer, gor volontdrerna
en viktig brottsforebyggande insats.

Grannsamverkan

Grannsamverkan innebér att boende i ett bostadsomrade samverkar for
att motverka brott genom att hélla uppsikt 6ver varandras bostédder och i
naromradet. Arbetet sker i samverkan med Polismyndigheten som bistar
med kunskap och information. Fler parter kan ocksé vara involverade
som exempelvis kommunen eller fastighetsédgare.

Eftersom grannsamverkan bygger pé att grannar lir kdnna varandra
och hjilper varandra rent praktiskt, 6kar ofta tryggheten for de boende i
omrédet. Detta géller inte minst for boende i flerfamiljshus, bl.a. for att
metoden motverkar anonymiteten, men dven for att de boende genom
grannsamverkan ges mojlighet att sjdlva paverka sin sékerhet i omradet.

Bra har gjort studier som visat att grannsamverkan kan minska
brottsligheten i ett bostadsomréde, t.ex. inbrott, bilbrott, skadegdrelse och
dven vissa brott mot person. Aven internationella studier pekar pa goda
resultat. Grannsamverkan kan ocksd leda till en starkare gemenskap
mellan grannarna. Den sociala kontrollen i grannsamverkansomraden
forstirks och en mojlig garningsperson loper storre risk att bli upptéckt.

Grannsamverkanskonceptet drivs pa nationell nivd av organisationen
Samverkan mot brott. Bakom Samverkan mot brott star
Polismyndigheten, Bra, SKL, forsdkringsbolagen samt flera
intresseforeningar. Huvudman for grannsamverkan é&r Stoldskydds-
foreningen.
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Trygghetsvandringar

Miénniskor som bor och verkar i lokalsamhéllet har ofta god kdnnedom
om t.ex. platser och utrymmen som upplevs som otrygga eller riskerar att
bli brottsplatser, samt vilka konkreta fysiska omsténdigheter som bidrar
till problemen. Grundtanken med trygghetsvandringar ar att ta tillvara
dessa erfarenheter och gora systematiska inventeringar av ett omrade ur
trygghetssynpunkt. Vid en trygghetsvandring deltar vanligen boende i
omradet, men ocksd foretrddare for lokala foreningar, bostadsforetag,
politiker och Polismyndigheten. Trygghetsvandringar kan utdver att
forebygga brott ocksd vara en mojlighet att fordjupa det demokratiska
samtalet mellan enskilda och offentliga representanter.

Nattvandrare

Ytterligare ett exempel pa enskildas engagemang ar s.k. nattvandring.
Det innebér att vuxna nattvandrar kvéllar och nétter pa fredagar och
l6rdagar, vid olika former av festivalarrangemang och vid hogriskhelger i
miljoer ddr ungdomar vistas. Nattvandring bedrivs oftast helt ideellt men
kan bedrivas i manga olika former och med olika grad av organisering.
Det finns t.ex. organisationsformer dir nattvandringen bedrivs av
ungdomar sjélva och andra dér fokus ligger runt tryggheten i anslutning
till krogar och nojesliv. Nattvandring kan utgoéra ett virdefullt
komplement  till  offentliga  aktoérers trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete, sérskilt om det sker i samverkan med dessa.

Regeringen ska verka for

— att den polisidra narvaron 6kar dar den behovs bést,

— att kameradvervakning eller andra tekniska atgérder anvénds nér det
ar andamalsenligt och motiverat for att forebygga och bekdmpa brott
samtidigt som ett starkt skydd for den personliga integriteten
garanteras,

— att samhillets kontrollfunktioner, inklusive samordningen mellan
dessa, utvecklas for att motverka brottslighet riktad mot
viélfardssystemen,

— att viktare och ordningsvakter anvénds pé ett &ndamalsenligt sétt for
att 6ka upptécktsrisken, och

— att administrativa atgérder i storre utstrickning anvinds som ett
verktyg mot organiserad brottslighet.



4.2.3 Begriinsa tillgingligheten till liimpliga
brottsobjekt

Malsittningar

— Att medvetenheten 6kar hos de aktorer som pé olika sitt tillverkar,
sdljer, innehar eller pd annat sitt &r ansvariga for stoldbegirliga
objekt om hur de kan bidra till att minska risken for brott.

— Att fler atgdrder vidtas for att motverka efterfrdgan pa stulna varor.

— Att den som ansvarar for en verksamhet, tjdnst eller plats dér brott
riskerar att begds blir medveten om vikten av forebyggande
atgdrder.

— Att brottsforebyggande aspekter beaktas i fysisk planering liksom
vid ny- eller ombyggnation av bostdder och offentlig miljo.

I detta avsnitt behandlas dtgérder som kan bidra till att forhindra eller
forsvara att brott begas genom att t.ex. skydda eller gora brottsobjektet
mindre attraktivt. Det kan ocksa handla om att fordndra platsen sé att det
blir mindre attraktivt att bega brott dir. Det finns en risk att vissa typer
av brott uppstar pd ndgon annan plats, men effekten blir trots detta ofta
en generell minskning av brottsligheten. Det beror pd att manga brott
begas spontant for att tillfallet ges, t.ex. nir det géller ungdomar som
begdr sitt forsta brott. Aven mer brottsbelastade personer ir inte alltid
tillrackligt motiverade for att byta objekt eller plats for att kunna begé ett
brott. Att forsvara genomforandet av en viss brottstyp kan alltsé bidra till
att reducera brottsligheten generellt och pa langre sikt.

Dessa situationella atgirder traffar inte enbart fysiska objekt. Det kan
dven handla om att skydda ett potentiellt brottsoffer eller att vidta
atgirder for att exempelvis minska risken for bedrigerier. Aven atgirder
for att minska provokationer som kan leda till brott, t.ex. i krogkder och
trangsel, omfattas.

Sist 1 avsnittet finns en beskrivning av olika bebyggelserelaterade
atgérder. Flera av dessa exempel kan i lika stor utstrdckning kopplas till
foregdende avsnitt om Okad formell och informell kontroll eftersom
brottsforebyggande och trygghetsskapande étgérder i bebyggelsemiljon
till lika stora delar handlar om fysiska skyddsatgérder som att 6ka den
formella och informella kontrollen.

Aktorer som hanterar stoldbegirliga objekt kan bidra till att minska
risken for brott

I vart moderna samhalle &r stora mangder varor stindigt i omlopp. S& fort
en vara efterfrigas pd marknaden uppstar en risk att den ocksa blir ett
efterfragat objekt att stjdla. Den som tillverkar, séljer eller pa annat sitt
hanterar dessa varor har pa olika sitt mojlighet att vidta skyddsatgérder
for att forhindra att brott uppstar. Den som bedriver en vinstdrivande
verksamhet som innefattar stoldbegirliga objekt kan ménga géanger
anpassa sin verksamhet eller vidta atgérder som bidrar till att minska
brottslighet. I viss man regleras detta pa marknadsmaéssiga villkor via
forsékringar. Riskfylld verksamhet medfor hogre forsakringspremier. For
de mest stoldbegirliga varorna ticker dock inte alltid forsdkringar de
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uppkomna skadorna. Hér bedomer regeringen att flera privata aktorer har
stora mojligheter att bidra till det brottsforebyggande arbetet.

Nér det géller exempelvis ran i butik visar internationella studier pa
goda resultat ndr ndringsidkarna har vidtagit olika relativt enkla
forebyggande atgarder. Det kan t.ex. handla om maxbelopp i kassan och
tydliga dekaler som informerar om detta, forbattrad insyn i butiken,
forbattrad belysning, eliminering av flyktvdgar och sékerhetsutbildning
for personal.

Andra branscher som har potential att utveckla det forebyggande
arbetet dr t.ex. transportbranschen dér godsstdlder &r ett stort problem.
Har &ar de stoldbegdrliga varorna i stindig rorelse varfor sérskilt
anpassade atgérder krévs.

Atgiirder for att motverka efterfrigan pa stulna varor

For att ett stoldbrott ska vara intressant att genomfora krdvs normalt att
det stulna godset gar att sdlja. Olika typer av mérkning av stoldbegérliga
varor har funnit linge, men pa senare tid har tekniken utvecklats genom
att gods nu kan forses med en osynlig mirkning innehallande unika
koder som ldses av med sérskild apparatur. Detta kan bidra till att
vidareforséljning forsvéras.

Utover tekniska hjélpmedel som signalerar att en vara &r stulen kan
dven andra atgirder riktade mot dem som medvetet eller omedvetet
koper stulna varor vara av betydelse. Det dr angeldget att privatpersoner
blir uppmirksammade och mer medvetna om tecken pa att en vara,
exempelvis 1 en annons, dr stulen. Har finns goda mojligheter for de
foretag som driver webbplatser for begagnade varor att vidta atgérder.
Aven pa lokal niva finns motsvarande méjligheter att rikta atgirder mot
efterfragan i de fall en analys av den lokala problembilden visar att stulet
gods omsitts i ndromrédet.

Av betydelse for att forsvara forsdljningen av stulet gods &r ocksa
regleringen av handeln med begagnade varor. Lagen (1999:271) om
handel med begagnade varor foreskriver bl.a. att den som driver
yrkesméssig handel med varor som omfattas av regleringen ska anméla
detta hos Polismyndigheten och p& begéran limna upplysningar till
Polismyndigheten om vilka varor som har forvirvats eller tagits emot.
Syftet med regelverket dr att forsvara avsittningen av stulna varor och
underldtta Polismyndighetens efterspaning av siddana varor. Den
mojlighet till kontroll som lagen ger é&r ett viktigt verktyg i
Polismyndighetens arbete med att utreda och forebygga hileri- och
tillgreppsbrott.

Forebyggande atgirder inom verksamheter med hog risk for
brottslighet

Nojesarrangorer

Festivaler, konserter och ndjesrestauranger dr exempel pa verksamheter
med hogre risk for brottslighet. Under senare ar har dven brott i samband
med idrottsevenemang uppmirksammats allt mer. Manga ménniskor
befinner sig samtidigt pa en liten yta, inte sdllan med alkohol i kroppen



och upptécktsrisken ar lag i den trdngsel som ofta rader. Brotten kan réra
alltifran fickstolder till sexuella trakasserier och grovt vald.

Det dr viktigt att arrangdrer uppmérksammar de risker som uppstar vid
dessa evenemang. For att anordna en allmidn sammankomst eller
offentlig tillstdllning (t.ex. konserter eller festivaler) krdvs enligt
ordningslagen (1993:1617) vanligtvis tillstdind frdn Polismyndigheten.
Det ar arrangéren som &r ansvarig for att det rdder god ordning vid dessa
evenemang. For att uppritthdlla ordning och sdkerhet kan
Polismyndigheten infér en offentlig tillstillning eller allmén
sammankomst besluta om de villkor som behdvs. Aven om polisen kan
bidra med visst stéd i form av t.ex polisbevakning ligger séledes det
huvudsakliga ansvaret for att inventera risker och vidta nddvéindiga
atgirder for att uppritthalla ordning och sidkerhet pa arrangoren.

Féretag som brottsverktyg

Att kriminella i allminhet och organiserad brottslighet i synnerhet
anvinder foretag, oftast akticbolag, som brottsverktyg har konstaterats
flera ganger pa senare ar, bl.a. av Bra, Ekobrottsmyndigheten och
Polismyndigheten. Foretag Oppnar upp nya brottsarenor, erbjuder en
legitim fasad att dolja verksamheten bakom samt mdjlighet att tvétta
brottsvinster. Med ett foretag kan kriminella personer begé brott mot
staten, andra foretag och enskilda. Ett foretag kan utnyttjas for att begéra
aterbetalning av moms och ersittning fran den statliga 16negarantin. Med
ett foretag som fasad kan kriminella personer delta i offentlig
upphandling av varor och tjénster. Kreditvirdiga foretag kan &ven
utnyttjas for att bestélla varor for hoga belopp pa faktura utan avsikt att
betala. Foretag dr sd pass attraktiva som brottsverktyg att de i viss
omfattning kapas eller infiltreras. I andra fall kops foretag, eller startas av
de kriminella via bulvaner eller s.k. malvakter.

Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket har under langre tid arbetat
mot anvindandet av foretag som brottsverktyg tillsammans med
branschorganisationer och arbetstagarorganisationer, exempelvis genom
Stora branschgruppen och Byggbranschen i samverkan. En néra
samverkan med branschorganisationerna &r ofta en framgéangsfaktor for
att fa acceptans och genomslag for regelférandringar eller andra typer av
brottsforebyggande atgérder.

Brottsforebyggande aspekter i fysisk planering och bostadsbyggande

Den fysiska utformningen av samhéllet 4r en viktig del i den situationella
brottspreventionen. Det kan handla om alltifrdn hur bostadsomraden,
parker och torg planeras och utformas till byggnadstekniska detaljer som
las, entréers utformning och belysning. Sakerhets- och trygghetsfragorna
maste darfor vara en naturlig del i byggprocessen.

Kommunerna har planmonopol och dérmed ansvar for planering,
utformning och utveckling av den fysiska miljon. Planarbetet ska bidra
till en fran social synpunkt god livsmiljo. I detta ingér aspekter som
trygghet och hilsa. Relaterat till detta &r jamstilldhetsperspektivet
centralt i kommunernas arbete, inte minst for att kvinnor i hogre
utstrackning upplever otrygghet i sitt bostadsomrade.
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Fastighetsbranschen

Fastighetsdgare arbetar ofta aktivt med sévil brottsforebyggande insatser
som generella trygghetsfragor. Det kan handla om att stdtta
grannsamverkan i flerbostadshus, trygghetsvandringar, nattvandrare och
utformning av parker och gangstrak. Fastighetsforetagen har ocksa under
manga ar arbetat med fysiska atgdrder for att 6ka de boendes trygghet
genom bl.a. sdkerhetsdorrar, inbrottssikra forrdd och elektroniska
lassystem. P& senare &r har manga fastighetsdgare fokuserat sina
anstrangningar pa att forbittra den sociala miljon i bostadsomradena i
stillet for att enbart koncentrera sig pa tekniska atgérder. Att underlitta
kontakt mellan de boende &r en vig som manga foretag véljer liksom att
satsa pa verksamheter som riktas mot barn och ungdomar. I detta arbete
kravs oftast ett samarbete med andra lokala aktorer.

”Business Improvement Districts”,

Business Improvement Districts (BID) ér en internationell term som dnnu
saknar ett svenskt namn och som innebér att fastighetsdgare tillsammans
med boende och offentliga aktorer lyfter ett omrdde genom bla.
investeringar i den offentliga miljon, fastigheter och i trygghetsskapande
atgirder. BID-inspirerad samverkan har successivt vixt fram pad nigra
hall i Sverige i lokala varianter, som av naturliga skél skiljer sig en del
fran internationella motsvarigheter i t.ex. USA, inte minst for att det
offentliga atagandet i Sverige &r avsevirt mer langtgaende.

Med denna samverkansmodell skapas en sammanhallning dven i storre
stdider och bidrar inte bara till Okad trygghet utan ocksa till
attraktionskraft for foretag och en 6kad livskvalitet i stort.

BoTryggt 2030

Enligt prognoser fran Boverket finns det behov av 6ver 700 000 bostider
fram till 2025. Det &r viktigt att brottsférebyggande aspekter i hogre grad
beaktas i fysisk planering och bostadsbyggande och blir en naturlig del i
byggprocessen. Stiftelsen Tryggare Sverige har sedan 2016 tagit 6ver
ansvaret for forvaltning och utveckling av konceptet BoTryggt frin
Polismyndigheten. Konceptet handlar om att utifran aktuell forskning
och beprovad erfarenhet sprida kunskap om hur olika aktdrer kan
forebygga brott och oka tryggheten i bostider och bostadsomraden
genom det fysiska rummets utformning. Malet ar att under 2017
presentera visionsarbetet BoTryggt 2030 med en ny uppdaterad standard
inom omradet.

”Broken Windows”

Teorin om “Broken Windows” gér ut pa att mindre allvarlig brottslighet
som klotter och skadegorelse kan leda till allvarligare kriminalitet och
otrygghet i ett omrade om det inte atgirdas snabbt. Ett krossat fonster
leder till fler krossade fonster, pd samma sitt som en redan nerklottrad
végg drar till sig mer klotter. Omvént innebér detta att en plats som &r hel
och ren bidrar till att minska brottsligheten. Atgirderna bidrar ocksa till
att visa att omrédet har social sammanhallning och stabilitet och att



stirka kénslan av att omradet d&r omhéandertaget, med invanare som bryr
sig om varandra.

Insatser med detta som utgéngspunkt bor vara en del av det lokala
brottsforebyggande arbetet. Hir spelar kommunen en viktig roll, inte
minst i egenskap av fastighetsdgare och ansvarig for ménga offentliga
platser. Aven for landstingen, i egenskap av huvudman for
kollektivtrafiken ddr mycket skadegorelse och klotter forekommer, kan
denna strategi ha betydelse.

Minska risken for upprepad utsatthet

Den som har drabbats av brott 16per en hogre risk att drabbas av brott pa
nytt, jimfort med dem som aldrig varit utsatta for brott tidigare. Det kan
handla om alltifran bostadsinbrott till mobbning och vald i néra relation.
Risken att drabbas av brott pa nytt dr storst den forsta tiden efter det
forsta brottet. En viktig brottsforebyggande atgérd kan dérfor vara att
rikta skyndsamma atgiarder mot den grupp som tidigare har varit utsatt.
P& sa vis kan atgdrder och resurser begrdnsas till en mindre grupp
personer som loper stor risk att utséttas i framtiden. Brottsofferstodjande
insatser som handlar om att bygga upp sjdlvfortroende att bemoéta en
fordvare kan vara avgorande for att undvika upprepad utsatthet, t.ex. nér
det handlar om vald i ndra relationer. Sddana insatser ska sjélvklart
kombineras med insatser riktade till fordvaren.

Regeringen ska verka for

— att kunskap om situationellt brottsforebyggande arbete sprids till fler
aktorer,

— att medvetenheten Okar bland privata aktorer inom brottsdrabbade
branscher om hur de kan bidra till att forebygga brott inom sina
verksamheter,

— att vidareforséljning av stulet gods forsvéras,

— att brottsforebyggande aspekter 1 hogre grad beaktas i fysisk
planering och bostadsbyggande, och

— att stdtta samverkan mellan privata och offentliga aktdrer som vill
samverka kring lokala trygghetsfragor.
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5 Genomforande och uppfoljning

Forstiarkt stod och samordning pa nationell och regional niva

Frén och med 2017 finns en ny stdd- och samordningsstruktur for det
brottsforebyggande arbetet pa nationell och regional niva. Regeringen
har forstirkt Bras ansvar for nationellt stdd och samordning och gett
lansstyrelserna i uppgift att ansvara for samordning och stod pa regional
niva. Detta dr en langsiktig satsning och syftar till att skapa en hallbar
struktur for samhéllets utveckling av ett mer kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete. Inom ramen for detta arbete ska Bra inrétta en
nationell nitverksstruktur med berérda myndigheter. Lansstyrelserna ska
bidra till att samarbete och erfarenhetsutbyte mellan berérda aktorer
utvecklas och stddja kompetensutveckling och kommundverskridande
brottsforebyggande atgérder. Bade Bra och lansstyrelserna kan ocksa pé
olika sitt stodja en systematisk uppfoljning pa lokal niva.

Bra ska érligen ldmna en rapport till regeringen om hur det
brottsforebyggande arbetet bedrivits. Den fOrsta rapporten ska ldmnas
den 31 mars 2017. Rapporten ska beskriva Bras eget arbete, men dven ge
en Overgripande bild av det brottsforebyggande arbete som i dvrigt har
bedrivits pé lokal, regional och nationell niva. Rapporten ska belysa vad
insatserna  har lett till och lyfta fram de mest centrala
utvecklingsbehoven. Av Brés rapport kommer det bl.a. att framga hur
kommunernas och andra aktorers kunskapsbaserade arbete och
samverkan har utvecklats. Léansstyrelserna ska arligen lamna en samlad
redovisning till Bra av det arbete som bedrivits lokalt och regionalt inom
respektive ldn. Pa detta sétt kan dven lokal kunskap tillgodogoras och
bidra till utvecklingen pa nationell nivd. Denna redovisning blir ett
viktigt underlag for Brés arbete pa nationell niva.

Regeringen kommer dven att tillsdtta en nationell samordnare for
brottsforebyggande fragor som under tva ar ska bidra till att oka
engagemanget och hoja prioriteten for brottsforebyggande arbete.
Samordnaren ska stimulera, stddja och driva pa utvecklingen av det
brottsforebyggande arbetet i hela landet och verka for att
brottsforebyggande fragor far stérre genomslag inom sévil offentlig som
privat verksambhet.

En viktig del for Bra, lansstyrelserna och samordnaren dr att bidra till
att nd ut med och medverka i genomforandet av regeringens
brottsforebyggande program. Tillsammans ska de verka for att
programmet fir genomslag i landet hos samtliga berorda aktorer.

Uppfoljning av programmet

Regeringens ambition &r att det brottsforebyggande programmet ska
utgéra en plattform for ett kunskapsbaserat och langsiktigt
brottsforebyggande arbete i hela landet. Av skrivelsen framgar
regeringens Overgripande malséttningar med det brottsférebyggande
arbetet och de forvdntningar som finns pa att flera aktdrer i samhaéllet
engagerar sig i det arbetet. Vidare framgér hur arbetet bor bedrivas for att
malen ska uppnds. Under respektive malséttning beskrivs
sammanfattningsvis hur regeringen avser att verka for att



malsdttningarna ska uppnas. Detta handlar manga ganger om att forbéttra
forutséttningarna sa att andra berdrda aktorer kan vidta de atgérder som
kravs for att uppna maélen.

For att sékerstilla att arbetet bedrivs i enlighet med den inriktning som
programmet anger kommer det att foljas upp pé ett systematiskt satt.
Detta kommer att ske dels genom redovisningar frdn berdrda
myndigheter av hur arbetet har bedrivits och vilka &tgérder som har
vidtagits, dels genom den arliga &terrapporteringen frdn Brd och
lansstyrelserna. Uppfoljningen av programmet kommer huvudsakligen
att ske inom ramen for den interdepartementala arbetsgrupp som bildats i
Regeringskansliet. Det dr angeldget att alla politikomraden &r delaktiga i
uppfoljningen inom ramen for sina verksamhetsomraden.

Parallellt med detta avser Justitiedepartementet att regelbundet
sammankalla en grupp av forskare for att folja utvecklingen inom det
kriminalpolitiska omrédet. Regeringen har &ven for avsikt att aterkomma
med en ny skrivelse nir programmet varit i kraft en tid for att beskriva
utvecklingen av det brottsforebyggande arbetet.
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 16 mars 2017

Naérvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden Lovin,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Andersson,
Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund, Bah Kuhnke,
Strandhéll, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom, Eriksson, Linde, Skog,
Ekstrom

Foredragande: statsrddet Morgan Johansson

Regeringen beslutar skrivelse Tillsammans mot brott - ett nationellt
brottsforebyggande program
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