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Overgripande utgangspunkter

De foreslagna dndringarna innebér att det infors fler bedomningsmoment i
provningen av rétten till permanent uppehallstillstdnd, framfor allt vad
géller frigan om nir forsorjningsférmégan kan forvéntas vara varaktig 1
specifika situationer. Detta gor den redan komplexa lagstiftningen mer
svaroverskadlig. Den nya lagstiftningen ska dessutom gélla under en
begrinsad tid vilket gor att det finns begridnsade forutsittningar for
Migrationsdverdomstolen att ge vigledning for réttsutvecklingen.

Andringarna i lagen (2017:353) om uppehéllstillstand for studier pa
gymnasial nivd medfor ocksa dkade svarigheter vad géller
Migrationsverkets arbete med tydlig och korrekt information till sévél
sokande som arbetsgivare och andra intressenter, pa grund av den dkade
komplexiteten och eftersom antalet fragor till myndigheten kan antas oka.

Avsnitt 6, Tiden for att etablera sig pa arbetsmarknaden
ska forlangas till tolv manader

I promemorian foreslas att tiden for etablering pa arbetsmarknaden f6r den
som har slutfort en utbildning pd gymnasial niva ska forlangas till tolv
manader. En léngre etableringstid innebér pé ldngre sikt en forenkling av
Migrationsverkets handlédggning, eftersom ldngre tillstdndstider gor att det
blir enklare att planera verksamheten. Under en 6vergéngsperiod kan dock
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Migrationsverket behova hantera ett 6kat antal ansokningar om korta
uppehallstillstdnd, vilket stéller hoga krav pa identifiering och prioritering
av drenden. Det finns ocksa svérigheter i att forutse nér dessa drenden kan
komma att aktualiseras hos myndigheten.

Overgangen till lingre etableringstid genomfors genom en éndring av 4 § i
lagen om uppehéllstillstand for studerande pa gymnasial niva. Det finns
dven andra bestimmelser i lagen dér uppehallstillstand ges for en tid utdver
utbildningens ldngd, i syfte att mojliggora att sokanden etablerar sig pa
arbetsmarknaden. Det kan 6vervigas om motsvarande dndring av lingden
pa etableringstiden bor goras dven i dessa bestimmelser i lagen, t.ex. 11 §
samma lag.

Av utkastet till lagrddsremiss (s. 13) framgar att &ven den som har beviljats
ett uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning innan lagéndringen trader i
kraft bor kunna beviljas ett nytt sddant uppehallstillstdnd for tiden efter att
det nuvarande tillstdndet 16per ut. For att detta ska mdjliggdras behdver
forsta stycket i 4 § lagen om uppehallstillstind for studerande pa gymnasial
niva justeras sa att 4ven den som har beviljats ett uppehallstillstdnd med
stod av 16 geller 16 1 § lagen (2016:752) om tillfdlliga begrinsningar av
mojligheten att £ uppehéllstillstand 1 Sverige (tillfdlliga lagen) ska kunna fa
uppehéllstillstind med stdd av 4 §.

Aven om en sadan lagéindring genomfors, bedémer Migrationsverket att
s6kande som slutfort studierna mer &n tolv manader innan lagdndringen tratt
i kraft inte kommer att kunna beviljas ytterligare tillstdnd for etablering
framat i tiden. Detta eftersom den ldngsta mdjliga tillstdndstiden ar knuten
till tidpunkten for att studierna avslutats. Ménga s6kande i denna grupp kan
ocksé redan forvintas ha ansokt om permanent uppehéllstillstind. Detta gor
sammantaget att effekterna av den forldngda etableringstiden for den som
slutfort sina studier innan den foreslagna lagéindringen trdder 1 kraft kan bli
begréinsad.

Avsnitt 7, Forsorjningskravet ska delvis kunna uppfyllas
med studiemedel

Att permanent uppehéllstillstind ska kunna beviljas om sdkanden uppfyller
forsorjningskravet dtminstone delvis genom inkomster fran studiemedel kan
komma att valla vissa tillimpningssvarigheter. Detta géller sérskilt fragan
om hur varaktigheten 1 inkomsten ska kunna bedémas. For den som
uppfyller forsorjningskravet genom inkomster fran arbete stélls i forarbetena
upp ett krav pd att sokanden har en anstéillning och inte endast ett
anstillningserbjudande. I forarbetena till tillfalliga lagen betonas ocksé
vikten av att Migrationsverket verkar for att motverka missbruk av reglerna
(prop. 2015/16:174 s. 58). Det kan finnas behov av att fortydliga om det for
den som uppfyller forsorjningskravet delvis genom inkomster fran
studiemedel ocksa ska finnas ett krav pa att studiemedel ska ha borjat
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betalas ut. Till exempel kontrollerar CSN om den enskilde paborjat
studierna innan studiemedel betalas ut.!

Migrationsverket tolkar skrivningen om att sokanden ska vara antagen till
en utbildning pa s. 14 1 promemorian som att inkomsten inte kan anses vara
varaktig om sdkanden endast ldser enstaka kurser, detta oavsett om
sOkanden uppvisar en lingre plan for sina studier.

Man kan beviljas studiemedel for hdgst 53 veckor &t gngen.? Migrations-
verket kommer darfor behdva gora en framétsyftande bedomning av om
sokanden kommer vara berittigad till studiemedel for tiden dérefter.
Migrationsverket efterfragar ledning for vilka omsténdigheter som bor
beaktas och hur beddmningen bor ske i en sddan framatsyftande provning.
Provningen skulle forenklas om det tydligt framgick vilket beviskrav som
ska gélla vid bedomningen. Som jimforelse kan ndmnas att Migrations-
verket vid provningen av forsdrjningskravet vid anhdriginvandring® anser
att sokanden ska gora sannolikt att forsorjningskravet kommer att vara
uppfylit.

Forslaget om att studiemedel ska kunna ligga till grund for permanent
uppehallstillstand kan forvantas medfora ett 6kat behov av informations-
inhdmtning fran andra myndigheter, till exempel CSN. Det saknas i
dagslédget en sddan kanal varfor viss systemutveckling kan vara nddvéndig.
Mot bakgrund av den korta remisstiden, och svérigheten i att overblicka hur
manga sokande som kan komma att uppfylla f6rsorjningskravet delvis
genom studiemedel, har det inte gétt att gora ndgon sdker uppskattning av
hur omfattande detta utvecklingsbehov ar.

Permanent uppehéllstillstind med stod av 5 § lagen om uppehallstillstind
for studier pa gymnasial nivé far endast beviljas efter att det tidigare
tillstdndet har 16pt ut. Fragan om s6kandens ritt till studiemedel vid
Migrationsverkets provningstidpunkt blir darfor beroende av tolkningen av

3 kap. 4 a § studiestodslagen, och vad som anses vara ”samma grund”. Detta
géller sérskilt i de fall det foregdende tillstandet beviljats med stdd av
tillfalliga lagen, eller med stod av utlanningslagen.

Avsnitt 8 En yrkesintroduktionsanstallning ska kunna ligga
till grund for permanent uppehalistillstand

Av utkastet till lagrddsremiss framgér att &ven en yrkesintroduktions-
anstéllning maste vara varaktig i den mening som avses i lagen for att kunna
ligga till grund for permanent uppehéllstillstind. Som framgar av utkastet

116 kap. 6 och 7 §§ Centrala studiestddsnimndens foreskrifter och allminna rad (CSNFS
2001:1) om beviljning av studiemedel.

2 3 kap. 37 § studiestddsforordningen och 15 kap. 5 § Centrala studiestddsnimndens
foreskrifter och allménna rad (CSNFS 2001:1) om beviljning av studiemedel.

3 Se RS/011/2020, Riittsligt stillningstagande angiende forsdrjningskraveti9 § tillfilliga
lagen.
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till lagrddsremiss ldmnas bidrag for en yrkesintroduktionsanstédllning under
hogst tolv manader. Detta medfor, att det kommer att behdva ske en framat-
syftande provning. Aven vad giller detta forslag finns saledes behov av
ledning for vilka omsténdigheter som bor beaktas och hur beddmningen bor
ske.

Avsnitt 10 Kostnader och andra konsekvenser

Som anges i utkastet till lagradsremiss finns det svérigheter i att uppskatta
hur ménga sdkande som kan forvintas beroras av de foreslagna lag-
andringarna. Som framgér av utkastet kan dock forvéntas ett visst 6kat antal
ansokningar.

De foreslagna dndringarna innebér att fler bedomningsmoment infors i en
redan komplex lagstiftning. Det kan medfora vissa tillimpningssvérigheter,
och forsvara majligheterna att ge tydlig information om forutséttningarna
for att beviljas uppehallstillstdnd. Lagéndringarna kan dock sammantaget
forvéntas ha relativt begrinsad paverkan pa Migrationsverkets verksamhet.
Fragan om konsekvenserna for verksamheten méste emellertid ocksé ses
tillsammans med konsekvenserna av annat samtidigt pagdende lagstiftnings-
arbete.

Ovriga synpunkter

I promemorian anges att den forlingda etableringstiden kan leda till 6kade
kostnader for forsorjningsstod for kommunerna, men att statlig ersattning
som utgdr till kommunerna 1 viss man kompenserar for sddana kostnader.

Migrationsverket ser inget utrymme att bevilja erséttning enligt
forordningen (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa
utldnningar (nyersittningsforordningen) i den aktuella situationen.
Uppehallstillstand som beviljats med stod av 4 § lagen om uppehallstillstand
for studier pa gymnasial nivé beréttigar inte kommunen eller regionen rétt
till statlig erséttning enligt 55 b §§ nyersattningsforordningen. Darutéver
stdlls ocksa andra krav som 1 sig begrinsar rétten till statlig erséttning 1
exempelvis 19 och 30-30 b §§ nyersittningsférordningen.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter
foredragning av de réttsliga experterna Axel Andersson och Ellen Regebro.
I den slutliga beredningen har d@ven den tillférordnade réttschefen Carl
Bexelius deltagit.

Mikael Ribbenvik
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