Orkelljunga kommuns yttrande till
Justitiedepartementet avseende regeringens forslag
Kompletterande regler for uppehallstillstand vid
gymnasiestudier

1. Regeringens forslag

Regeringens forslag handlar om att forenkla mdjligheterna for den grupp
personer som omfattas av lag (2017:353) om uppehdllstillstand for
studerande pa gymnasial niva att beviljas permanent uppehallstillstind genom
varaktig forsorjning efter avslutade studier. Skilet till forslagen anges vara det
tuffare arbetsmarknadslaget med anledning av covid-19-pandemin. Forslagen
innebér att tiden for att etablera sig pa arbetsmarknaden efter avslutade
gymnasiestudier forlings fran sex till tolv manader, att studiemedel vid
halvtidsstudier ska kunna beaktas som en del av personens forsorjning samt
att en yrkesintroduktionsanstéllning, som 4r en typ av subventionerad
anstillning, ocksd ska kunna laggas till grund for permanent
uppehallstillstaind. Andringarna foreslas gilla for perioden 2021-07-20 till och
med 2023-06-30.

2. Yttrandet

Justitiedepartementet inkom 2021-02-10 med en inbjudan fér Orkelljunga
kommun ("kommunen”) att yttra sig 6ver frigan om regeringens forslag kring
Kompletterande regler for uppehdllstillstand vid gymnasiestudier. Det &r
Kommunstyrelsen som fattat beslutet om att 6versdnda kommunens yttrande.
Yttrandet har utarbetats av kommunchef Stefan Christensson och
kommunjurist Jesper Bokefors efter synpunkter frén ansvariga chefer vid
kommunens socialférvaltning.

3. Sammanfattning av kommunens synpunkter

Kommunen kommer i yttrandet 1dmna synpunkter kring vilken betydelse de
olika forslagen kan fa for landets kommuner samt hur kommunen beddmer att
forslagen pdverkar mojligheten for lagstiftaren att uppnd en av
utgdngspunkterna 1 de tillfalliga reglerna kring uppehéllstillstind, ndmligen
att permanent uppehéllstillstind ska ges till de som varaktigt kan forsorja sig
sjdlva. I detta avsnitt tre ldimnas kommunens synpunkter sammanfattningsvis
vilka dérefter beskrivs mer utforligt under avsnitt fyra.
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II.

I1I.

IV.

Forslagen kommer sannolikt 6ka kommunernas kostnader och
arbetsborda bland annat avseende ekonomiskt bistind. Kommunen
motsitter sig att kommunerna ska bara denna kostnad. Staten bor
Oka anslagen. Att individerna kan bidra till vélfarden vilkomnas
men risken beddéms som stor att trots forslagen kommer ménga fa
det svart att nd en varaktig forsorjning inom tidsramen.

Kommunen instimmer i att forslagen sannolikt kommer underlétta
for personerna i den aktuella gruppen att fa en varaktig forsorjning
och da kvalificera sig for ett permanent uppehéllstillstdnd. Det kan
i sin tur minska den psykiska ohélsan som &r utbredd inom
gruppen, vilket kommunen 1 sadana fall vilkomnar. Kommunen
bedomer dock att forslagen endast marginellt kommer underlatta
for personerna att na en varaktig forsorjning trots att de arbetar hért
varfor osdkerheten i sddana fall endast forldngs utan att permanent
uppehéllstillstand beviljas.

Kommunen instdimmer 1 forslaget att studiemedel for
halvtidsstudier ska kunna utgéra en del 1 berdkningen av
forsorjningskravet men vill da understryka vikten av att sékerstélla
att personerna verkligen fullgoér sina studier. Om studiemedel inte
kan beviljas 6ver tid med anledning av underkénda studieresultat
riskerar regelverkets utgdngspunkt, att personerna ska bli
sjalvforsorjande innan de ges permanent uppehallstillstdnd, att inte
uppnas.

Kommunen motsétter sig forslaget att infora subventionerade
anstillningar som en grund till permanent uppehéllstillstind
eftersom erfarenhet visar att sddana anstéllningar manga ganger
inte leder vidare till ett arbete pd den reguljira arbetsmarknaden
nér de 16per ut. Utgadngspunkten med regelverket, att personerna
ska bli sjalvforsorjande innan de ges permanent uppehéllstillstand,
riskerar dé att inte uppnas.

Forslagen gor ett redan komplicerat regelverk &n mer
svartillgangligt. Kommunen forordar starkt att om forslagen blir
verklighet att  ansvariga myndigheter riktar  tydliga
informationsinsatser for att de aktuella individerna ska forsta vilka
regler de har att forhalla sig till.

4. Utveckling av kommunens synpunkter

L

Kostnaden samt arbetsbordan for landets kommuner

Kommunen delar flera av de synpunkter kring regelverket som Sveriges
Kommuner och Regioner ("SKR”) framfort, bland annat genom en skrivelse
daterad 2019-10-02 till statsrddet Morgan Johansson vid Justitiedepartementet
samt i samband med tidigare remissforfarande, prop. 2016/17:133 s. 73 ff. Dér
lyfts bland annat problemet med finansieringen for kommunerna men ocksa
den osdkerhet och den arbetsbelastning som regelverket ldgger pé
kommunernas tjdnstepersoner.
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Regeringen lyfter sjélv fram i remissen att forslagen kommer innebéra att fler
personer far mojlighet att stanna en ldngre tid i Sverige dven utan egen
forsorjning (s. 18). Under denna tid & kommunernas socialtjdnst ytterst
ansvariga for personernas forsorjning. Detta innebar, vilket ocksa lyfts fram 1
remissen, att kommunerna sannolikt far 6kade kostnader vilka staten endast
delvis kommer ersitta. Kommunen stiller sig negativ till att staten inte ska
kompensera kommunernas 6kade kostnader fullt ut. Kommunerna har burit ett
stort ansvar under covid-19-pandemin och precis som forslaget anger har
arbetslosheten stigit, vilket ger ytterligare pafrestningar. Kommunen menar
darfor att de statliga anslagen ska 6ka om forslagen blir verklighet.

De personer som nér upp till regelverkets krav, far en varaktig férsorjning och
sdledes fir rétt att permanent stanna i Sverige kan pa sikt bidra till
kommunernas skatteintdkter och vélfard, vilket vilkomnas. Samtidigt
bedomer kommunen mojligheten for individerna i den aktuella gruppen att na
upp till regelverkets krav dven vid de foreslagna &ndringarna som sma
eftersom individerna i ménga fall stdr ldngt ifrdn arbetsmarknaden. Att
personerna star ldngt ifrdn arbetsmarknaden, bland annat med anledning av
bristande kunskaper i svenska spraket 4r kommunens erfarenhet och det har
ocksd framforts av SKR, bland annat i tidigare omndmnda skrivelse. Den
aktuella gruppen kostar dd samhéillet mycket under en tid bland annat
avseende skolging och eventuellt ekonomiskt bistind och dérefter far
personerna dnda inte mojlighet att bidra med sitt arbete pa sikt utan tvingas
lamna Sverige, vilket kan upplevas som en otillfredsstillande ordning.

II.  Betydelsen for individerna som omfattas av forslaget
Kommunen instdmmer i regeringens uppfattning att laget pa arbetsmarknaden
med anledning av covid-19-pandemin blivit tuffare vilket bland annat
paverkar de personer som omfattas av det aktuella regelverket. Kommunen
instimmer vidare 1 regeringens uppfattning att de foreslagna dndringarna
sannolikt ger individerna en storre mojlighet att hitta en varaktig forsorjning
som i sin tur leder till ett permanent uppehéllstillstand.

Genom att ge fler alternativ for de aktuella individerna att etablera sig éar det
mdjligt att stressen och den psykiska ohdlsan som dr omfattande i gruppen
minskar, vilket kommunen i sddana fall vilkomnar. Kommunen ser samtidigt
risken att dessa personer som star langt ifrdn arbetsmarknaden inte kommer
att na en varaktig forsorjning dven med de foreslagna lattnaderna och trots god
vilja hos manga, vilket i sddana fall endast forldnger perioden av osédkerhet.
Risken for segregation och utanforskap ar pataglig under perioden individerna
stannar kvar 1 Sverige men saknar skolgang eller ett arbete.

III.  Forslaget att studiemedel for halvtidsstudier fir rdknas som del i
bedémningen av férsérjningskravet
Kommunen instimmer i regeringens forslag att halvtidsstudier ska fa ridknas
med som en grund for varaktig forsorjning med anledning av att studiemedel
ar en inkomst, studierna bidrar till individernas kompetensutveckling samt
kommunernas och andra arbetsgivares tillgang till kvalificerad arbetskraft
Okar. Detta forutsdtter dock att personerna klarar av att tillgodogora sig
studierna, vilket erfarenhet visat att ménga haft svart att gbra i
gymnasieskolan, vilket &ven SKR har pétalat i tidigare omndamnda skrivelse.
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Med anledning av det framforda kan kommunen dirfoér endast instimma i
forslaget ifall studierna, likt vad som géller for arbete, ar varaktiga. I annat fall
uppnds inte regelverkets utgdngspunkt att permanent uppehallstillstdnd ska
beviljas de som har en varaktig forsorjning. I remissen (s. 14) framfors att
studenten ska “’forvintas bedriva studier och fi studiemedel under en ldngre
tid” och att det ska sdkerstdllas genom antagningsbesked och beslut om
studiemedel. Kommunen menar att denna ordning &r otillrdcklig med
anledning av att det &r enkelt att bli antagen till vissa hogskole- eller
universitetsprogram och fé studiemedel frén start men det kan vara betydligt
svérare att ddrefter faktiskt klara av studierna. En forvéntan att studierna blir
varaktiga kréver att det ocksa gar att sékerstélla att individerna blir godkdnda
eftersom studiemedel annars inte kommer beviljas 6ver tid. Kommunen menar
darfor att regelverket behdver innefatta ndgon form av uppfoljning av
studierna innan studiemedlet far rdknas som en del av forsérjningen, sérskilt
med anledning av att personer i den aktuella gruppen ofta visat sig haft svéart
att fullfolja sin utbildning.

IV.  Forslaget att en yrkesintroduktionsanstdllning kan leda till permanent
uppehéllstillstand

Kommunen motsétter sig forslaget att likstélla en subventionerad anstillning
som en yrkesintroduktionsanstéllning med anstillningar pd den reguljara
arbetsmarknaden for bedomningen av om permanent uppehéllstillstind ska
beviljas. Skélet d&r kommunens erfarenhet att ndr den subventionerade
anstéllningen upphor har personerna ofta svart att overga till en anstéllning pa
den reguljira arbetsmarknaden. Om utgéngspunkten med regelverket, att
mojliggora for personer vilka varaktigt kan forsorja sig sjdlva att fa permanent
uppehéllstillstand, ska uppnés bor regeringen snarare se till andra atgérder
som underléttar etablering for att né avsedd effekt.

Vidare menar kommunen att det kan leda till oklarheter och konflikter 1
regelverket om huvudregeln att yrkesintroduktionsanstallningar géller upp till
maximalt ett ar fortsdttningsvis giller medan fOrslaget innebdr att
yrkesintroduktionsanstéllningen for den aktuella gruppen behdver vara i minst
tva ars tid. Regeringen bor tydliggora hur forslaget ska hanteras i forhallande
till nuvarande regelverk géllande yrkesintroduktionsanstallningar.

V.  Tydliggoérande av regelverkets innebord for de berdrda

De aktuella forslagen innebér ytterligare en fordndring pa kort tid av ett redan
komplicerat regelverk av tillfdlliga bestimmelser dér olika tidsgrinser har stor
betydelse for vilka regler som géller for olika individer. Kommunen menar att
det ar otillfredsstéillande att regelverket byggts upp pa detta sitt. Kommunen
vill darfor understryka behovet av att ifall forslagen blir verklighet att ocksa
ansvariga myndigheter ges ett tydligt uppdrag att informera berdrda personer
pa ett adekvat sétt for att de ska ges en érlig chans att forhalla sig till
bestimmelserna. Sirskilt eftersom bestimmelserna 1 hdg grad paverkar
individernas livssituationen i grunden och de som berdrs dr en grupp som kan
ha svarare att tillgodogora sig myndighetsinformation 4n andra grupper.

Christian Larsson
Ordférande Kommunstyrelsen
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