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I denna skrivelse redogor regeringen for skatteutgifter, dvs. effekten pd skatteintikterna av sirregler i
skattelagstiftningen. Dirmed ges ett bredare underlag for prioritering mellan olika stéd och satsningar
1 statsbudgeten. Skrivelsen inneh3ller fyra delar. I den forsta delen beskrivs den jimforelsenorm och de
berikningsmetoder som anvinds i redovisningen. Forsta delen innehdller ocksd en sammanfattning av
skatteutgifterna f6r 2019. I del tva diskuteras skatteutgifter och samhillsekonomisk effektivitet. Dir
beskrivs ocksd effekterna for skatteutgiftsredovisningen med anledning av de nya skattereglerna for
foretagssektorn. Tredje delen innehdller en sammanfattande tabell ver skatteutgifterna. I fjirde och
sista delen ges en mer ingiende beskrivning av de enskilda skatteutgifterna.
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1  Bakgrund, metod och sammanfattning

1.1 Inledning

Samhillets st6d till foretag och hushdll redovisas
1 huvudsak som wutgifter pd statsbudgetens
utgiftssida. Men det finns ocks3 stod eller utgifter
som gir via skattesystemet, s.k. skatteutgifter.
Skatteutgifterna ~ paverkar  statsbudgetens
inkomstsida och budgetlagen (2011:203) fore-
skriver att regeringen varje &r ska limna en
redovisning av skatteutgifter wll riksdagen
(10 kap. 4 §).

I denna skrivelse redogér regeringen for
skatteutgifter, dvs. effekten pd skatteintikterna
av sirregler 1 skattelagstiftningen, for dren 2018—
2021.

En dterrapportering av skatteutgifterna sker 1
utgiftsbilagorna 1 budgetpropositionen. Vid
denna &terrapportering redovisas dven ny-
tillkomna och reviderade skatteutgifter. Diremot
sker 1 normalfallet ingen uppdatering infér
budgetpropositionen av de skatteutgifter som
redovisas 1 denna skrivelse.

Redovisningen av skatteutgifter fyller 1 allt
visentligt tv syften. Det férsta och mest centrala
ir att synliggora de st6d till féretag och hushall
som finns pd budgetens inkomstsida och som helt
eller delvis kan ha samma funktion som stod péd
budgetens utgiftssida. P4 detta sitt ges ett bredare
underlag f6r prioritering mellan olika stéd. Det
andra syftet hirror frin ett onskemdl om att
beskriva graden av enhetlighet i skattereglerna.
En sidan beskrivning kriver - liksom
synliggérandet av stoden —att en norm for skatte-
uttaget definieras. I den redovisning som limnas
hir utgdr jimforelsenormen frin enhetlig
beskattning. Detta innebir att beskattningen
inom varje skatteslag i princip ska vara enhetlig
och utan undantag.

En skatteutgift uppstdr om skatteuttaget fér en
viss grupp eller en viss kategori av skattebetalare
ir ligre dn vad som ir férenligt med normen. Ett
exempel ir den reducerade mervirdesskattesatsen
pa livsmedel som ir 12 procent. Normen ir i detta
fall 25 procent och skatteutgiften utgdrs av
skillnaden mellan 25 och 12 procent multiplicerat
med underlaget.

Forutom  skatteutgifter redovisas 1 fore-
kommande fall dven skattesanktioner, dir skatte-
uttaget dr hogre dn den angivna normen. Exempel
pd skattesanktioner ir fastighetsskatt pd lokaler,
pd industrienheter samt pé elproduktionsenheter.
Dessa skatter utgor skattesanktioner till den del
de inte reducerar inkomstskatten.

Huvudprincipen dr att redovisningen ir
heltickande, dvs. samtliga identifierade skatte-
utgifter redovisas. I vissa fall ir avsteg frin
principen nédvindiga av praktiska skil. P3
punktskatteomrddet ir utgdngspunkten att
redovisa de skatteutgifter dir en norm fér skatte-
uttaget kan definieras och dir skatteintikterna
frin en enhetligt utformad skatt &verstiger
1 procent av de totala skatteintikterna.

Om en skatteutgift slopas leder det 1
normalfallet till hogre skatteintikter och dirmed
till en budgetférstirkning for offentlig sektor pd
samma sitt som om en utgift pd statsbudgetens
utgiftssida slopas. Berikningarna av skatteutgifter
kan dock inte anvindas for att ge en exakt
prislapp p& den mojliga intikesforstirkningen om
en skatteutgift slopas. Detta har flera skil, bl.a.
att berikningarna ir statiska och inte tar hinsyn
till beteendeeffekter eller indirekta effekter (se
vidare nedan). Vissa skatteutgifter kan ocksa vara
samhillsekonomiskt effektiva i den meningen att
ett bibehdllande av skatteutgiften kan vara
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samhillsekonomiskt effektivt  4n  ett

slopande.

mer

Disposition

Skrivelsen bestér av fyra delar. I den forsta delen
sitts de existerande skattereglerna i relation till en
jimforelsenorm  vilket gor det mojligt att
identifiera  olika  skatteutgifter.  Avsnittet
innehéller beskrivningar av de jimférelsenormer
som har valts for de olika skatteslagen. Vidare
beskrivs de berikningsmetoder som anvinds. I
den forsta delen beskrivs ocksi  hur
skatteutgifterna bor betraktas ur ett budget-
perspektiv  och skatteutgifternas omfattning
relative de totala skatteintikterna redovisas.
Slutligen redogérs dels for vilka skatteutgifter
som har tllkommit sedan féregiende 4rs
redovisning, dels for de storsta skatteutgifterna
inom de olika skatteslagen.

Den andra delen diskuterar skatteutgifter i
forhillande till samhillsekonomisk effektivitet,
principer for skattepolitiken och jimstilldhet.

I den tredje delen redovisas skatteutgifter och
skattesanktioner fér &ren 2018-2021. Redovis-
ningen sker 1 en tabell uppdelad efter skatteslag.

Den fjirde och sista delen innehéller en kort
beskrivning av varje enskild skatteutgift och
aktuella lagrum for respektive skatteutgift anges.

1.2 Beskrivning av jamforelsenorm

Den jimforelsenorm som har anvints vid
berikningen av skatteutgifterna 1 denna skrivelse
utgdr 1 huvudsak fr8n principen om enhetlig
beskattning. Detta innebir att beskattningen
inom varje skatteslag i princip ska vara enhetlig
och utan undantag. Dirfor preciseras jimforelse-
normen separat inom vart och ett av de olika
skatteslagen inkomstskatt, indirekt skatt pi
forvirvsinkomster, mervirdesskatt och punkt-
skatter. Efter preciseringen sammanfattas
normen utifrdn de skattesatser som den
implicerar inom varje skatteslag.

Med en jimférelsenorm baserad pi enhetlig
beskattning ir det relativt enkelt att identifiera
olika skatteutgifter. Normen innebir samtidigt
att ingen hinsyn tas till de motiv som ligger
bakom en skatteutgift. En del skatteutgifter kan
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emellertid bidra till en forbittrad samhalls-
ekonomisk effektivitet, se del 2 fér en mer
utforlig diskussion.

1.2.1 Norm fér inkomstskatt

For inkomstbeskattningen finns en gemensam
norm fér vad som ir en inkomst. Den innebir att
den samlade inkomsten som ska beskattas
motsvaras av summan av konsumtionsutgifterna
och nettoférmégenhetens forindring under
beskattningsperioden.  Beskattningsperiodens
lingd ska vara ett kalenderdr eller ett 12 ménader
lingt rikenskapsar.

Det finns dock ingen gemensam norm for
vilken skattenivi som ska gilla fér de olika
inkomstslagen ginst, kapital och nirings-
verksamhet. Olika skattenivder idr siledes
forenligt med normen.

Olika grad av progressivitet i skatteskalan och
olika skatteuttag pd arbetsinkomster jimfért med
dvriga inkomster utgor 1 dag norm f6r inkomst-
skatt. Vidare ir skattereduktioner férenliga med
normen under férutsittning att de dr generella
och inte gynnar vissa grupper av skattskyldiga.
Dirutéver har féljande preciseringar gjorts av
normen f6r inkomstbeskattningen:

—  Sparande ska ske med beskattade inkomster.

—  Virdeférindringar ska beskattas nir de
uppkommer och inte vid realisations-
tillfillet. Om virdeférindringen ir negativ
ska en skatterestitution — dvs. en negativ
skattebetalning — medges.

—  Virdet av oavlénat hemarbete och fritid ska
inte ingd 1 skattebasen.

- Offentliga transfereringar ska utgora skatte-
pliktig inkomst.

—  Den implicita avkastningen som egnahems-
dgaren eller bostadsrittsinnehavaren fir i
form av boendet ska utgéra skattepliktig
inkomst.

—  Avskrivningar 1 niringsverksamhet = ska
hanteras efter ekonomisk livslingd.

—  Endast rinteutgifter fr 1&n till investeringar
dir avkastningen ir skattepliktig ska vara
avdragsgilla.



1.2.2  Norm for indirekt skatt pa

forvarvsinkomster

Normen for indirekt skatt pd férvirvsinkomster
dr att socialavgifter och allmin Ioneavgift eller
sirskild loneskatt ska tas ut pd all ersittning for
utfort arbete med en enhetlig skattesats for
respektive skatt eller avgift. Ersittningar som ir
féormansgrundande for olika socialférsikringar
ska ingd 1 underlaget for socialavgifter och allmin
l6neavgift. Ovriga ersittningar for utfort arbete
ska ingd i underlaget for sirskild [6neskatt.

1.2.3  Norm fér mervardesskatt
Normen for mervirdesskatt dr att i princip all
yrkesmissig omsittning av varor och tjinster ska
beskattas med 25 procent. Undantaget frin
skatteplikt nir det giller uthyrning av fast
egendom redovisas dock inte som en skatteutgift.
Skilet ir att skatteplikt for sddana tjinster skulle
innebira en icke neutral beskattning av boende 1
hyresritt och egnahem. Vidare anses det
forhallandet att omsittning av finansiella jinster
och férsikringstjinster inte omfattas av
mervirdesskatteplikt utgdra en del av normen.
Destinationsprincipen  ska  tillimpas  vid
internationella  transaktioner, dvs. normen
innebir att mervirdesskatt tas ut i det land dir en
vara eller tinst konsumeras. Vidare innebir
normen att offentlig myndighetsutévning inte ir
skattepliktig. Enligt normen ir varor och tjinster
som subventioneras med offentliga medel inte
skattepliktiga. Detta giller for de fall den
ingdende mervirdesskatten ir hogre in den
utgiende mervirdesskatten pd det subven-
tionerade priset.

1.2.4 Norm for punktskatter

Redovisningen av skatteutgifter for punktskatter
omfattar energi- och koldioxidskatter.
Energiskatten tar sikte pd energianvindningen
och utgingspunkten ir att all energiférbrukning
ska beskattas. Normen definieras som ett visst
skatteuttag per energienhet, 6re/kWh. En
differentiering av normen gérs mellan el och
brinslen. Skilet dr att el och brinslen ir olika
typer av energislag. For brinslen differentieras
normen dirutéver mellan uppvirmning och
drivmedel. Motivet dr att energiskatten pd
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drivmedel inte bara fyller &vergripande fiskala
syften utan ocksd fingar upp vissa sambhills-
ekonomiska kostnader av vigtrafiken sdsom
slitage pd vig, bullerstérning och olyckor.

I tabell 1.1 1 avsnitt 1.2.5 redovisas de olika
normerna. For férbrukning av el (utom fordons-
el, se nedan) motsvaras normen av skatteuttaget
per energienhet, 6re/kWh, fér normalskatte-
satsen pd el. For forbrukning av brinslen som
anvinds till uppvirmningsindamil motsvaras
normen av fullt energiskatteuttag per energi-
enhet, 6re/kWh. For brinsle och el som anvinds
for drift av motordrivna fordon motsvaras
normen av energiskatteuttaget per energienhet,
ore/kWh, for bensin i miljoklass 1. Denna norm
baseras frin och med 2019 &rs skatteutgifts-
redovisning pd energiskatteuttaget per energi-
enhet f6r bensin inklusive bestindsdelar som
framstills av biomassa (i stillet som tidigare
enbart beriknat pd fossil bensin). Detta ir
foranlett av reduktionsplikten som inférdes 1 juli
2018 och som innebir att for drivmedel inom
reduktionsplikten tas skatt ut enhetligt per liter
brinsle (dvs. ingen skattemissig uppdelning sker
av bestdndsdelar som framstillts av biomassa och
komponenter som har fossilt ursprung), se vidare
avsnitt 1.5.1 nedan.

Normen fér koldioxidskatt utgdr frin att
skatten ir avsedd att utgora ett pris pd utslipp av
koldioxid frin fossila brinslen. Normen for
koldioxidskatten definieras som skatteuttag per
ton koldioxid, ére/ton koldioxid. Enligt normen
ska skatten dirfér vara proportionell mot de
koldioxidutslipp som respektive fossilt brinsle
ger upphov tll. Implicit speglar skattenivin en
monetir virdering av den skada som en enhet
utslippt koldioxid frén fossilt brinsle medfor.
Denna skada dr densamma oavsett var utslippen
kommer ifrdn. Dirfér sitts normen for
koldioxidskatten motsvarande
normalskattesatsen oberoende av om det fossila
brinslet anvinds for uppvirmning eller som
drivmedel. Inom EU:s system for handel med
utslippsritter  utgdrs normen av  noll
koldioxidskatt.

Energi- och koldioxidskatterna ir endast
avsedda att triffa brinsle som anvinds som
drivmedel eller for uppvirmning. Skattefriheten
for brinsle som anvinds som rivara betraktas
dirfor inte som en skatteutgift.

Energiskatten pd el dr endast avsedd att triffa
forbrukningen av el. Skattebefrielse f6r brinsle
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som anvinds for elproduktion betraktas inte som
en skatteutgift.

1.2.5 Skatt enligt norm for olika
skatteslag

I tabell 1.1 redovisas skatt enligt norm fér olika
skatteslag. Skatteutgifterna utgors av avvikelsen
fran skatt enligt normen for respektive skatteslag.
For inkomstbeskattning finns, forutom for
inkomst av kapital, ingen enhetlig skattesats da
normen t.ex. inkluderar progressiv beskattning.

Tabell 1.1 Skatt enligt norm for olika skatteslag 2019

Skatt enligt norm

Inkomstskatt

Skatt pa inkomst av tjénst! Ingen enhetlig sats

Skatt pd inkomst av naringsverksamhet! for:

-enskilda naringsidkare m.fl. Ingen enhetlig sats
-aktiebolag m.fl. 21,4%
Skatt pa kapital 30%

Indirekt skatt pa forvarvsinkomster

Arbetsgivaravgifter 31,42%
Egenavgifter 28,97%
Sérskild loneskatt 24,26%
Mervérdesskatt 25%
Punktskatter

Energiskatt p4 el 34,7 6re/kWh
Energiskatt p& uppvarmningsbransle 8,9 dre/kWh
Energiskatt pa bensin i miljoklass 1 46,1 ore/kWh
Koldioxidskatt 118 dre/kg koldioxid

1Se vidare avsnitt 1.3.3 och 1.3.5.

1.3 Berakningsmetoder
Berikningen av skatteutgifterna baseras pd en
periodiserad redovisning, vilket innebir att
skatteeffekterna avser det &r den underliggande
ekonomiska aktiviteten sker. Uppbérdstorskjut-
ningar beaktas sdledes inte.

Skatteutgifterna beriknas enligt den s.k.
skattebortfallsmetoden. Berikningarna ir statiska

IFor arbetsgivaravgifterna ir upprikningsfaktorn 1/(1-bolagskattesatsen)
f6r de nedsittningar som enbart berdr privat sektor. Fér nedsittningar som

ocks3 berdr offentlig sektor behdver upprikningsfaktorn korrigeras for att
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och tar inte hinsyn till eventuella beteende-
effekter eller indirekta effekter (se avsnitt 1.3.2
nedan).

1.3.1 Skatteutgifter beraknas enligt
skattebortfallsmetoden

En skatteutgift beriknas som

skattenedsittningen multiplicerat med

underlaget (skattebasen). Denna metod fér att

berikna skatteutgifter kallas for

skattebortfallsmetoden och en  skatteutgift

beriknad pd detta sitt motsvarar i normalfallet de
bruttoberiknade offentligfinansiella effekterna i
publikationen Berikningskonventioner.
(Berikningskonventioner ir en &rlig rapport frin
skatteekonomiska enheten i Finansdeparte-
mentet, som innehiller konventioner f6r redovis-
ning och berikning av offentligfinansiella effekter
vid forindrade skatte- och avgiftsregler.) En
skatteutgift beriknad enligt skattebortfalls-
metoden kan jimforas direkt med en skattefri
transferering pd utgiftssidan. Samtliga skatte-
utgifter redovisas 1 tabell 3.2 1 avsnitt 3.

Ett undantag frin ovanstiende giller skatte-
utgifterna for nedsatta socialavgifter och sirskild
l6neskatt dir skatteutgiften, beriknad enligt
skattebortfallsmetoden, behéver justeras for att
motsvara den  bruttoberiknade  offentlig-
finansiella effekten 1 Berikningskonventioner.
Detta gors genom att rikna upp skatteutgiften
med aktuell marginalskattesats.!

1.3.2 Statiska berdkningar utan indirekta

effekter

Den grundliggande berikningsmetoden for
skatteutgifterna ir statisk. Det innebir att ingen
hinsyn tas till effekter pa skattebasernas storlek
som eventuellt uppkommer genom skatte-
reglernas effekt pd individers och foretags
beteenden. Berikningarna tar heller inte hinsyn
till de indirekta effekter som kan tinkas uppstd
om en skatteutgift slopas. Indirekta effekter kan
tex. vara att intikterna frin andra skatter

ta hinsyn till att en del av de anstillda &terfinns i offentlig sektor. For

egenavgifterna dr upprikningsfaktorn 1/(1-kapitalskattesatsen).



paverkas. Berikningarna tar heller inte hinsyn till
att om skatteutgiften innebir en riskdverforing
till f6r- eller nackdel f6r den skatteskyldige.

Att berikningarna ir statiska och att indirekta
effekter inte ingir innebir att
skatteutgiftsberikningarna inte kan anvindas for
att ge en exakt “prislapp” pd den mojliga
intiktsforstirkningen om en viss skatteutgift
slopas. Det ir dven mojligt att ett slopande av
vissa skatteutgifter leder tll ligre skatteintikter,
tex. pd grund av rorliga skattebaser, exempelvis
om produktion flyttar utomlands tll f6ljd av
dndrade skatteregler.

1.3.3 Marginalskatternas betydelse

Marginalskatten dr central vid berikning av
skatteutgifter 1 inkomstslaget tjinst. Marginal-
skatten varierar med inkomstens storlek, typ av
inkomst och skattesubjektets &lder. Inkomster
som berittigar till jobbskatteavdrag beskattas
generellt ligre 4n inkomster som inte berittigar
till jobbskatteavdrag. Vid berikning av skatte-
utgifter spelar det sdledes roll om inkomsten
berittigar till jobbskatteavdrag. Om si ir fallet
anvinds den genomsnittliga marginalskatten for
arbetsinkomster, dvs. marginalskatten inklusive
jobbskatteavdrag. Om inkomsten inte berittigar
till jobbskatteavdrag anvinds den genomsnittliga
marginalskatten for inkomster utan ritt will
jobbskatteavdrag.

Det f6rhojda grundavdraget f6r de som fyllt 65
dr vid &rets ingdng innebir att skatteuttaget
varierar med 3lder. I de fall en skatteutgift endast
berér antingen de 6ver 65 r eller de under 65 ar
anvinds den genomsnittliga marginalskatten for
den aktuella dldersgruppen.

1.3.4 Socialavgifter och sarskild 16neskatt

Skattefria ersittningar och skattefria férméner
minskar  den  beskattningsbara  forvirvs-
inkomsten. Aven underlaget for socialavgifter
minskar. Ett minskat underlag innebir att den
formansgrundande  inkomsten  fér  olika
socialférsikringar sinks, vilket minskar statens
utgifter. Statens utgifter minskar dock inte med
lika mycket som inbetalningarna tll systemet
minskar d& det i socialavgifterna finns en
skattedel, som inte ger ritt till ndgra formaner. P&
icke férménsgrundande inkomster ska i stillet for
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socialavgifter  sirskild  Ioneskatt  betalas.
Skatteutgiften nir det giller socialavgifterna
utgdrs dirfor enbart av den sirskilda [6neskatten
och inte hela socialavgiften. Totalt uppgir
skatteutgiften for skattefria ersittningar och
forméner dirmed tll skatt pd dels inkomst av
tjinst, dels sirskild loneskatt.

1.3.5 Organisationsformens betydelse

For niringsverksamhet beror skatteutgiftens
storlek av den organisationsform som nirings-
verksamheten bedrivs 1. For aktiebolag och
ekonomiska foreningar, dir inkomst av
niringsverksamhet beskattas med bolagsskatt,
innebir en ligre beskattningsbar inkomst att
statens  bolagsskatteintikter ~minskar.  For
enskilda niringsidkare och fysiska personer som
ir deligare 1 handelsbolag, dir inkomst av
niringsverksamhet beskattas pd liknande sitt som
inkomst av  tjinst, innebir en  sinkt
beskattningsbar inkomst att dven underlaget for
socialavgifter minskar. Skatteutgiften paverkar
dirfor dels inkomst av tjanst, dels underlaget for
sirskild loneskatt.

1.3.6  Saldopaverkande och icke
saldopaverkande skatteutgifter

De allra flesta skatteutgifter paverkar det
offentliga budgetsaldot genom att forindra
skatteintikterna. Dessa skatteutgifter klassas som
saldopdverkande och beriknas med hjilp av
skattebortfallsmetoden.

Det finns dock vissa skatteutgifter som inte
pdverkar budgetsaldot. Enligt normen f{or
inkomstbeskattning ska offentliga transfereringar
utgdra skattepliktig inkomst. Detta innebir att
skattebefrielsen av vissa transfereringar definieras
som skatteutgifter, men sidana skatteutgifter
paverkar inte budgetsaldot. Exempel pd skattefria
transfereringar dr barnbidrag och bostadstilligg
for pensionirer.

Skatteutgiften beriknas i dessa fall till den
héjning av transfereringen som skulle behéva
goras om den skattebeliggs foér att fi samma
storlek pd transfereringen efter skatt, som den
skattefria  transfereringen.  Hojningen  av
transfereringen okar de offentliga utgifterna, men
samtidigt Okar skatteintikterna med samma
belopp. Budgetsaldot piverkas sledes inte och
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dessa skatteutgifter klassas dirfér som icke saldo-
paverkande skatteutgifter. De icke saldo-
paverkande skatteutgifterna redovisas separat i
slutet av tabell 3.2 och ingir inte 1 den
sammanstillning av skatteutgifter och skatte-
sanktioner som ges av tabell 1.2 (se nedan).

1.4 Skatteutgifterna ur ett
budgetperspektiv och i relation
till de totala skatteintakterna

Maénga av skatteutgifterna har inforts, mer eller
mindre uttalat, som medel inom specifika
utgiftsomrdden som tex. bostad, miljs,
arbetsmarknad eller niringsliv 1 syfte att stirka
dessa omrdden. Ur ett budgetperspektiv kan de
dirfor ofta jimstillas med stod pd budgetens
utgiftssida. De borde dirfér behandlas 1 likhet
med utgifterna  och  inkluderas 1 de
resultatredovisningar som regelbundet limnas
avseende olika utgiftsomrdden. En sidan
redovisning dr en forutsittning for en mer
rittvisande jimforelse av stod som limnas Gver
statsbudgeten inom olika omriden. Denna
redovisning av skatteutgifter syftar just till att
synliggora de indirekta stdd som skatteutgifterna
utgdr pd budgetens inkomstsida. For de
skatteutgifter som kan jimfoéras med stod pi
budgetens utgiftssida anges vilket utgiftsomride
som skatteutgiften huvudsakligen kan hinféras
till.

Aven om skatteutgifter oftast kan ses som ett
alternativt medel inom specifika utgiftsomriden,
finns det dven skatteutgifter som uppkommit till
foljld av den praktiska hanteringen 1
skattesystemet. Det kan vara av administrativa
skil sdsom enkelhet, legitimitet eller for att
undvika oacceptabla konsekvenser fér den

enskilde. I sidana fall ir skatteutgiften
skattetekniskt motiverad.
Aven om de skattetekniskt motiverade

skatteutgifterna medfér ett stod for de grupper
eller verksamheter som berérs sd saknar de direkt
koppling till budgetens utgiftssida genom att de
inte inkluderas i de resultatredovisningar som
regelbundet limnas avseende olika utgifts-
omriden.

I denna skrivelse anges - for varje
saldopdverkande skatteutgift — antingen ett visst
utgiftsomride eller att skatteutgiften ir
skattetekniskt ~ motiverad.  For  skattefria
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transfereringar som inte piverkar budgetsaldot
anges  varken  utgiftsomrdde eller ett
skattetekniskt motiv.

Skatteutgifternas omfattning

I tabell 1.2 redovisas skatteutgifter och skattes-
anktioner i procent av faktiska skatteintikter for
olika skatteslag samt skattereduktioner och
krediteringar pd skattekonto. Redovisningen
avser foljande: skatteutgifter som utgdér medel
inom specifika utgiftsomrdden, skattetekniskt
motiverade  skatteutgifter ~och  samtliga
skatteutgifter. Icke saldopiverkande skatte-
utgifter ingdr inte 1 sammanstillningen.
Berikningarna bygger pd prognoser for 2019.

Tabell 1.2 Skatteutgifter och skattesanktioner uttryckt i

procent av skatteintdkterna for respektive skatteslag m.m.

Specifika Skatte- Samtliga

utgifts- tekniskt

omréden motiverade
Skatteutgifter
1. Direkt skatt pa arbete 1 0 1
2. Indirekt skatt pa arbete 1 0 1
3. Skatt pé kapital 40 0 40
4. Skatt pé foretagsvinster 3 0 3
5. Mervérdesskatt 15 1 16
6. Punktskatter 31 0 31
7. Skattereduktioner® 1 0 1
Skattesanktioner
8. Indirekt skatt pa arbete 0 3 3
9. Skatt pa kapital 9 0 9
10. Skatt pé foretagsvinster 0 0 0
11. Punktskatter 0 0 0
12. Samtliga skatteutgifter 9 1 1

och skattesanktioner*

Notera: Berakningarna bygger pa prognoser for 2019. Skatteutgifter markerade
med * anges som procent av de totala skatteintakterna for samtliga skatteslag.
Icke saldopdverkande skatteutgifter (skattefria transfereringar) ingérej i
sammanstéliningen.

Procentandelarna i tabellen bér tolkas med viss
forsiktighet dd redovisningen av skatteutgifterna
av olika skil inte ir fullstindig. Bland annat ir
dataunderlaget 1 vissa fall bristfilligt. Tabellen ger
dock en 6versiktlig helhetsbild av skatte-
utgifternas relativa betydelse.

I tabell 1.2, rad 1-6 och 8-11, anges
skatteutgifter och skattesanktioner i procent av
skatteintikterna  fér respektive  skatteslag.
Skattereduktioner pd rad 7 ges i procent av de
totala skatteintikterna. Slutligen, pd rad 12,



redovisas samtliga skatteutgifter och skatte-
sanktioner i procent av de totala skatteintikterna.

I tabell 1.2 ir skatteutgifterna férdelade pd de
inkomsttitlar som anvinds i den ekonomiska
varpropositionen. Posten “direkt skatt pd arbete”
(rad 1) motsvarar posterna “skatt pd inkomst av
yinst” och ”skatt pid inkomst av nirings-
verksamhet f6r enskilda niringsidkare m.fL.” i
tabell 1.1 ovan. Posten ”skatt pa féretagsvinster”
(rad 4) motsvarar posten “skatt pd inkomst av
niringsverksamhet for aktiebolag m.fl.” i tabell
1.1.

For de specifika utgiftsomridena uppgir
samtliga skatteutgifter och skattesanktioner till 9

procent av de totala  skatteintikterna.
Motsvarande andel for de skattetekniskt
motiverade  skatteutgifterna  och  skattes-

anktionerna uppgdr till 1 procent. Samtliga
saldopdverkande  skatteutgifter och skatte-
sanktioner summerar till 11 procent av de totala
skatteintikterna.

Skatt pd kapital har den hégsta procentuella
andelen skatteutgifter av samtliga skatteslag. Det
ir frimst den relativt liga beskattningen av
avkastning och kapitalvinst pd eget hem och
bostadsritt som forklarar den héga andelen
skatteutgifter av skatt pd kapitalinkomster.

1.5 Sammanfattning av

skatteutgifter 2019

I detta avsnitt anges vilka skatteutgifter som
tillkommit sedan foregdende &r. Andra
férindringar av storre betydelse tas ocksd upp. I
de fall storleken péd enskilda skatteutgifter eller
skattesanktioner visentligen skiljer sig frin
foregdende ars redovisning beskrivs dessa i avsnitt
1.5.2. Dirtill, 1 avsnitt 1.5.3, kommenteras de

storsta  skatteutgifterna  inom  respektive
skatteslag.

1.5.1 Nyheter

Frdin och med 1januari 2018 finns en

skattereduktion for sjuk- och  aktivitets-
ersittning. Denna redovisas som en skatteutgift
for forsta gingen i drets skatteutgiftsredovisning.
Skatteutgiften redovisas som ]2, Skattereduktion
for sjuk- och aktivitetsersittning och faller under
utgiftsomrade 10.
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Riksrevisionen granskade 2018 sparformen
investeringssparkonto 1 rapporten Investerings-
sparkonto — en enkel sparform 1 ett komplext
skattesystem (RiR  2018:19). I rapporten
rekommenderar Riksrevisionen regeringen att
dterkommande informera riksdagen om de

skattemissiga  effekterna av  investerings-
sparkonto. I regeringens skrivelse
Riksrevisionens rapport om  investerings-

sparkonto (skr. 2018/19:30) anfér regeringen att
det finns skil att undersdka mojligheterna att
bestimma storleken pd den skatteutgift som
investeringssparkonto utgor och 1 s8 fall redogora
for  denna 1 kommande skatteutgifts-
redovisningar. Regeringen redovisar frén och med
i 4r storleken pd den skatteutgift (D11,
Schablonmdissigt underlag for kapitalinkomstskatt
(pd  investeringssparkonto) som  investerings-
sparkonto utgér.

Den 1 januari 2019 tridde nya skatteregler for
foretagssektorn 1 kraft (prop. 2017/18:245, bet.
2017/18:SkU25, rskr. 2017/18:398). Detta ger
upphov tll tre nya skatteutgifter (C4
Forenklingsregel  rinteavdragsbegrinsning, C5
Forenklingsregel  finansiell  leasing och C15
Undantag ~ fran  rinteavdragsbegrinsning  for
enskilda niringsidkare och fysiska personer som dr
deligare i handelsbolag), och tvd skattesanktioner
(L4 Skadeforsikringsforetag och L5 Avsdttning till
periodiseringsfond. for juridiska personer). Detta
beskrivs mer i detalj 1 avsnitt 2.

Den 1juli 2018 genomfordes det s.k.
Brinslebytet, en reform bestdende av ett
reduktionspliktssystem foér bensin och diesel i
kombination med indrade skatteregler. For
drivmedel inom reduktionsplikten tas skatt ut
enhetligt per liter briinsle, dvs. ingen skattemissig
uppdelning sker av bestindsdelar som framstillts
av biomassa och komponenter som har fossilt
ursprung.  Frdn  och med 2019  &rs
skatteutgiftsredovisning beriknas normen inom
transportomrddet pd energiskatteuttaget per
energienhet for bensin inklusive bestindsdelar
som framstills av biomassa (i stillet som tidigare
enbart beriknat pd fossil bensin). Energi-
skattenormen inom transportomrddet beriknas
till 46,1 6re per kWh jimfort med 45,1 6re per
kWh om det vore som tidigare beriknat enbart pd
fossil bensin. Att den beriknade nya normen blir
hogre beror pd att bensin miljoklass 1 inom
reduktionsplikten ~ innehdller ~ en  andel
biodrivmedel som 1 dag utgérs nistan uteslutande
av etanol. Etanol har ett ligre energiinnehdll in
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fossil bensin och ger di ett totalt ligre
energiinnehdll per liter inom reduktionsplikten
jimfort med ren fossil bensin. Energi-
skatteuttaget per energienhet inom reduktions-
plikten blir d& ndgot hégre jimfort med den
tidigare normen. Den idndrade berikningen av
normen leder till en storre skatteutgift Il
Energiskatt pd diesel 1 motordrivna fordon. Denna
skatteutgift 6kar dven di berikningen innefattar
férutom som tidigare fossil diesel dven numera
liginblandade biodrivmedel 1 diesel. Skatte-
utgiften angdende energiskattebefrielse for
biodrivmedel blir mindre, di biodrivmedel 1
bensin och diesel inte lingre befrias frin
energiskatt. Skatteutgiften 12 Energiskatt pa fossil
bensin utom reduktionsplikten tillkommer och
skattesanktionen Energiskatt pd bensin inom
reduktionsplikten upphér pd grund av den dndrade
berikningen av  energiskattenormen inom
transportomridet.

Normen for koldioxidskatt dr att endast fossila
brinslen ska omfattas. D3 hela blandningen
inklusive biodrivmedel inom reduktionsplikten
koldioxidbeskattas lika per volymenhet bensin
respektive diesel uppkommer en skatteutgift
avseende den fossila delen och en skattesanktion
avseende  biodrivmedelsdelen ~ (under 123

Koldioxidskatt ~ for ~ fossila  drivmedel  och

biodrivmedel inom reduktionsplikten).

1.5.2 Vasentliga fordandringar av

skatteutgiftsprognoser

Riksrevisionen rekommenderade 2017 i sin
granskningsrapport ~ “Regeringens  skatte-
utgiftsredovisning — som riksdagen vill ha den?”
(RIR 2017:12) bla. att i redovisningen av
befintliga skatteutgifter redovisa och forklara
visentliga forindringar av skatte-
utgiftsprognoserna 1 férhillande wll tdigare
prognoser. I detta avsnitt redovisas de
skatteutgifter vars prognostiserade utveckling
visentligen forindrats jimfort med foéregdende
drs skatteutgiftsredovisning och vad denna
skillnad beror pa.

Storleken pad skatteutgifterna A17 Férmdn av
miljoanpassade bilar skiljer sig fr@n prognosen i
foregdende ars skatteutgiftsredovisning. Skill-
naden bestdr i att mingden elbilar och ladd-
hybrider ¢kat mer in tidigare prognos.

Forandringar 1 berikningsmetoden fér skatte-
utgiften D2 Avkastning bostadsrittsfastighet har
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medfort att  skatteutgiften dr hogre dn i
foregdende drs skatteutgiftsredovisning.

Skatteutgiften D6 Virdeforindring pa eget hem
och bostadsriit ir ligre dn 1 f6rra drets redovisning
till f6]jd av att prognosen fér statslinerintan har
reviderats ned med drygt en procentenhet.

Skatteutgiften D9 Nedsatt avkastningsskatt pa
pensionsmedel revideras ner pd grund av
foérindrade prognoser.

Utfallet foér nedsittningen av arbetsgivar-
avgifterna for den forst anstillde for 2018 blev
ligre dn regeringens prognos. Skatteutgiften F6
Nedsittning av arbetsgivaravgifter for den forst
anstillda har dirfoér reviderats ned jimfért med
forra dret.

1.5.3 Skatteutgifter 2019

For inkomstdret 2019 férvintas de totala saldo-
piverkande  skatteutgifterna  uppgd  ull
204,3 miljarder kronor. Nir det giller skatte-
sanktioner  forvintas  dessa  uppgd il
29,4 miljarder kronor. Uppgifter om den samlade
omfattningen bor dock, av skil som anforts i
avsnitt 1.4 ovan, tolkas med forsiktighet.

Inkomstskatt

Den storsta skatteutgiften inom tjinsteinkomst-
beskattningen ir avdrag for resor till och frdn
arbetet, som foér inkomstiret 2019 beriknas
uppgd till ca 6,0 miljarder kronor.

Den storsta skatteutgiften inom kapital-
inkomstbeskattningen ir avkastning pd eget hem.
For inkomstdret 2019 bedéms skatteutgiften
uppgd till 20,2 miljarder kronor.

Indirekt skatt pa férvarvsinkomster

Bland de skatteutgifter som ror socialavgifter dr
skatteutgiften avseende nedsatt sirskild 16neskatt
for anstillda som fyllt 65 &r och som ir f6dda
1938 eller senare den storsta. Inkomstdret 2019
beriknas denna  skatteutgift uppgd il
2,4 miljarder kronor.



Mervardesskatt

Den storsta skatteutgiften inom mervirdes-
skatteomrddet uppstdr genom den reducerade
skattesatsen for livsmedel. Inkomstiret 2019
beriknas  denna  skatteutgift uppgd il
31,5 miljarder kronor.

Punktskatter

Den storsta skatteutgiften inom punktskatte-
omridet ir nedsatt energiskatt pi el inom
industrin och 1 datorhallar, vilken uppgér till
15,2 miljarder kronor inkomstaret 2019.

Skattereduktioner

En skattereduktion minskar den slutliga skatten
genom avrikning mot statlig inkomstskatt,
kommunal inkomstskatt, inkomst av nirings-
verksamhet, statlig fastighetsskatt och kommunal
fastighetsavgift. Skattereduktionerna beriknas
sammanlagt uppgd tll 19,9 miljarder kronor
inkomstdret 2019. Den enskilt storsta skatte-
utgiften ir skattereduktion for rotarbeten som
beriknas uppgd tll 9,8 miljarder kronor
inkomstéret 2019.

Skattesanktioner

Den storsta enskilda skattesanktionen uppgér till
17,7 miljarder kronor fér 2019 och avser
socialavgifter pd icke forménsgrundande
ersittningar for arbete.

Icke saldopaverkande skatteutgifter
De icke saldopdverkande skatteutgifter som

redovisas hir beriknas fér inkomstiret 2019
uppga till 39,9 miljarder kronor.

Skr. 2018/19:98
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2 Samhallsekonomisk analys av
skatteutgifter

2.1 Inledning

Normen om enhetlig beskattning innebir strikt
tolkat att ingen hinsyn tas till de motiv som ligger
bakom en skatteutgift. Vissa skatteutgifter kan
dock vara motiverade fér att de bidrar till en
forbittrad  samhillsekonomisk  effektivitet.
Skatteutgifter kan ocksi motiveras utifrin
principer fér  skattepolitiken. Vidare kan
skatteutgifter analyseras utifrin vilka effekter de
far for jimstilldhet mellan kvinnor och min.

I detta kapitel gors ett forsok att belysa dessa
olika aspekter. I avsnitt 1.2 beskrivs vad som
menas med begreppet samhillsekonomisk
effektivitet. Vidare diskuteras mojligheterna att
bedéma olika skatteutgifter utifrdn deras bidrag
till samhillsekonomisk effektivitet. I avsnitt 2.3
diskuteras  skatteutgifter 1 férhdllande il
principer for  skattepolitken.  Avsnitt 2.4
diskuterar skatteutgifter och jimstilldhet och
innehdller en diskussion om hur olika skatte-
utgifters effekter for jimstilldheten kan belysas.

I drets skrivelse beskrivs och analyseras 1 den
mdn det ir mojligt de nya skattereglerna for
foretagssektorn  (prop.  2017/18:245,  bet.
2017/18:SkU25, rskr. 2017/18:398) som tridde i
kraft den 1 januari 2019 wur perspektivet
skatteavvikelser. Avsnittet avser ocksd att
beskriva och diskutera 1 vilken min de nya
reglerna kan anses utgéra en del av en férindrad
norm foér inkomstskatter, 1 detta fall inkomster
och kostnader i niringsverksamhet och om de
olika férindrade reglerna kan anses utgéra
avvikelser frin denna norm. Eftersom de nya
reglerna for foretagssektorn har varit pd plats
endast en kortare tid ir mojligheterna att belysa

de eventuella effekterna for den sambhalls-
ekonomiska effektiviteten, férhillningen ll
principer for skattepolitiken och effekterna for
jaimstilldhet mellan kvinnor och min begrinsade.
Aven p3 sikt kan det dock finnas begrinsade
mojligheter att belysa sddana eventuella effekter
av skil som redovisas nedan.

2.2 Samhallsekonomisk effektivitet
Samhillsekonomisk ~effektivitet innebdr att
samhillets resurser anvinds pd ett effektivt sitt
for att skapa sd hog vilfird 1 samhillet som
mojligt.  Marknadsmisslyckanden, 1 form av
exempelvis externa effekter — nir en ekonomisk
transaktion pédverkar en tredje part - och
skattekilar mellan konsument- och producent-
priser, snedvrider resursallokeringen i samhillet.

Snedvridningen leder till en ineffektiv resurs-
allokering — s.k. dodviktstérluster uppstir. En
annan resursallokering skulle kunna leda till
forbittrad samhillsekonomisk effektivitet. Det
kan dirfor vara samhillsekonomiskt motiverat
med avvikelser frin enhetlig beskattning om de
forbittrar effektiviteten och dirmed vilfirden i
samhillet. Enhetlig beskattning leder i dessa fall
till en vilfirdsforlust.

En viktig friga ir siledes om en skatteutgift
kan anses forbittra den samhillsekonomiska
effektiviteten och dirmed vilfirden. Hur en
skatteutgift paverkar vilfirden ir beroende pd
vilken virdegrund bedémningen utgdr frin, t.ex.
vilken vikt som liggs pd férdelningen av
tillgdngar. En vanligt férekommande férenkling
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ir att en 3tgird antas leda till 6kad vilfird om
vinsterna fér dem som vinner pi en
regelforindring kan kompensera férlusterna for
dem som forlorar pid den. Vinnarna av en
skatteutgift dr typiskt de som agerar pi den
aktuella marknaden, tillhér mélgruppen for
dtgirden eller paverkas av den externa effekt som
internaliseras. Forlorarna kan vara svdra att
identifiera di effekterna av en férindrad
resursallokering kan vara vitt spridda i ekonomin.
Forutom den offentliga sektorn, som férlorar
skatteintikter, ir de troliga férlorarna de som
agerar pd nirliggande marknader, tllhér en
likartad eller konkurrerande mélgrupp eller bidrar
till den externa effekten. Det demokratiska
beslutssystemet méste virdera férindringen och
anse att den nya fordelningen ir acceptabel.

Utifrdn ekonomisk teori identifieras ett antal
indikatorer pd hur en skatteutgift kan forbattra
den samhillsekonomiska effektiviteten. Dessa
indikatorer dr att

—  realinkomsten 6kar,
- sysselsittningen okar,

—  dédviktstorluster, dvs. snedvridning av
resursallokeringen, minskar, eller

—  negativa (positiva) externa effekter minskar

(6kar).

Aven om det vore 6nskvirt att gora en kvantitativ
bedémning av en skatteutgifts bidrag ull
forbittrad  samhillsekonomisk  effektviter ar
detta oftast inte praktiskt mojligt di det stiller
stora krav pd data och metod. En kvalitativ
bedémning gir dock ofta att gora.

2.3 Principer for skattepolitiken
Skatteutgifter kan dven analyseras utifrin hur de
bidrar wll ett vilfungerande skattesystem.
Grundliggande principer for skattesystemet kan
till exempel vara att skattesystemet ska uppfattas
som legitimt och rittvist, skattereglerna ska vara
generella och tydliga, beskattningen ska ske 1 nira
anslutning till inkomsttillfillet eller att reglerna
ska vara hillbara i1 férhillande till Europeiska
unionen.

Genom att minska enhetligheten och ¢ka
komplexiteten 1 skattesystemet kan skatte-
utgifter sigas g8 emot principen om att
skattereglerna ska vara generella och tydliga.
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Samtidigt kan skatteutgifter i vissa fall bidra till att
uppnd andra principiella syften. En skatteutgift
kan dirmed i vissa fall vara férenlig med vissa
principer men std 1 strid med andra s3dana.

2.4 Jamstalldhet
Skatteutgifter kan dven ha effekter f6r frimst den
ekonomiska jimstilldheten mellan kvinnor och
man.

For att gora en bedomning av hur en
skatteutgift kan pédverka jimstilldheten kan
foljande indikatorer anvindas:

—  forindring av disponibel inkomst for
kvinnor respektive min,

—  forindring av kvinnors respektive mins
arbetskraftsdeltagande,

—  forindring av kvinnors respektive mins
obetalda hemarbete, samt

—  resursomfordelning mellan sektorer dir
kvinnor  respektive = min dr  over-
representerade i termer av t.ex. konsumtion,
sysselsittning eller féretagande.

2.5 Beskrivning av nya skatteregler

for féretagssektorn

De nya reglerna i korthet

Den 1 januari 2019 tridde nya skatteregler for
foretagssektorn 1 kraft (prop. 2017/18:245, bet.
2017/18:SkU25, rskr. 2017/18:398). De nya
reglerna innebir bla. att det har inférts en
generell begrinsning av rinteavdrag i bolags-
sektorn. Foérindringen av skattereglerna avser att
minska mojligheter till skattebaserodering och
vinstforflyttning genom rinteavdrag.

Med hinsyn till detta och fér att férbittra den
skattemissiga neutraliteten mellan eget och l&nat
kapital samt mojliggora en breddning av
bolagsskattebasen genomférdes den generella
begrinsningen av rinteavdrag 1 bolagssektorn 1
form av en EBITDA-regel. Med en EBITDA-
regel avses en regel som ir baserad pd resultat-
mittet EBITDA (*Earnings Before Interest and
Tax, Depreciation and Amortization”). Avdrags-
utrymmet f6r negativt rintenetto uppgir till



30 procent av EBITDA. Begrinsningen av
rinteavdragen kombinerades med en sinkning av
bolagsskatten och expansionsfondsskatten frin
22 procent tll 20,6 procent 2021. Av
offentligfinansiella  skil sinks bolagsskatten
stegvis och ir under de tvd forsta dren, dvs. 2019
och 2020, 21,4 procent. Vid sidan om dessa storre
forindringar kompletteras reformen med ett
antal mindre férindringar av  féretagens
skatteregler.

For att regelbordan for sm& och medelstora
foretag inte skulle bli fér stor pd grund av
EBITDA-regeln inférdes ocksd en forenklings-
regel. Forenklingsregeln innebir att ett negativt
rintenetto, dvs. skillnaden mellan ett foretags
rinteutgifter och rinteinkomster, far dras av upp
till fem miljoner kronor. Ett sidant avdrag far
goras 1 stillet for ett avdrag med 30 procent av
avdragsunderlaget  enligt ~ EBITDA-regeln.
Utformningen av férenklingsregeln gor att
frimst smd och medelstora féretag undgir den
okade regelborda som EBITDA-regeln medfor.

Med anledning av att det har inférts generellt
utformade regler som begrinsar rinteavdragen
och att regler som motverkar vissa s.k. hybrida
missmatchningar med rinteavdrag har inférts har
iven de riktade rinteavdragsbegrinsningsreglerna
snivats in. Det infordes dven regler som innebir
att rintedelen 1 leasingavgiften vid finansiell
leasing skattemissigt ska behandlas som en
rinteutgift hos féretagen som leasar.

For att inférandet av den generella
rinteavdragsbegrinsningen inte skulle piverka
framfor allt nyproduktion av bostider negativt pd
ett sitt som inte var avsett inférdes samtidigt
forindrade regler fér virdeminskningsavdrag for
hyreshus. Reglerna om virdeminskningsavdrag
for hyreshus indrades pd si sitt att, utdver
ordinarie avdrag f6r virdeminskning, fir
12 procent av en byggnads anskaffningsvirde
dras av inom en sexdrsperiod frin det att
hyreshuset firdigstills (benimnt priméravdrag).
Primiravdraget giller dven utgifter for all- eller
ombyggnad de sex forsta dren efter den till- eller
ombyggda delen av hyreshuset firdigstillts.

Vissa forindringar genomférdes ocksd i
reglerna for periodiseringsfond och sikerhets-
reserv. Schablonintikten fér avsittningar ull
periodiseringsfonden hojdes s att den numera
beriknas genom att statslinerintan multipliceras
med avsittningarna, innan férindringen berik-
nades schablonintikten 1 stillet genom att
72 procent av statsldnerintan multiplicerades
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med avsittningarna. Samtidigt inférdes en
schablonintikt fér  sikerhetsreserven som
beriknas pd samma sitt som for periodiserings-
fonden.

Paverkan pa skatteutgiftsredovisningen

Forindringarna av skattereglerna for foretag
motiveras av samhillsekonomiska och offentlig-
finansiella skil. De férindrade reglerna avser att
minska mojligheter till erodering av skattebasen
och vinstforflyttning genom rinteavdrag, samt
att forbittra den skattemissiga neutraliteten
mellan eget och linat kapital. Férindringarna
leder 1 ndgra fall till f6rindringar av normen foér
inkomstskatt som berér niringsinkomster.
Inférandet av en generell rinteavdrags-
begrinsning innebir en férindring av normen fér
inkomstskatt och inkomster av niringsverksam-
het. Férindringarna leder dven till en anpassning
av den skattemissiga behandlingen av finansiell
leasing. Innan 2019 beriknades den beskattnings-
bara vinsten wutan nigon schablonmissig
begrinsning fér rinteavdrag for extern
finansiering. Samtidigt fanns det redan tidigare
begrinsningar for avdrag av rintor avseende
interna 1n. Med inférandet av de nya reglerna
kommer den beskattningsbara inkomsten
framover beriknas pd ett sitt som begrinsar
rinteavdragen schablonmissigt som en andel av
ett resultatmdtt (EBITDA) 1 ett givet &r.
Samtidigt kan rinteutgifter som 6verstiger
30 procent av EBITDA och som siledes inte fir
dras av, s.k. kvarstdende negativt rintenetto, dras
av mot avdragsunderlag 1 framtida perioder. For
finansiell leasing betyder regelindringarna att
leasingavgifter ~mdste delas upp mellan
rintekostnader och andra kostnader. Inférandet
av en generell rinteavdragsbegrinsningsregel ir
foranlett av ridets direktiv (EU) 2016/1164 av
den 12 juli 2016 om faststillande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pd den
inre marknadens funktion (direktivet mot
skatteundandraganden) samt av  OECD:s
rekommendationer mot skattebaserodering och
vinstforflyttning (BEPS, Base Erosion and Profit
Shifting) avseende rinteavdragsbegrinsningar
(8tgird 4). Sammantaget innebir ett inférande av
en generell rinteavdragsbegrinsning alltsi en
forindrad beskattningsnorm for niringsverksam-
het, dvs. ingen ny avvikelse uppkommer. Den
forindrade normen kan dock 1 enskilda fall
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medfora sdvil skattesanktioner som  skatte-
utgifter. Sddana avvikelser kan dock anses vara
forenligt med en beskattningsnorm som uppvisar
vissa schablonmissiga element.

Andringen av normen innebir dock att
littnadsregeln bdde for negativt rintenetto och
finansiell leasing som finns f6r mindre féretag blir
en skatteutgift. Skatteutgifterna uppstér eftersom
mindre foretag dven i fortsittningen kommer
kunna dra av sina rintekostnader (negativt
rintenetto) upp till 5 miljoner kronor. Skatte-
utgiften kan inte kvantifieras. Skatteutgiften
minskar de administrativa kostnaderna fér
mindre féretag. Den nya skatteutgiften kallas C4
Forenklingsregel rinte-avdragsbegrinsning.

En liknande foérenklingsregel inférs for
leasingkostnader som understiger 1 miljon
kronor. Storleken pd skatteutgifterna kan inte
kvantifieras. Foérenklingsregeln minskar de
administrativa kostnaderna fér mindre foretag
Den nya skatteutgiften kallas C5 Forenklingsregel
finansiell leasing.

Enskilda niringsidkare omfattas inte heller av
den  generella  rinteavdragsbegrinsningen.
Forindringen av normen inom inkomstslaget
niringsverksamhet som inférandet av den
generella rinteavdragsbegrinsningen innebir,
leder dven hir till en skatteutgift. P4 grund av
bristande underlag kvantifieras inte heller denna
skatteutgift. Aven denna skatteutgift kan
motiveras av att den minskar den administrativa
bérdan  f6r mindre foretag. Den nya
skatteutgiften kallas C15  Undantag  frin
rinteavdragsbegrinsning for enskilda néringsidkare
och fysiska personer som dr deligare i handelsbolag.

Inférandet av primiravdraget bedoms inte ge
upphov till en skatteutgift. Motivet till inférandet
var att bittre anpassa avskrivningstiden pd
hyreshus till den faktiska virdeminskningen och
dirmed dven till den ekonomiska livslingden for
sddana byggnader. Primiravdraget baseras dirfor
pd de vigledande principerna for avskrivnings-
reglerna i stort.

Forindrade skatteregler gillande 6kningen av
schablonintikten gillande periodiseringsfonden
kan anses vara en skattesanktion. Detta eftersom
den nya schablonintikten verstiger rintan som
krivs for att ticka skattekrediten som uppstar 1
samband med avsittningar till periodiserings-
fonden. Den nya skattesanktionen kallas L5
Avsdttning till  periodiseringsfond  for juridiska
personer. For sikerhetsreserven ir inforandet
delvis ett borttagande av en tidigare skatteutgift
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och en skattesanktion. ~ Okningen av
schablonintikten till nivdn av den tidigare
schablonintikten  fér  periodiseringsfonden
motsvarar skatteutgiften (6kning till 0,78 *SLR).
Okningen frin 0,78 till 1 avser diremot en
skattesanktion. Den nya skattesanktionen kallas
L4 Skadeforsikringsforetag. De nya reglerna for
foretagssektorn och paverkan pd skatteutgifts-
redovisningen sammanfattas i tabell 2.1 nedan.

Tabell 2.1 Sammanfattning nya regler for foretagssektorn

och paverkan pa skatteutgiftsredovisningen

Forandring Paverkan pa skatteutgiftsredovisningen
EBITDA begrédnsning  Férandrad norm

30 %

Sankt bolagsskatt till  Andringar av den generella
21,4 % 2019-01-01 bolagsskattesatsen/expansionsfondsskattesa
och till 20,6 % 2021- tsen foranleder inte ndgon skatteutgift/-

01-01 sanktion

Forenklingsregel
rénte-
avdragshegransning

Skatteutgift (C4 Fdrenklingsregel
rénteavdragsbegréansning)

Sankt Andringar av den generella
expansionsfondsskatt  bolagsskattesatsen/expansionsfondsskattesa
till 20,6 % fran 2021- tsen foranleder inte nagon skatteutgift/-
01-01 sanktion

Skatteregler om avtal
for finansiell leasing

Forandrad norm

Forenklingsregel
finansiell leasing

Skatteutgift (C5 Fdrenklingsregel finansiell
leasing)

Skatteutgift (C15 Undantag fran
ranteavdragsbegransningen for enskilda
ndringsidkare och fysiska personer som ar
deldgare av handelsbolag)

Undantag fran
ranteavdragshegrasni
ng for enskilda
néringsidkare och
fysiska personer som
ar delagare i
handelsholag

Priméravdrag for
hyreshus (6 &r)

Ingen skatteutgift, forandringen gors for att
de skattemassiga avskrivningarna battre ska
aterspegla forslitning dver tid

Skattesanktion (L5 Avsattning till
periodiseringsfond for juridiska personer)

Andrade regler for
schablonintakt for
avsattning till

periodiseringsfond

Aterfﬁring Forandring for att sékerstalla att foretag inte
periodiseringsfond ska kunna ta del av den lagre
tillfallig bolagsskattesatsen for rakenskapsar som

schablonintékt
Schablonintékt for

borjar innan 1 januari 2019

Slopande av en tidigare skatteutgift samt

sédkerhetsreserv skattesanktion (L4 Skadeforsékringsforetag)
Rterforing Fordndring som sékerstaller att den effektiva
sdkerhetsreserven, bolagsskatten pa avdrag for 6kning av
tillfallig sakerhetsreserv som gjorts fore sankningen

schablonintakt 106 %
fran 2021-01-01

av bolagsskattesatsen motsvarar den vid
okningen géllande skattesatsen




Samhallsekonomisk effektivitet

Forindringen av skattereglerna for foretag
motiveras samhillsekonomiska och offentlig-
finansiella skil. I prop. 2017/18:245 beskrivs att
alltfor forménliga skatteregler for rinteavdrag
kan leda tll skattebaserosion och vinstfor-
flyttning. Med hinsyn tll detta och fér att
forbittra den skattemissiga neutraliteten mellan
eget och linat kapital samt mojliggéra en
breddning av bolagsskattebasen foreslds att en
generell begrinsning av rinteavdrag 1 bolags-
sektorn. Skatteutgifterna som uppstér i samband
med férenklingsregel rinte-avdragsbegrinsning,
forenklingsregel finansiell leasing och littnads-
regel for enskilda niringsidkare kan ses som
foljdindringar som krivs for att minska de
administrativa kostnaderna for mindre foretag.
Nir det giller borttagande av skatteutgiften for
sikerhetsreserven s kan denna forvintas 6ka den
samhillsekonomiska effektiviteten eftersom den
okar likformigheten i beskattningen. Inférandet
av skattesanktionerna gors av offentligfinansiella

skal.

Jamstélldhet

Det dr 1 forsta hand juridiska personer, och inte
fysiska personer, som berérs av forslagen om
sinkt bolagsskattesats och rinteavdrags-begrins-
ningen. Effekterna pd ekonomisk jimstilldhet
och férdelning dr dirfor frimst indirekta genom
dgande och drivande av foretag.

Den senaste tillgingliga informationen om
féormogenhetsfordelning 1 Sverige frin 2007 visar
pd att min 1 storre utstrickning dn kvinnor ir
aktieigare. Under antagandet att s3 fortfarande ir
fallet, samt att min driver foretag i storre
utstrickning dn kvinnor, bedéms min 1 storre
omfattning in kvinnor pdverkas av de nya
skattereglerna for foretagssektorn. De indirekta
effekterna bedéms dirfor vara att min 1 storre
utstrickning dn kvinnor gynnas av den sinkta
bolagsskattesatsen, men att mian ocksd 1 storre
utstrickning  in  kvinnor missgynnas av
foretagens begrinsade rinteavdragsmojligheter.
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3 Redovisning av skatteutgifter

3.1 Inledning

I tabell 3.2 redovisas skatteutgifterna uppdelade
pid skatteslag for inkomstiren 2018-2021.

Tabellen  inleds med  saldopdverkande
skatteutgifter ~ och  avslutas med icke
saldopdverkande  skatteutgifter. De saldo-

paverkande skatteutgifterna har fordelats pd
utgiftsomrdden  (UO) eller klassats som
skattetekniskt motiverade (ST), vilket framgdr av
kolumn 2 i tabellen. I tabell 3.1 finns en
sammanstillning av samtliga utgiftsomriden
2019.

I redovisningen av skatteutgifter beaktas
endast beslutade regelférindringar. Ett ”-” 1
kolumnen betyder att utgiften inte kunnat
kvantifieras. En del skatteutgifter har upphort.
Dessa redovisas om de fortfarande har en
offentligfinansiell effekt ndgot av de redovisade
dren. Ett "u” i tabellen innebir att skatteutgiften
har upphort.

De icke saldopdverkande skatteutgifterna har
inte fordelats pd utgiftsomrdden di de inte

paverkar statsbudgetens saldo.

Tabell 3.1 Utgiftsomraden (UO) 2019

Nummer Utgiftsomrade
01 Rikets styrelse
02 Samhéllsekonomi och finansférvaltning
03 Skatt, tull och exekution
04 Rattsvésendet
05 Internationell samverkan
06 Forsvar och samhéllets krisheredskap
07 Internationellt bisténd
08 Migration
09 Halsovard, sjukvard och social omsorg
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
13 Jamstalldhet och nyanlénda invandrares etablering
14 Arbetsmarknad och arbetsliv
15 Studiestdd
16 Utbildning och universitetsforskning
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
18 Samhallsplanering, bostadsforsdrjning och byggande
samt konsumentpolitik
19 Regional tillvéxt
20 Allman miljo- och naturvard
21 Energi
22 Kommunikationer
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel
24 Naringsliv
25 Allménna bidrag till kommuner
26 Statsskuldsréantor m.m.
27 Avgiften till Europeiska unionen
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3.2 Sammanstallning av skatteutgifter

Tabell 3.2 Skatteutgifter fordelade pa skatteslag och utgiftsomrade

Skatteutgift (mdkr)
2018 2019 2020 2021

SALDOPAVERKANDE SKATTEUTGIFTER

A. Inkomst av tjanst och allmanna avdrag

Al ST Schablonberdknad kapitalavkastning i famansféretag - - - -
A2 U024 Lénebaserat utrymme i famansforetag - - - -
A3 U024 Kapitalvinst pa kvalificerade andelar - - - -
A4 U024 Utdelning pé kvalificerade andelar - - - -
A5 uo11 Arbetsgivares kostnader for arbetstagares pension - - - -
A6 U024 Underskott i aktiv naringsverksamhet m.m. 0,00 0,00 0,00 0,00
A7 uo11 Avdrag for pensionspremier - - - -
A8 U024 Sjoinkomstavdrag 0,07 0,07 0,07 0,07
A9 ST Personaloptioner - - - -

Avdrag for kostnader i tjdnst

A10 uo14 Avdrag for okade levnadskostnader vid tillfalligt arbete, dubbel bosattning och hemresor 0,93 0,94 0,96 1,00
All uotl4 Avdrag for resor till och frén arbetet 597 6,00 6,11 6,26
A12 U014 Avdrag for utbildningsresor vid omstrukturering - - - -
A13 U014 Avdrag for instéllelseresor - - - -

Skattefria formaner och ersattningar

Ald U024 Sankt skatt for utlandska nyckelpersoner 0,63 0,64 0,66 0,68
AlS uo14 Forman av resa vid anstéllningsintervju - - - -
Al6 U014 Forman av utbildning vid omstrukturering m.m. - - - -
Al7 U020 Formén av miljoanpassade bilar 0,65 0,87 1,16 1,12
A18 uo24 Lattnader i beskattningen av personaloptioner i vissa fall - - - -
A19 ST Stipendier - - - -
A20 ST Personalrabatter och reseférmaner - - - -
A21 ST Vissa ersattningar och férmaner till EU-parlamentariker - - - -
A22 ST Ersattningar och férmaner till personal vid Europaskolor - - - -
A23 ST Hittelon m.m. - - - -
A24 ST Erséttning for blod m.m. - - - -
A25 ST Inkomst fran forsaljning av vilt vaxande bar - - - -
A26 ST Ersattningar till statligt anstéllda stationerade utomlands - - - -
A27 U005 Kostnadsersattning till viss personal pa SIPRI 0,00 0,00 0,00 0,00
A28 ST Tjansteinkomster forvarvade vid vistelse utomlands - - - -
A29 ST Tjansteinkomster forvarvade pa vissa utldndska fartyg - - - -
A30 uo14 Personalvard - - R R
A3l U009 Forman av hélso- och sjukvard - - - -
A32 U024 Utjamning av sméforetagares inkomst - - - -
A33 uo14 Flyttersattningar fran arbetsgivare - - - -
A34 U009 Nedsatt forménsvérde alkolas - - - -
A35 U024 Kostforman vid tjansteresa och vid representation - - - -
A36 uoos Forman i samband med fredsbevarande tjanst - - - -
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Skatteutgift (mdkr)

2018 2019 2020 2021
A37 uo24 Gavor till anstéllda - - - -
B. Intakter i naringsverksamhet
B1 U023 Uttag av brénsle 0,14 0,14 0,14 0,14
B2 U023 Avverkningsratt till skog - - - -
B3 U024 Kapitalvinst pa néringsfastigheter och naringsbostadsratter 4,25 4,36 4,44 4,54
B4 U024 Tonnagebeskattning - - - -
C. Kostnader i naringsverksamhet
Cl uo14 Avdrag for resor till och frdn arbetet - - - -
C2 U024 Matching credit klausuler i olika dubbelbeskattningsavtal - - - -
C3 U024 Koncernbidragsdispens 0,00 0,00 0,00 0,00
C4 U024 Forenklingsregel ranteavdragsbegransning - - -
C5 U024 Férenklingsregel finansiell leasing - - -
C6 uo23 Anlaggning av ny skog m.m. 0,10 0,07 0,15 0,23
c7 ST Skadeforsakringsforetag 0,11 u u u
C8 ST Overavskrivningar avseende inventarier 0,49 0,40 1,02 1,66
C9 ST Periodiseringsfonder 0,10 0,05 0,13 0,23
C10 ST Substansminskning - - - -
Cl1 U023 Skogsavdrag - - - -
C12 uo19 Bidrag till regionala utvecklingsbolag 0,00 0,00 0,00 0,00
C13 uot17 Bidrag till Tekniska museet 0,00 0,00 0,00 0,00
C14 ST Nedskrivning av lager och pagéende arbete 0,00 0,00 0,00 0,00
C15 ST Undantag rénteavdragshegrénsning for enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r - - -

deldgare av handelsholag

C16 ST Skogs-, skogsskade- och upphovsmannakonto 0,01 0,00 0,01 0,02
C17 ST Rénteférdelning vid generationsskiften - - - -
D. Intékter i kapital
D1 U018 Avkastning eget hem 19,55 20,19 21,41 22,29
D2 uo18 Avkastning bostadsrattsfastighet 3,38 3,42 3,54 3,67
D3 U024 Utdelning och kapitalvinst pa andelar i onoterade holag 1,37 1,39 1,41 1,44
D4 U024 Utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar 12,00 12,19 12,39 12,60
D5 U024 Utdelning av andelar i dotterforetag - - - -
D6 ST Vardeforandring pa eget hem och bostadsratt 1,28 0,86 3,99 7,07
D7 ST Vardeforandring pa aktier m.m. -0,25 1,59 2,25 2,15
D8 uo18 Nedsatt kapitalvinstskatt vid forséljning av eget hem och bostadsratt 10,10 10,50 10,10 9,77
D9 uo11 Nedsatt avkastningsskatt pa pensionsmedel 2,34 2,26 2,56 5,35
D10 ST Schablonmassigt underlag for avkastningsskatt - - - -
D11 ST Schablonmassigt underlag for kapitalinkomstskatt (pd investeringssparkonto) -1,63  -230 21,53 16,04
D12 ST Framskjuten beskattning vid andelsbyte - - - -
D13 U024 Investeraravdrag - . . )
D14 ST Skogs-, skogsskade- och upphovsmannakonto 0,00 0,00 0,01 0,02
D15 uo18 Nedsatt fastighetsavgift smahus 0,89 0,91 0,93 0,97
D16 uo1s Nedsatt fastighetsavgift hyreshus 0,15 0,15 0,16 0,16
D17 uo18 Nedsatt fastighetsavgift agarldgenheter 0,00 0,00 0,00 0,00
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Skatteutgift (mdkr)
2018 2019 2020 2021

E. Kostnader i kapital

El uo1s Ranteutgifter for egnahem - - - -
E2 ST Konsumtionskrediter - - - -
E3 ST Kapitalforluster pA marknadsnoterade deldgarratter m.m. - - - -

F. Socialavgifter

F1 uo19 Regional nedsattning av egenavgifter 0,05 0,05 0,05 0,06
F2 uo14 Generell nedséttning av egenavgifter 1,39 1,45 1,50 1,57
F3 uo19 Regional nedsattning av arbetsgivaravgifter 0,45 0,46 0,47 0,49
F4 ST Forman av fritt eller delvis fritt drivmedel - - - -
F5 uo14 Nedsattning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning och utveckling 0,50 0,52 0,53 0,55
F6 U014 Nedsattning av arbetsgivaravgifter for den forst anstallda 0,15 0,36 0,46 0,50

G. Sarskild loneskatt

Gl U024 Erséttning skiljemannauppdrag - - - -
G2 uo17 Ersattning till idrottsutdvare - - - -
G3 U024 Nedsatt sarskild loneskatt for egenforetagare som fyllt 65 ar och &r fodda 1938 eller senare 0,39 0,40 0,41 0,42
G4 U024 Nedsatt sarskild loneskatt for egenforetagare som 4r fodda 1937 eller tidigare 0,05 0,04 0,04 0,03
G5 U024 Nedsatt sérskild loneskatt for anstallda som fyllt 65 &r och som ar fodda 1938 eller senare 2,29 2,38 2,46 2,55
G6 uo24 Nedsatt sérskild l6neskatt for anstéllda som ar fodda 1937 eller tidigare 0,36 0,31 0,27 0,27

H. Mervardesskatt
Undantag fran skatteplikt (ingen avdragsratt)

H1 uo18 Forséljning av tomtmark och byggnader 2,21 2,31 2,36 2,41
H2 uo17 Férséljning av konstverk <300 000 kr/ar - - - -
H3 ST Lotterier 4,56 4,80 5,00 5,22
H4 uo1s Uttagsheskattning avseende vissa fastighetstjanster - - - -
H5 ST Vissa posttjanster och friméarken 0,21 0,21 0,21 0,22

Undantag frén skatteplikt (avdragsrétt géller)
H6 U009 Lakemedel 2,44 2,48 2,53 2,59
H7 ST Internationell personbefordran 0,69 0,75 0,82 0,89

Skattesats 6 eller 12 procent (avdragsrétt géller)

H8 U022 Personbefordran 7,98 8,37 8,71 9,08
H9 uo17 Tidningar och tidskrifter 2,10 2,17 2,21 2,42
H10 uo17 Bicker och broschyrer 1,31 1,36 1,42 1,52
H11 uo17 Entréavgiftsbelagda kulturella forestéliningar 1,77 1,85 1,93 2,01
H12 uo17 Férevisning av naturomraden 0,32 0,32 0,33 0,34
H13 uo17 Kommersiell idrott 2,61 2,87 2,91 2,97
H14 uo24 Transport i skidliftar 0,31 0,31 0,32 0,32
H15 uo17 Upphovsrétter 0,37 0,38 0,39 0,40
H16 uo17 Entré till djurparker 0,09 0,09 0,09 0,09
H17 U020 Sankt mervérdesskatt pé vissa reparationer 0,28 0,29 0,30 0,30
H18 uo12 Livsmedel 3050 31,49 3247 33,82
H19 U024 Restaurang- och cateringtjénster 11,05 1160 12,08 1255
H20 uo24 Rumsuthyrning 2,46 2,57 2,68 2,79
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2018 2019 2020 2021
H21 uo17 Férsaljning av konstverk >300 000 kr/ar 0,02 0,02 0,02 0,02
Undantag fran skattskyldighet
H22 uo17 Omsattning i ideella foreningar 0,27 0,27 0,27 0,28
H23 U024 Omsattningsgréns for mervardesskatt 0,28 0,28 0,28 0,29
Avdrag fir ingaende skatt
H24 ST Ingdende skatt pa jordbruksarrende - - - -
1. Punktskatter
Energiskatt
1 U022 Energiskatt pa diesel i motordrivna fordon 762 1130 12,18 12,76
12 U022 Energiskatt pa fossil bensin utanfor reduktionsplikten 000 000 000 000
13 U022 Energiskattebefrielse for naturgas och gasol som drivmedel 0,06 0,07 0,07 0,08
14 U022 Energiskattebefrielse for biodrivmedel utanfér reduktionsplikten 1,57 3,70 391 4,07
15 U022 Energiskattebefrielse for elforbrukning vid bandrift 1,32 1,36 1,46 1,55
16 U022 Energiskattebefrielse for bransleférbrukning vid bandrift 0,03 0,03 0,03 0,03
17 ST Energiskattebefrielse pa bransle for inrikes sjofart 0,24 0,25 0,27 0,28
18 U022 Energiskattebefrielse pa bransle for inrikes luftfart 0,98 1,05 1,13 1,20
19 U024 Nedsatt energiskatt for diesel i gruvindustriell verksamhet 0,26 0,24 0,26 0,27
110 U021 Energiskattebefrielse for biobransle m.m. for uppvarmning 5,43 5,76 5,92 6,05
111 U021 El som inte 4r skattepliktig - - - -
112 U021 Nedsatt energiskatt pa bransle i kraftvdrmeverk 0,16 0,16 0,15 0,15
113 U021 Nedsatt energiskatt for leveranser av varme och kyla till industrin m.m. 0,02 0,02 0,02 0,02
114 U024 Nedsatt energiskatt pa uppvarmningsbréanslen inom industrin 0,67 0,68 0,70 0,72
115 U023 Nedsatt energiskatt pa uppvarmningsbrénslen inom jord-, skogs- och vattenbruksnaringarna 0,04 0,04 0,04 0,04
116 U024 Nedsatt energiskatt pa el som anvands inom industrin och i datorhallar 1460 1521 1554 1586
117 U023 Nedsatt energiskatt pa el som anvéands inom jord-, skogs- och 0,56 0,58 0,59 0,61
118 U019 Nedsatt energiskatt pa elférbrukning i vissa kommuner 0,65 0,65 0,65 0,65
HKoldioxidskatt
119 U023 Nedsatt koldioxidskatt for diesel till arbetsmaskiner och fartyg inom jord-, skogs- och 0,72 0,61 0,61 0,61

vattenbruksnéringarna

120 U022 Koldioxidskattebefrielse pa brénsle vid bandrift 0,02 0,02 0,02 0,02
121 ST Koldioxidskattebefrielse pa brénsle for inrikes sjofart 0,18 0,18 0,19 0,19
122 U024 Nedsatt koldioxidskatt for diesel i gruvindustriell verksamhet 0,15 0,10 0,10 0,10
123 U021 Koldioxidskatt for fossila drivmedel och biodrivmedel inom reduktionsplikten - - - -
124 U022 Koldioxidskatt for fossila drivmedel utanfor reduktionsplikten 0,00 0,00 0,00 0,00
J. Skattereduktioner m.m.
Il uo24 Skattereduktion for sjoinkomst 0,05 0,05 0,05 0,05
12 U010 Skattereduktion for sjuk- och aktivitetsersattning 0,49 0,50 0,50 0,50
13 uo14 Skattereduktion for fackforeningsavgift 1,34 0,67 u u
J4 uo14 Skattereduktion for ruttjanster 4,91 543 583 6,12
15 uoi4 Skattereduktion for rotarbeten 9,58 9,77 9,9 10,16
16 U018 Begransad fastighetsavgift for pensionarer 0,32 0,35 0,36 0,37
17 uoz21 Skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el 0,03 0,03 0,03 0,03
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2018 2019 2020 2021
K. Skattskyldighet
K1 ST Stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund - - - -
K2 ST Vissa kyrkor, hushéllningsséllskap, sjukvards- och barmhértighetsinrattningar - - - -
K3 ST Akademier, arbetsloshetskassor, vissa stiftelser m.m. - - - -
K4 ST Rgare av vissa fastigheter - - _ _
L. Skattesanktioner
Kostnader i naringsverksamhet
L1 U024 Avdragsratt for representationsmaéltider - - - -
L2 U024 Skadeforsakringsfiretag -0,03 -0,06  -0,08
L3 uo24 Avsittning till periodiseringsfond for juridiska personer -0,07 -0,15  -0,23
Kostnader i kapital
L4 ST Begransning i avdragsgilla ranteutgifter -009 -010 -0,13 -0,18
L5 ST Begréansning av skattereduktion -0,37 -0,39 -045  -0,53
L6 uois Fastighetsskatt pa konventionellt beskattade hyreshus och smahus -143 0 -148 152 -1567
L7 U024 Fastighetsskatt pd lokaler -6,50 -65  -675  -692
L8 U024 Fastighetsskatt pa industrienheter -153  -161  -162  -164
L9 uoz1 Fastighetsskatt pa elproduktionsenheter -2,71 -129  -081 -081
Socialavgifter
L10 ST Socialavgifter pa icke formansgrundande ersattningar for arbete -17,89  -17,67  -1851 -19,79
Punktskatter
L11 uo21 Koldioxidskatt pa fossila branslen i varmeverk inom EU ETS -0,06  -0,06 -0,06 -0,06
L12 uo21 Koldioxidskatt pa fossila branslen i kraftvarmeverk inom EU ETS -0,09  -009 -0,09 -0,08
M. EJ SALDOPAVERKANDE SKATTEUTGIFTER
Skattefria transfereringar
M1 Néringsbidrag _ - _ _
M2 Avgangsvederlag till jordbrukare - - - -
M3 Bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnarsnamnden - - - -
M4 Flyttningsersattningar av allménna medel - - - -
M5 Totalfdrsvarspliktigas och rekryters ersattningar och formaner 0,19 0,18 0,18 0,18
M6 Barnbidrag 20,26 20,36 20,34 20,36
M7 Sérskilt pensionstillagg 0,00 0,00 0,00 0,00
M8 Handikappersattning m.m. 0,68 0,65 0,65 0,64
M9 Bistand 3,37 3,70 3,87 4,04
M10 Underhallsstod 1,69 1,70 1,72 1,75
M11 Bidrag till adoption - - - -
M12 Bostadstillagg 5,46 512 5,03 497
M13 Bostadsbidrag 1,58 1,63 1,66 1,63
M14 Studiestéd m.m. 470 5,10 5,24 5,38
M15 Skattefria pensioner 0,06 0,06 0,06 0,06
M16 Aldreforsériningsstod 0,23 0,24 0,26 0,27
M17 Ersattningar till nyanl4nda invandrare 2,02 1,18 1,06 0,56
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4 Beskrivning av enskilda skatteutgifter

4.1 Inledning

I denna del ges en beskrivning av samtliga
skatteutgifter och skattesanktioner. Beskriv-
ningarna inneh3ller dven hinvisningar till aktuella
lagrum.

4.2 Forkortningar

I beskrivningarna anvinds féljande férkort-
ningar:

EES Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomridet

IL inkomstskattelagen (1999:1229)

LSE lagen (1994:1776) om skatt pd
energl

ML mervirdesskattelagen (1994:200)

SES Svensk forfattningssamling

4.3 Beskrivning av skatteutgifter

A Inkomst av tjanst och allmanna avdrag

Al Schablonberdknad kapitalavkastning i

famansforetag

I 57 kap. IL finns sirskilda regler f6r utdelning
och kapitalvinst pd kvalificerade andelar 1
fimansforetag, de s.k. 3:12-reglerna. Syftet med
reglerna ir att dels pd ett schablonmissigt sitt
dela upp inkomsten mellan inkomstslagen tjinst

och kapital, dels férhindra att hogre beskattade

forvirvsinkomster omvandlas till ligre beskattade
kapitalinkomster.

Det kapitalbeskattade utrymmet bestims
genom att ett grinsbelopp beriknas. Grins-
beloppet beriknas enligt antingen huvudregeln
eller forenklingsregeln. Vid tillimpning av
huvudregeln beriknas utrymmet genom att det
omkostnadsbelopp som skulle ha anvints om
andelen hade avyttrats wvid 4rets inging
multipliceras med statsldnerintan 6kad med nio
procentenheter (57 kap. 11§ 2 IL). I vissa fall
tillkommer ett 16nebaserat utrymme, se skatte-
utgift A2. Enligt forenklingsregeln beriknas &rets
grinsbelopp till 2,75 inkomstbasbelopp fordelat
med lika belopp pd andelarna 1 foretaget (57 kap.
11§1 IL). Om wutdelningen understiger
grinsbeloppet utgér skillnaden sparat utdelnings-
utrymme som {6rs vidare till nista dr (57 kap. 13 §
IL).

For vissa deligare medfor reglerna att en del av
kapitalinkomsten beskattas som tjansteinkomst.
For andra deligare beskattas 1 stillet en del av
yansteinkomsten som kapitalinkomst. I den mén
den senare gruppen dominerar, medfoér detta en
skatteutgift. Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av tjinst och sirskild léneskatt och
bestdr av skillnaden 1 skattesats mellan
yinstebeskattad utdelning och kapitalbeskattad
utdelning. Denna skillnad 6kar all foljd av att
endast 2/3 av utdelningen 1 inkomstslaget kapital
tas upp till beskattning (se skatteutgift D4)

medan tjinsteinkomsten tas upp i sin helhet.

A2 L6nebaserat utrymme i famansféretag

Enligt 57 kap. 11§ jimfort med 16-19a§§ IL

tillkommer vid tillimpning av huvudregeln enligt
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ovan ett utdelningsutrymme baserat p3 féretagets
l6nesumma. Detta giller endast om det s.k.
l6neuttagskravet dr uppfyllt och bara om
deligaren iger en andel som motsvarar minst 4
procent av kapitalet. Det lonebaserade utrymmet
ir 50 procent av l6neunderlaget och férdelas med
lika belopp p4 andelarna i foretaget.

En skatteutgift uppkommer i den min
huvudregeln tillimpas och 6neuttagskravet och
dgarkravet ir uppfyllt, sdvida det l6nebaserade
utrymmet resulterar 1 att viss del av avkastningen
som baseras pd loner till anstillda beskattas i
inkomstslaget kapital. Skatteutgiften avser skatt
pd inkomst av tjinst och sirskild 16neskatt och
bestdr 1 skillnaden 1 skattesats mellan tjinste-
beskattad  utdelning och  kapitalbeskattad
utdelning. Det I6nebaserade utrymmet ingdr i det
s.k. grinsbeloppet, se ocksd skatteutgift D4.

A3 Kapitalvinst pa kvalificerade andelar

Enligt 57 kap. 21 och 22 §§ IL ska kapitalvinst p&
kvalificerade andelar som &verstiger grins-
beloppet tas upp till beskattning i inkomstslaget
yinst. Den kapitalvinst som ska redovisas som
inkomst av tjinst ir maximerad till 100 inkomst-
basbelopp under en femdrsperiod. Kapitalvinst
utdver 100 inkomstbasbelopp beskattas som
kapitalinkomst till 30 procent. Den del av
kapitalvinsten som 6verstiger grinsbeloppet men
som pi grund av basbeloppsregeln ind4 beskattas
som kapitalinkomst medfor en skatteutgift som
avser skatt pd inkomst av tjdnst. Skatteutgiften
bestdr 1 skillnaden 1 skattesats mellan tjinste-
beskattad kapitalvinst och kapitalbeskattad
kapitalvinst.

A4 Utdelning pa kvalificerade andelar

Enligt 57 kap. 20 och 20 a §§ IL ska utdelning pd
kvalificerade andelar som &verstiger grins-
beloppet tas upp till beskattning i inkomstslaget
tjinst. Under ett och samma beskattningsr ska
dock hégst 90 inkomstbasbelopp beskattas som
yinsteinkomst. Ytterligare utdelning beskattas
som kapitalinkomst. Den del av utdelningen som
dverstiger grinsbeloppet men som pd grund av
begrinsningsregeln  indd  beskattas  som
kapitalinkomst medfér en skatteutgift som avser
skatt pd inkomst av tjinst. Skatteutgiften bestér i
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skillnaden 1 skattesats mellan tjinstebeskattad
utdelning och kapitalbeskattad utdelning.

A5 Arbetsgivares kostnader for
arbetstagares pension

Arbetsgivarens kostnader ska inte tas upp till
beskattning hos arbetstagaren om kostnaderna
avser tryggande av utfistelse om pension genom
t.ex. betalning av premie f6r pensionsforsikring
pa visst sitt och inom vissa ramar (11 kap. 6 § IL).
Utfistelsen utgor en ersittning for utfért arbete
som inte dr férminsgrundande 1 social-
forsikringssystemen och ligger dirfor till grund
for sirskild loneskatt. Skatteutgiften for skatt pd
inkomst av tjinst ir beroende av skillnaden 1
marginalskatt vid avsittning och utbetalning av
pensionen.

A6 Underskott i aktiv ndringsverksamhet
m.m.

Underskott av aktiv niringsverksamhet far dras
av som allmint avdrag under vissa forutsittningar
(maximalt under 5 drs tid med hogst
100 000 kronor per dr; dessa restriktioner giller
dock inte litterir, konstnirlig eller liknande
verksamhet som omfattas av andra krav), se
62 kap. 248§ IL. Normen ir annars att
underskottet fir sparas och kvittas mot senare
dverskott 1 den aktiva niringsverksamheten. Den
tidigarelagda kvittningen ir en skattekredit.
Skatteutgiften utgors av rintan pd skattekrediten
och avser skatt pd inkomst av tjinst.

A7 Avdrag for pensionspremier

Enligt 59 kap. 1 och 1a§§ IL fir obegrinsat
skattskyldiga som har inkomst av anstillning och
helt saknar pensionsritt 1 anstillning, eller som
har inkomst frin aktiv niringsverksamhet gora
avdrag for erlagda premier f6r pensions-
forsikringar och inbetalningar pd pensions-
sparkonton. Avdragsritten ir begrinsad till
35 procent av inkomsten, dock hogst 10 pris-
basbelopp (59 kap. 5 § IL). Om marginalskatten
vid utbetalningen av pensionen ir ligre in vid
inbetalningen av premien uppstér en skatteutgift.
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av tjinst.



A8 Sjoinkomstavdrag

Skattskyldiga som har sjéinkomst under hela
beskattningsdret ges, 1 stillet for grundavdrag,
sjoinkomstavdrag  med 36 000 kronor om
fartyget till 6vervigande del gir i fjirrfart och
35000 kronor om det gdr i nirfart (64 kap. 2§
IL). Om den skattskyldige inte har arbetat
ombord hela dret ges avdrag for varje dag som
sjoinkomst uppbirs. Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av tjinst.

A9 Personaloptioner

Beskattning av férmén av personaloption sker
férst nir en personaloption utnyttjas eller
overldts (10kap. 11§ andra stycket IL). Det
innebir att beskattningen skjuts upp och 1 princip
att en rintefri skattekredit uppstdr. Rintan pd
denna  skattekredit ir en  skatteutgift.
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av tjinst.

Al0 Avdrag for 6kade levnadskostnader vid
tilifalligt arbete, dubbel boséattning och

hemresor

Den som har ullfilligt arbete pd annan ort in
hemorten eller har flyttat till annan ort pd grund
av arbete men har kvar den tidigare bostaden kan
under vissa forutsittningar 8 avdrag for den
okning av levnadskostnaderna som dirigenom
uppkommer (12 kap. 18-22§§ IL). Om den
skattskyldige pd grund av sitt arbete vistas pd
annan ort in hemorten kan denne, under vissa
forutsittningar, gora avdrag for utgifter for en
hemresa per vecka (12 kap. 24§ IL). Skatte-
utgiften avser skatt pd inkomst av tjinst.

All Avdrag for resor till och fran arbetet

Skiliga utgifter for arbetsresor ska dras av vid
inkomstbeskattningen, om arbetsplatsen ligger
pd ett sidant avstdnd frin den skattskyldiges
bostad att denne behéver anvinda nigot
transportmedel (12 kap. 26 § IL). Om arbets-
resorna gors med bil ska vissa férutsittningar vara
uppfyllda (12 kap. 27-30 §§ IL). Avdraget utgor
en skatteutgift eftersom kostnader for arbets-
resor skatterittsligt generellt anses vara privata
levnadskostnader och inte en kostnad for
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intikternas férvirvande dd den skattskyldige sjilv
anses kunna vilja sin bostadsort. Kostnaderna far
till den del de 6verstiger ett grinsbelopp dras av
vid inkomstbeskattningen. Frin och med 2017 ir
grinsbeloppet 11 000 kronor (12 kap. 2§ IL).
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av tjinst.

Al2 Avdrag for utbildningsresor vid

omstrukturering

Skattskyldiga som har skattefri férmin av
utbildning eller annan &tgird enligt 11 kap. 17§
IL ska gora avdrag enligt 12 kap. 26-30 §§ IL for
utgifter for resor mellan bostaden och platsen for
utbildningen eller atgirden (12 kap. 31§ IL).
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av tjinst.

Al3 Avdrag for instéllelseresor

Om den skattskyldige har haft utgifter for resa
mellan tv3 platser inom EES 1 samband med
tilltridande eller frintridande av tjinst, s.k.
instillelseresa, fir kostnader till den del de
dverstiger ett grinsbelopp, som fr.o.m. 2017 ir
11 000 kronor, dras av vid inkomstbeskattningen
(12 kap. 2 och 258§ IL). Skatteutgiften avser
skatt pd inkomst av tjinst.

Al4 Sankt skatt for utlandska

nyckelpersoner

Vissa férméner och ersittningar tll utlindska
experter, forskare och andra nyckelpersoner kan
under vissa férutsittningar undantas frin beskatt-
ning (11 kap. 22 och 23 §§ IL). Bland annat
undantas 25 procent av 16nen och vissa ersitt-
ningar for utgifter, tex. avgifter for barns
skolgdng 1 grund- och gymnasieskola eller
liknande, frin beskattning. Skatteutgiften avser
skatt pd inkomst av tjinst och sirskild loneskatt.

Al5 F6rman av resa vid anstillningsintervju
Formén av resa till eller frdn anstillningsintervju
mellan tvd platser inom EES och ersittning for
sddan resa som inte Overstiger kostnaden for
resan ir inte skattepliktig (11 kap. 26§ IL).
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av tjinst
och sirskild loneskatt.
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Al6 F6rman av utbildning vid

omstrukturering m.m.

Férmén 1 form av utbildning eller annan 3tgird
som ir av betydelse {6r att den skattskyldige, ska
kunna fortsitta att forvirvsarbeta, ska inte tas upp
till beskattning hos den som blivit eller 16per risk
att inom fem &r bli arbetslos pd grund av
omstrukturering, personalavveckling eller lik-
nande i arbetsgivarens verksamhet. Det giller
ocks8 om avsikten ir att den skattskyldige ska f3
annat arbete hos arbetsgivaren (11 kap. 17 § IL).
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av tjinst
och sirskild l6neskatt.

Al7 F6rman av miljoanpassade bilar
Forménsvirdet for en bil som — helt eller delvis —
ir utrustad med teknik f6r drift med elektricitet
eller med mer miljdanpassade drivmedel in
bensin eller dieselbrinsle och som dirfér har ett
nybilspris som dr hégre dn nybilspriset for
nirmast jimférbara bil utan sddan teknik, sitts
ned till en nivd som motsvarar férménsvirdet fér
den nirmast jimforbara bilen utan sidan teknik
(61 kap. 8 a § IL). Vidare giller att f6rm3nsvirdet
for férménsbilar som drivs med elektricitet som
tillfors genom laddning frin yttre energikilla eller
annan gas in gasol utgdrs av 60 procent av
formansvirdet foér jimforbar bil utan miljs-
anpassad teknik. Under 2016 var nedsittningen
begrinsad till hogst 16 000 kronor. Frin och med
2017 ir nedsittningen begrinsad tll hogst
10 000 kronor. Den senare nedsittningen ir
tidsbegrinsad till och med inkomstiret 2020.
Skatteutgiften uppstdr till f6ljd av det nedsatta
féormansvirdet och avser inkomst av tjinst och
sirskild loneskatt.

Al8 Lattnader i beskattningen av

personaloptioner i vissa fall

Frin och med den 1 januari 2018 ska f6rmén av
personaloption inte tas upp till beskattning i
inkomstslaget tjinst om vissa villkor dr uppfyllda
for savil det foretag frin vilket personaloptionen
forvirvas, som personaloptionen och options-
innehavaren (11akap. IL). Arbetsgivaren ska
dirmed inte heller betala arbetsgivaravgifter.
Skatteutgiften bestdr i att beskattningen 1 stillet,
som huvudregel, sker 1 inkomstslaget kapital och
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det forst nir den skattskyldige avyttrar den andel
som har foérvirvats genom utnytyande av
personaloptionen.

Al19 Stipendier

Enligt 8 kap. 5 § IL ir stipendier som ir avsedda
féor mottagarens utbildning undantagna frin
inkomstbeskattning. Stipendier som ir avsedda
for andra dndamil ir undantagna frin
inkomstbeskattning om de inte utgér ersittning
for arbete for utbetalarens rikning och inte
betalas ut periodiskt. Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av tjinst och sirskild I6neskatt.

A20 Personalrabatter och reseférmaner
Personalrabatter beskattas normalt inte (11 kap.
13 §IL). Reseférméner med inskrinkande villkor
som tillhandahills anstillda inom t.ex. flyg eller
jirnvig beskattas enligt en schablon (61 kap. 12—
14 §§ IL). Skatteutgiften avser skatt pd inkomst
av tjinst och sirskild loneskatt.

A21 Vissa ersittningar och férmaner till EU-

parlamentariker

De reseckostnadsersittningar, ersittningar for
utgifter i samband med sjukdom, graviditet eller
barnafédande och kostnadsersittningar for
utévande av uppdraget som Europaparlamentet
betalar ut till sina ledaméter dr enligt 11 kap. 28 §
IL inte skattepliktiga. Detsamma giller de
forsikringsférmaner som ges ut av Europa-
parlamentet och de inbetalningar som gors till
den frivilliga pensionsfonden. Det senare giller
ocksd inbetalningar som gors av fore detta
ledamoéter som forvirvat rittigheter 1 fonden.
Ersittningar for utgifter 1 samband med sjukdom,
graviditet eller barnafédande som ges till fore
detta ledamoter som har pension eller
efterlevandepension frén Europaparlamentet ska
inte heller beskattas. Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av tjinst och sirskild l6neskatt.



A22 Ersattningar och formaner till personal

vid Europaskolor

Ersittningar och férméner som Europaskolorna
ger ut ull personal som idr eller wvarit
utstationerade vid dessa skolor tas inte upp tll
beskattning (11 kap. 21 a § IL). Detsamma giller
efterlevande tll sddan personal. Skatteutgiften
avser skatt pd inkomst av tjinst och sirskild
l6neskatt.

A23 Hittelén m.m.

Enligt 8 kap. 30 § IL ir hittelon, ersittningar till
den som har riddat personer eller tillgdngar i fara
och ersittningar till den som har bidragit till eller
avsett att bidra wll att bla. férebygga brott
skattefria om inte ersittningarna hinfor sig till
anstillning eller uppdrag. Eftersom ersitt-
ningarna 1 princip ir ersittning for prestation
utgdr skattebefrielsen en skatteutgift avseende
skatt pd inkomst av tjinst och sirskild l6neskatt.

A24 Ersattning for blod m.m.

Sedvanliga ersittningar till den som har limnat
organ, blod eller modersmjolk ir skattefria
(8 kap. 29 § IL). Eftersom ersittningarna i princip
ir ersittning for prestation utgor skattebefrielsen
en skatteutgift avseende skatt pd inkomst av
tjinst och sirskild 16neskatt.

A25 Inkomst fran férsaljning av vilt vixande

bar

Inkomster vid forsiljning av vilt vixande bir,
svamp och kottar som den skattskyldige har
plockat sjilv r skattefria upp till 12 500 kronor
(8kap. 28§ IL). Detta giller inte om
plockningsverksamheten utgor niringsverksam-
het eller om ersittningen utgér 16n eller liknande
férmén. Eftersom inkomsterna ir ersittning for
utfért  arbete utgdr  skattebefrielsen en
skatteutgift. Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av tjinst och sirskild 16neskatt.
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A26 Ersattningar till statligt anstallda
stationerade utomlands
Ersittningar och férméner tll utomlands

stationerad personal vid statlig myndighet ska
inte tas upp till beskattning, om ersittningen eller
forminen ir foranledd av stationeringen och
avser vissa forméaner och ersittningar, t.ex. bostad
pa stationeringsorten och medféljandetilligg fér
make, maka eller sambo som pi grund av
stationeringen gir miste om egen fOrvirvs-
inkomst (11 kap. 21 § IL). Skatteutgiften avser
skatt pd inkomst av tjinst och sirskild loneskatt.

A27 Kostnadsersattning till viss personal pa

Sipri

Ersittningar fér 6kade levnadskostnader eller for
skolavgifter f6r barn och f6rmén av bostad ir inte
skattepliktig nir ersittningen anvisats av
styrelsen  f6r  Stockholms  internationella
fredsforskningsinstitut (Sipri) wll forskare vid
Sipri som ir utlindska medborgare, kontrakts-
anstillda pd bestimd tid och vid tidpunkten for
anstillningen inte bosatta 1 Sverige (11 kap. 21 §
2 st. IL). Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av
tjinst och sirskild 16neskatt.

A28 Tjansteinkomster férvarvade vid vistelse

utomlands

Den s.k. ettdrsregeln ger skattefrihet i Sverige for
tjinsteinkomster forvirvade vid vistelse utom-
lands i minst ett &r i samma land. Detta giller dven
om ingen beskattning skett 1 verksamhetslandet
beroende p3 lagstiftning eller administrativ praxis
i det landet eller annat avtal dn skatteavtal (3 kap.
9§ IL). Detta giller inte for anstillningar hos
staten, landsting, kommuner, férsamlingar inom
Svenska kyrkan annat in vid tjinsteexport. Inte
heller giller ettirsregeln for europaparla-
mentariker. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst
av tjinst och sirskild l6neskatt.

A29 Tjansteinkomster forvarvade pa vissa

utlandska fartyg
Skattefrihet giller f6r anstillning ombord pd

utlindskt fartyg som huvudsakligen gdr i
oceanfart om vistelsen utomlands varat 1 minst
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183 dagar sammanlagt under en tolvmanaders-
period och arbetsgivaren hoér hemma i en stat
inom EES (3 kap. 12 § IL). Skatteutgiften avser
skatt pd inkomst av tjinst och sirskild 16neskatt.

A30 Personalvard

Enligt 11 kap. 11 § IL ir personalvirdsférméner
skattefria. Med personalvirdsforméner avses
forméner av mindre virde som inte ir en direkt
ersittning for utfért arbete. Som personalvirds-
formaner riknas inte rabatter, forminer som den
anstillde f&r byta ut mot kontant ersittning,
férmaner som inte riktar sig till hela personalen,
eller andra férméner som den anstillde fir utanfor
arbetsgivarens arbetsplatser genom kuponger
eller nigot motsvarande betalningssystem. Som
personalvirdsformén riknas bla. sidana for-
friskningar och enklare fértiring i samband med
arbete som inte kan anses som maltid samt
mojlighet till enklare slag av motion och annan
friskvard (11 kap. 12 § IL). Skatteutgiften avser
skatt pd inkomst av tjinst och sirskild l6neskatt.

A31 Forman av hélso- och sjukvard

Under perioden fram till och med den 30 juni
2018 var férmdn av hilso- och sjukvird 1 Sverige
som inte dr offentligfinansierad och vird och
likemedel utomlands skattefritt (11 kap. 18 §IL).
Arbetsgivaren hade 4 andra sidan som huvudregel
ingen avdragsritt for kostnaden (16 kap. 22 § IL).
Den 1 juli 2018 slopades skattefriheten f6r den
anstillde och avdragstérbudet for arbetsgivaren.
For formén av vard och likemedel utomlands vid
insjuknande 1 samband med tinstgoring
utomlands  bestdr  dock  skattefriheten.
Skattefriheten f6r vird och likemedel utomlands
bestdr dven for statligt anstillda stationerade
utomlands och  fér deras medféljande
familjemedlemmar. Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av tjinst och sirskild l6neskatt.

A32 Utjamning av smaforetagares inkomst

Inkomstutjimnande Atgirder 1 smd foretag, t.ex.
avsittningar till skogskonto (21 kap. IL) och
periodiseringsfond (30 kap. IL) samt &ver-
avskrivningar (18 kap. IL), leder till en skatte-
utgift nir 3tgirderna medfor att dgarens
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marginalskatt blir olika vid avsittning och uttag.
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av tjinst.

A33 Flyttningsersattningar fran arbetsgivare
Ersittning for utgifter for flyttning nir en
skattskyldig pd grund av byte av verksamhetsort
flyttar tll en ny bostadsort ir skattefri, om
ersittningen betalas av allminna medel eller av
arbetsgivaren (11 kap. 27 § IL). Om ersittningen
for utgifter for flyttning ocksd omfattar ersitt-
ning foér korning med egen bil, ska denna
ersittning dock tas upp till beskattning till den del
den 6verstiger avdragsbeloppet enligt 12 kap. 27 §
IL. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av tjinst
och sirskild loneskatt 1 de fall dir ersittningen
betalas av arbetsgivaren.

A34 Nedsatt formansvarde alkolas

Enligt 11 kap. 1§ IL ska férmdner som fis pi
grund av ginst tas upp till beskattning 1
inkomstslaget ginst. Bilférmdn ir en sddan
formin som ska tas upp ull beskattning.
Extrautrustning i bilen héjer {érmansvirdet. For
att f3 till stdnd en 6kad anvindning av alkolds i
fordon undantas alkolds frén den extrautrustning
som hojer férminsvirdet (61 kap. 8§ IL).
Skatteutgiften utgors av skatt pd inkomst av
tjinst och sirskild 16neskatt.

A35 Kostforman vid tjansteresa och vid

representation

Férmdn av kost pd allminna transportmedel vid
tjinsteresa och frukost pa hotell eller liknande 1
samband med &vernattning under tjinsteresa ska
inte tas upp till beskattning, om kosten
obligatoriskt ingdr i priset for transporten eller
overnattningen (11 kap. 2 § IL). Férmén av kost
vid representation ska inte heller tas upp. For
intern representation giller detta enbart vid
sammankomster som ir tillfilliga och kortvariga.
Skatteutgiften avser inkomst av tjinst och
sirskild loneskatt.



A36 Férmaner i samband med

fredsbevarande tjanst

Formin av kost och av hemresa fér sidan
personal som tjinstgdr i vipnad tjinst for
fredsbevarande verksamhet utomlands ska inte
tas upp tll beskattning (11kap. 3§ IL).
Skatteutgiften avser inkomst av ginst och
sirskild loneskatt.

A37 Gavor till anstallda

Formén 1 form av giva ska inte tas upp till
beskattning om det rér sig om julgdvor av mindre
virde till anstillda, sedvanliga jubileumsgivor till
anstillda, eller minnesgdvor tll varaktigt
anstillda, om givans virde inte Overstiger
15 000 kronor och den ges 1 samband med att den
anstillde uppnir en viss 3lder eller efter viss
anstillningstid eller nir en anstillning upphér,
dock vid hogst ett tllfille foérutom nir
anstillningen upphor (11 kap 14§ IL). Skatte-
friheten giller inte om giva limnas i pengar.
Skatteutgiften avser inkomst av tjinst och
sirskild loneskatt.

B Intdkter i ndringsverksamhet
Bl Uttag av bransle

Enligt huvudregeln 4r uttag ur niringsverk-
samhet skattepliktigt. Uttag av brinsle frin en
fastighet 1 Sverige som dr taxerad som
lantbruksenhet ska dock inte uttagsbeskattas, om
brinslet anvinds fér uppvirmning av den
skattskyldiges  privatbostad pd fastigheten
(22 kap. 9§ IL). Skatteutgiften avser skatt pi
inkomst av niringsverksamhet och sirskild
l6neskatt.

B2 Avverkningsratt till skog

Enligt god redovisningssed uppkommer intikten
nir bindande avtal triffats. Enligt gillande
lagstiftning tillimpas dock kontantprincipen di
ersittning foér avverkningsritt till skog betalas
under flera &r (21 kap. 2 § IL). Detta innebir att
beskattmngen sk]uts upp och att en rintefri
kredit uppstér 1 niringsverksamheten. I princip
borde rintan pd krediten utgora underlag for
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skatt pd inkomst av niringsverksamhet och
sirskild l6neskatt.

B3 Kapitalvinst pa nédringsfastigheter och
ndringsbostadsratter

Kapitalvinst pd enskildas niringsfastigheter och
niringsbostadsritter beskattas som kapital-
inkomst (13 kap. 6 § IL). Skatteutgiften avser att
en storre del av niringsinkomsten beskattas som
kapitalinkomst in vad som ir forenligt med
normen. Skatteutgiften utgors av  skillnaden
mellan skattesatsen f6r niringsinkomst (inklusive
sirskild l6neskatt) och skattesatsen pd kapital-
inkomst.

B4 Tonnagebeskattning

Inkomster frin sjofartsverksamhet kan, om
niringsidkaren anséker om det, beskattas
schablonmissigt baserat pd storleken pd ton-
naget (39bkap. IL). Den schablonmissiga
inkomsten beskattas med bolagsskatt. I de fall
den schablonmissiga inkomsten understiger den
beskattningsbara inkomsten, beriknad enligt
vanliga regler, uppstdr en skatteutgift. Om den
schablonmissiga inkomsten 1 stillet dr storre dn
den beriknade uppstdr en skattesanktion.

C Kostnader i naringsverksamhet
C1 Avdrag for resor till och fran arbetet

Skiliga utgifter for arbetsresor ska dras av vid
inkomstbeskattningen, om arbetsplatsen ligger
pd ett sidant avstdnd frin den skattskyldiges
bostad att denne behéver anvinda ndgot
transportmedel. Om arbetsresorna gors med bil
ska motsvarande forutsittningar som giller for
inkomst av tjinst vara uppfyllda (16 kap. 27-28 §§
IL), se skatteutgift A11 ovan. Avdraget utgdr en
skatteutgift avseende skatt pd3 inkomst av
niringsverksamhet.

C2 Matching-credit-klausuler i olika
dubbelbeskattningsavtal

Ivissa fall kan en skattskyldig f avrikning fér den
skatt som skulle ha tagits ut i det andra
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avtalslandet dven om sddan skatt inte har betalats.
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av
niringsverksamhet.

C3 Koncernbidragsdispens

Regeringen kan i vissa fall medge att avdrag fir
goras enligt reglerna fér koncernbidrag trots att
alla férutsittningar inte dr uppfyllda (35 kap. 8 §
IL). Detta f6rutsitter bl.a. att bidraget limnas for
en niringsverksamhet som dr av visentlig
betydelse frin samhillsekonomisk synpunkt.
Skatteutgiften avser skatt pd3 inkomst av
niringsverksamhet.

C4 Férenklingsregel
ranteavdragsbegransning

Avdrag for negativa rintenetton nekas di dessa
dverstiger 30 procent av EBITDA. For att minska
den administrativa boérdan f6r smi- och
medelstora féretag kan dock negativa rintenetton
upp till 5 miljoner kronor alltid dras av, oavsett
forhdllande till EBITDA. I de fall avdraget enligt
forenklingsregeln dverstiger utrymmet
30 procent av EBITDA utgér den dverskjutande
delen en skatteutgift 1 inkomstslaget nirings-
verksambhet.

C5 Férenklingsregel finansiell leasing

Sammanlagda leasingavgifter for finansiella leasar
som dr mindre in en miljon kronor behéver inte
delas upp 1 rintedel som sedan behandlas enligt
rinteavdragsbegrinsningsreglerna.  Kostnader
kan istillet dras av. Skatteutgift som avser skatt pd
inkomst av niringsverksamhet.

cé6 Anlaggning av ny skog m.m.

Utgifter f6r anliggning av ny skog och dikning
som frimjar skogsbruk ska kostnadsforas direkt
(21 kap. 3 §). Utgifter for inkdp samt plantering
av trid och buskar for frukt- eller birodling far
dras av direkt eller genom &rliga virde-
minskningsavdrag (20 kap. 17§ IL). Skatte-
utgiften utgdrs av rinteeffekten pd det
omedelbara avdraget och avser skatt pd inkomst
av niringsverksamhet och sirskild [6neskatt.

46

C7 Skadeforsakringsforetag

I vissa fall har skadeforsikringsféretag mojlighet
att gora avsittning till sk. sikerhetsreserv.
Skatteutgiften avser skatt p3 inkomst av
niringsverksamhet och utgérs av rintan pd den
skattekredit som avdraget medfor. Skatteutgiften
forsvinner frin och med 1 januari 2019 nir det
inférs en rinta pa skattekrediten. Rintan ir dock
hégre dn den som avser skattekrediten vilket leder
till att den 6verskjutande delen av rintan utgér en
skattesanktion som avser skatt pd inkomst av
niringsverksamhet, se L4 Avsittning tll
sikerhetsreserv.

Cc8 Overavskrivningar avseende inventarier

Den ekonomiskt motiverade avskrivningstiden
bestims av tllgingens ekonomiska livslingd,
medan den skattemissiga avskrivningstiden
bestims enligt lag (18 kap. IL). Detta innebir att
planmissiga och skattemissiga avskrivningar
endast undantagsvis Overensstimmer. Lagstift-
ningen tilliter att en tillgdng skrivs av snabbare in
vad som ir ekonomiskt motiverat. Genom
dveravskrivningarna uppstdr en  skattekredit;
skatten pd inkomst av niringsverksamhet
multiplicerad med den ackumulerade 6ver-
avskrivningen. Skatteutgiften utgérs av rintan pd
skattekrediten ~ och  avser  inkomst av
niringsverksamhet och sirskild 16neskatt.

Cc9 Periodiseringsfonder

Periodiseringsfonden  4r en vinstanknuten
reserveringsmojlighet 1 foretaget, dir medel kan
reserveras under hogst sex &r (30kap. IL).
Reserveringsmojligheten innebir att inkomst-
beskattningen skjuts upp. For juridiska personer
ir periodiseringsfonderna rintebelagda. Sedan
den 1januari 2019 har schablonintikten hojts
frdn 0,72 multiplicerat med statslinerintan till
statslinerintan. Den &verskjutande delen av
rintan utgdr en skattesanktion som avser skatt pd
inkomst av niringsverksamhet, se L5 Avsittning
till periodiseringsfond fér juridiska personer.

For enskilda niringsidkare och for fysiska
personer som ir deligare i handelsbolag ir
avsittningarna  inte  rintebelagda  och
skatteutgiften utgors av rintan p8 skattekrediten.



Skatteutgiften avser inkomst av nirings-

verksamhet och sirskild [6neskatt.

C10 Substansminskning

Huvudregeln nir det giller avdrag for
substansminskningar innebir inte att en
skatteutgift uppstdr. Enligt en alternativregel far
avdraget uppgd till hogst 75 procent av
tiktmarkens marknadsvirde d& utvinningen
paborjades (20 kap. 20-28 §§ IL). Skatteutgiften
utgdrs av rinteeffekten pd den snabbare
avskrivningen enligt alternativregeln och avser
skatt pd inkomst av niringsverksamhet och
sirskild loneskatt.

Cl1 Skogsavdrag

Vid avyttring av skog far en fysisk person under
innehavstiden géra avdrag med hégst 50 procent
av anskaffningsvirdet, medan avdraget for
juridiska personer dr begrinsat tll 25 procent.
For ett visst beskattningsar far avdrag géras med
hogst halva den avdragsgrundande skogsintikten
(21 kap. 4-19 §§ IL). Syftet med avdragsritten ir
att undanta rena kapitaluttag frdn beskattning.
Diremot saknas anledning att ge avdrag nir
virdedkningen pid skogstillvixten &verstiger
gjorda uttag. Skatteutgiften uppkommer genom
den schablon som ir vald for berikning av
avdragets storlek och avser skatt pd inkomst av
niringsverksamhet och sirskild 16neskatt.

Cl2 Bidrag till regionala utvecklingsbolag
Avdrag ska goras for bidrag som limnas utan
villkor tll vissa regionala utvecklingsbolag
(16 kap. 12 § IL). Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av niringsverksamhet och sirskild
l6neskatt.

C13 Bidrag till Tekniska museet

Avdrag ska goras for bidrag som limnas till
Tekniska museet (16 kap. 10§ IL). Skatte-
utgiften avser skatt pi inkomst av nirings-
verksamhet och sirskild l6neskatt.

Skr. 2018/19:98

Cl4 Nedskrivning av lager och pagaende

arbeten

Enligt en alternativregel kan lager (giller inte
fastigheter och virdepapper) tas upp till
97 procent av det sammanlagda anskaffnings-
virdet (17 kap. 4§ IL). Byggnads-, hantverks-
och anliggningsféretag kan tillimpa motsvarande
alternativregel pd pdgdende arbeten om arbetet
utfors till ett fast pris och inte har slutredovisats
(17 kap. 27§ IL). Nedskrivningen ger en
skattekredit. Skatteutgiften utgdrs av rintan pd
krediten och avser skatt pd inkomst av
niringsverksamhet och sirskild loneskatt.

C15 Undantag fran
ranteavdragsbegransningen fér enskilda
naringsidkare och fysiska personer som

ar delagare av handelsbolag

Enskilda niringsidkare och fysiska personer som
ir deligare av handelsbolag omfattas inte av den
generella rinteavdragsbegrinsningen som utgérs
av 30 procent av EBITDA om det negativa
rintenettot overstiger 5 miljoner kronor. I de
delar som enskilda niringsidkare och fysiska
personer som ir deligare i1 handelsbolag gor
rinteavdrag som ir storre dn 30 procent av
EBITDA kan sidana avdrag anses utgora en
skatteutgift.  Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av niringsverksamhet och sirskild
l6neskatt.

Cl6 Skogs-, skogsskade- och

upphovsmannakonto

En enskild niringsidkare som har intikt av
skogsbruk, skogsintikt, har ofta oregelbundna
inkomster. Detsamma giller for en enskild
niringsidkare som har intikt 1 egenskap av
upphovsman enligt lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk.
For att mojliggora en resultatutjimning mellan
beskattningsdr tillits dessa niringsidkare gora
avdrag for belopp som sitts in pd ett sirskilt
konto 1 ett kreditinstitut, skogskonto eller
skogsskadekonto 1 det forsta fallet och
upphovsmannakonto 1 det senare fallet (21 kap.
21-41 §§ och 32 kap. IL). Insittningen begrinsas
1 tud ull 10dr pd skogskonto, 20&r pd
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skogsskadekonto och 6 dr p& upphovsmanna-
konto. Kontoinsittningen medfér att egen-
avgiften dir skattedelen utgdrs av sirskild
l6neskatt, skjuts upp, samt att skatten pd inkomst
av niringsverksamhet skjuts upp. Skatteutgiften
utgdrs av den rintefria skattekrediten.

C17 Réantefordelning vid generationsskiften
Forvirvas en niringsfastighet genom arv,
testamente eller giva eller genom bodelning med
anledning av makes déd eller dktenskapsskillnad
kan férvirvaren undvika negativ rinteférdelning
till den del det negativa kapitalunderlaget ir
hinforligt till foérvirvet (33 kap. 15-17§§ IL).
Skatteutgiften avser skatt pd8 inkomst av
niringsverksamhet och sirskild l6neskatt.

D Intédkter i kapital
D1 Avkastning eget hem

Med eget hem avses ett smihus som inte upplits
med hyresritt eller bostadsritt. Den direkta
avkastningen i form av boendet i eget hem
beskattas inte som inkomst av kapital (42 kap.
28 § IL). Diremot tas kommunal fastighetsavgift
ut pd bostider enligt lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift. Fastighetsavgiften
for nybyggda byggnader som innehéller bostider
ir nedsatt under de forsta 15 4ren, se
skatteutgifter D15-D17. Direktavkastningen
antas schablonmaissigt motsvara marknadsvirdet
pd egnahemsfastigheten multiplicerat med tva
procentenheter. Skatteutgiften utgors av skill-
naden mellan kapitalskatt pd fastighetens reala

direktavkastning och fastighetsavgift utan
nedsittningar.
D2 Avkastning bostadsrattsfastighet

Den direkta avkastningen 1 form av boendet 1
privatbostadsforetag (ikta bostadsrittstérening)
beskattas inte som inkomst av kapital (42 kap.
28 § IL). Diremot tas kommunal fastighetsavgift
ut pd bostider enligt lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift. Fastighetsavgiften
for nybyggda byggnader som innehéller bostider
ir nedsatt under de forsta 15 8ren, se skatte-
utgifter D15-D17. Direktavkastningen antas
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schablonmissigt motsvara det sammanlagda
marknadsvirdet pd  privatbostadsforetagets
bostadsrittsligenheter multiplicerat med tva
procentenheter. Skatteutgiften utgdrs av skill-
naden mellan kapitalskatt pd fastighetens reala

direktavkastning och fastighetsavgift utan
nedsittningar.
D3 Utdelning och kapitalvinst pa andelar i

onoterade bolag

Enligt 42kap. 152§ IL tas endast 5/6 av
kapitalinkomster fér deligare i onoterade bolag
upp till beskattning i inkomstslaget kapital. Den
effektiva skatten pd kapitalavkastningen blir
sdledes 25 procent, vilket ir ligre in normen for
kapitalinkomster. Den ligre skattesatsen ger
upphov till en skatteutgift som avser skatt pd
inkomst av kapital.

D4 Utdelning och kapitalvinst pa
kvalificerade andelar

For den del av utdelning och kapitalvinst pd
kvalificerade andelar 1 f8mansféretag som
understiger grinsbeloppet tas endast 2/3 upp till
beskattning enligt 57 kap. 20 och 21 §§ IL. Den
effektiva skatten pd kapitalavkastningen blir
sdledes 20 procent, vilket ir ligre in normen for
kapitalinkomster. Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av kapital.

D5 Utdelning av andelar i dotterféretag

Beskattning av aktieutdelning i form av andelar
skjuts 1 det fall ett antal villkor 4r uppfyllda upp
till dess att mottagaren siljer andelarna, se den s.k.
lex Asea, 42kap. 16§ IL. Rintan pi denna
skattekredit ir en skatteutgift. Skatteutgiften
avser skatt p8 inkomst av kapital.

D6 Vardeforandring pa eget hem och
bostadsratt

Enligt normen ska virdeférindringar beskattas
16pande pd 4rsbasis (om virdeférindringen ir
negativ ska skatterestitution medges), och inte
nir de realiseras, vilket ir fallet idag.



Enligt 47 kap. IL ges dessutom mgjlighet till
uppskov med beskattning av kapitalvinsten vid
forsiljning av en privatbostad, dven d vinsten har
realiserats. Uppskovsméjligheten ger upphov till
en skattekredit. En  schablonintikt pd
1,67 procent av  uppskovsbeloppet pi en
realiserad vinst tas upp till beskattning 1
inkomstslaget kapital. Detta motsvarar en icke
avdragsgill rinta pd hela uppskovsbeloppet pd
0,5 procent.

Beskattningen av virdeférindringarna vid
realisationstillfillet och méjligheten till uppskov
med beskattningen utgoér en skatteutgift som
avser skatt pd inkomst av kapital.

D7 Virdeforandring pa aktier m.m.

Enligt normen ska virdeférindringar beskattas
(alternativt ska skatterestitution ges) nir de
uppkommer och inte, som fallet ir i dag, nir de
realiseras. Uppskovet ger upphov till en
skattekredit. Rintan pd denna skattekredit ir en
skatteutgift som avser skatt pd inkomst av kapital.

D8 Nedsatt kapitalvinstskatt vid férsaljning
av eget hem och bostadsratt

Enligt 45 kap. 33§ och 46 kap. 18 § IL tas en
andel pd 22/30 av den kapitalvinst som realiseras
vid forsiljning av eget hem och bostadsritt upp
till beskattning 1 inkomstslaget kapital. Den
dterstdende del som inte beskattas ger upphov till
en skatteutgift som avser skatt pd inkomst av
kapital.

D9 Nedsatt avkastningsskatt pa
pensionsmedel

Avkastningen pd medel reserverade for
pensionsindamal beskattas ligre in normen for
kapitalinkomster. Avkastningsskatt tas enligt 9 §
lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd
pensionsmedel ut med 15 procent pi en
schablonmissigt beriknad avkastning. Den ligre
skattesatsen ger upphov till en skatteutgift som
avser skatt pd inkomst av kapital. Den
schablonmissigt beriknade avkastningen som tas
upp till beskattning uppgir till ett pd visst sitt
beriknat kapitalunderlag (se skatteutgift D10)
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multiplicerat med den genomsnittliga statslne-
rintan for Aret fore beskattningsiret. Den
schablonmissigt beriknade avkastningen kan
utgdra en skatteutgift eller en skattesanktion, se
skatteutgift D10.

D10 Schablonmassigt underlag for

avkastningsskatt

Underlaget for avkastningsskatt pd pensions-
forsikringar utgdrs enligt 3a-3d§§ lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pd pensions-
medel av kapitalunderlaget multiplicerat med den
genomsnittliga statslinerintan dret fore beskatt-
ningsdret. Skatteunderlaget ir dock ligst
0,5 procent av kapitalunderlaget.

Underlaget f6r avkastningsskatt pd kapital-
forsikringar utgors enligt samma lagrum av
kapitalunderlaget multiplicerat med  stats-
linerintan vid utgingen av november dret fore
beskattningsdret ©kad med 1 procentenhet.
Skatteunderlaget ir dock ligst 1,25 procent av
kapitalunderlaget. For skattskyldiga férsikrings-
bolag utgors kapitalunderlaget av virdet av
bolagets tillgdngar med avdrag fér finansiella
skulder vid beskattningsdrets ingdng. Om den
faktiska avkastningen pd f6rsikringskapital éver-
eller understiger den schablonmissigt fram-
riknade avkastningen uppstdr en skatteutgift
respektive en skattesanktion avseende skatt pd
inkomst av kapital.

D11 Schablonmassigt underlag for
kapitalinkomstskatt (pa

investeringssparkonto)

Underlaget for kapitalinkomstskatt pd inves-
teringssparkonto utgdrs enligt 42 kap. 36-41 §§
IL av ett kapitalunderlag som multipliceras med
statslinerintan den 30november dret fore
beskattningsdret 6kad med 0,75 procentenheter.
Frin den 1januari 2018 ska kapitalunderlaget
multipliceras med statslinerintan 6kad med en
procentenhet i stillet for statsldnerintan 6kad
med 0,75 procentenheter. Schablonintikten ska
dock beriknas ull ligst 1,25 procent av
kapitalunderlaget. Om den faktiska avkastningen
over- eller understiger den schablonmissigt
framriknade avkastningen, uppstdr en skatte-
utgift respektive en skattesanktion avseende skatt
pd inkomst av kapital.
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D12 Framskjuten beskattning vid andelsbyte
Reglerna om framskjuten beskattning vid
andelsbyten tillimpas nir fysiska personer gor
andelsbyten om vissa villkor ir uppfyllda
(48 akap. 5-8 §§ IL). Reglerna innebir att det
inte faststills ndgon kapitalvinst vid andelsbytet
utan beskattning sker nir de mottagna andelarna
avyttras. Skatteutgiften utgdrs av rintan pd den
kredit som den framskjutna beskattningen
innebir och avser skatt p8 inkomst av kapital eller

tjanst (bestims av f8mansforetagsreglerna,
57 kap. IL).
D13 Investeraravdrag

Enligt 43 kap. IL fir investeraravdrag goéras av
fysiska personer. Avdraget motsvarar hilften av
betalningen fér férvirvade andelar och fir goras
med hogst 650 000 kronor per person och r.
Investeraravdraget ger upphov till en skatteutgift
som avser skatt pd inkomst av kapital. Fér den
som inte har tillricklig inkomst av kapital f6r att
nyttja hela avdraget medfor avdraget ett
underskott av kapital. Underskottet minskar
skatten pd tjinsteinkomster genom en skatte-
reduktion.

D14 Skogs-, skogsskade- och

upphovsmannakonto

Skogsigare och forfattare m.fl. som bedriver
enskild firma har ofta oregelbundna inkomster.
Tillsammans med en progressiv beskattning av
inkomst av tjinst kan detta leda till att de
missgynnas relativt personer med jimna in-
komster. For att mojliggora en resultatutjimning
tillits dessa gora avdrag f6r belopp som sitts in pd
skogskonto, skogsskadekonto eller upphovs-
mannakonto. Insittningen begrinsas 1 ud till
10 &r pd skogskonto, 20 ir pa skogsskadekonto
och 64r pd upphovsmannakonto (21 kap. 21—
418§ och 32kap. IL). Rintan pd kontona
beskattas med den ligre skattesatsen 15 procent 1
stillet for 30 procent, vilket ir normen for
kapitalinkomster (3 § lagen [1990:676] om skatt
pa rinta pd skogskontomedel m.m.). Den ligre
skattesatsen ger upphov till en skatteutgift som
avser skatt pd inkomst av kapital.
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D15 Nedsatt fastighetsavgift smahus
Kommunal fastighetsavgift pd bostider tas ut
enligt lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift. Fastighetsavgiften for nybyggda
byggnader som innehdller bostider ir nedsatt
under de f6rsta 15 &ren. Varje byggnad tilldelas ett
sirskilt virdeir (som kan forindras genom
ombyggnader). Nedsittningen av fastighets-
avgiften innebir att f6r de 15 forsta inkomstiren
efter virdedret tas ingen fastighetsavgift ut for
smahusenheter med virdedr 2012 eller senare. For
smahusenheter med virdedr tidigare dn 2012 tas
ingen fastighetsavgift ut fér de fem forsta
inkomstdren efter virdedret och for de dirpd
foljande fem dren ir avgiften nedsatt till hilften.
Skatteutgiften utgdérs av nedsittningen av
fastighetsavgift pd smdhusenheter med virdedr
2009 eller senare.

D16 Nedsatt fastighetsavgift hyreshus
Kommunal fastighetsavgift pi bostider tas ut
enligt lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift. Fastighetsavgiften for nybyggda
byggnader som innehiller bostider ir nedsatt
under de férsta 15 &ren. Varje byggnad tilldelas ett
sirskilt virdedr (som kan férindras genom
ombyggnader). Nedsittningen av fastighets-
avgiften innebir att f6r de 15 férsta inkomstdren
efter virdedret utgdr ingen fastighetsavgift for
hyreshusenheter med virdedr 2012 eller senare.
For hyreshusenheter med virdedr tidigare in
2012 utgdr ingen fastighetsavgift for de fem férsta
inkomstdren efter virdedret och for de dirpd
foljande fem dren ir avgiften nedsatt till hilften.
Skatteutgiften utgdrs av nedsittningen av
fastighetsavgift pd hyreshusenheter med virdedr
2009 eller senare.

D17 Nedsatt fastighetsavgift dgarldgenheter
Kommunal fastighetsavgift pd bostider tas ut
enligt lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift. Fastighetsavgiften for nybyggda
byggnader som innehdller bostider ir nedsatt
under de forsta 15 dren. Varje byggnad tilldelas ett
sirskilt virdedr (som kan férindras genom
ombyggnader). Nedsittningen av fastighets-
avgiften innebir att f6r de 15 forsta inkomstaren
efter virdedret tas ingen fastighetsavgift ut for



dgarligenheter med virdedr 2012 eller senare. For
igarligenheter med virdedr tidigare in 2012 tas
ingen fastighetsavgift ut fér de fem forsta
inkomstdren efter virdedret och for de dirpd
foljande fem &ren idr avgiften nedsatt till hilften.
Skatteutgiften utgdrs av nedsittningen av
fastighetsavgift pd dgarligenheter med virdedr
2009 eller senare.

E Kostnader i kapital
El Ranteutgifter for egnahem

Enligt 42 kap. 1§ IL ska samtliga rinteutgifter
dras av. Enligt normen ska endast rinteutgifter
for 1an tll investeringar dir avkastningen ir
skattepliktig {8 dras av. Detta innebir att
rinteutgifter for egnahem ir en skatteutgift i den
mén fastighetsavgiften understiger avkastningen
frdn egnahem multiplicerat med en skattesats pa
30 procent. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst
av kapital.

E2 Konsumtionskrediter

Enligt 42 kap. 1§ IL ska samtliga rinteutgifter
dras av. Enligt normen ska endast rinteutgifter
for 1an tll investeringar dir avkastningen ir
skattepliktig {8 dras av. Detta innebir att
rinteutgifter fér 1dn till konsumtion ir en skatte-
utgift. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av
kapital.

E3 Kapitalforluster pa marknadsnoterade
delagarratter m.m.

Enligt 48 kap. 20 § ska kapitalforluster pd andra
marknadsnoterade deligarritter in sidana som
avses 1 48 kap. 21 § IL dras av 1 sin helhet och
kapitalférluster pd8 sddana andelar 1 svenska
aktiebolag och utlindska juridiska personer som
inte ir marknadsnoterade dras av ull 5/6 mot
skattepliktiga kapitalvinster pd sidana tillgingar.
For kvalificerade andelar giller dock att kapital-
forluster ska dras av till 2/3. Till den del f6rluster
inte kan dras av mot kapitalvinster pd sidana
tillgdngar ska 70 procent, 5/6 av 70 procent
respektive 2/3 av 70 procent dras av (48 kap.
202§ IL). Skatteutgiften avser inkomst av
kapital.
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F Socialavgifter
F1 Regional nedsattning av egenavgifter

Enligt lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag 1
vissa fall vid avgiftsberikningen enligt lagen
(1994:1920) om allmin l6neavgift och social-
avgiftslagen (2000:980) ska enskilda nirings-
idkare och deligare 1 handelsbolag med fast
driftstille 1 stddomrdde A vid berikning av
egenavgifter gora ett avdrag frin egenavgifterna
med 10 procent av avgiftsunderlaget upp till
180 000 kronor, dvs. hogst 18 000 kronor per ir.
Fiskeri-, vattenbruks-, jordbruks- och transport-
verksamhet ir undantagna frdn nedsittning.
Skatteutgiften avser egenavgifter.

F2 Generell nedsattning av egenavgifter

Frin egenavgifterna ska, under vissa forutsitt-
ningar, ett avdrag goras med 7,5 procent av
avgiftsunderlaget. Nedsittningen kan som mest
uppgd tll 15000 kronor per ar (3 kap. 18§

socialavgiftslagen [2000:980]). Skatteutgiften
avser egenavgifter.
F3 Regional nedsattning av

arbetsgivaravgifter

Enligt lagen om sirskilda avdrag 1 vissa fall vid
avgiftsberikning enligt lagen (1994:1920) om
allmin  l6neavgift och  socialavgiftslagen
(2000:980) far arbetsgivare med fast driftstille 1
stodomride A gora ett avdrag frin arbetsgivar-
avgifterna med 10 procent av avgiftsunderlaget,
dock hégst med 7100 kronor per kalender-
ménad. Nedsittningen giller inte {6r kommuner,
landsting, statliga myndigheter, statliga affirs-
drivande verk eller registrerade trossamfund.
Vidare ir fiskeri-, vattenbruks-, jordbruks- och
transportverksamhet undantagna frin nedsitt-
ningen. Skatteutgiften avser arbetsgivaravgifter.

F4 Férman av fritt eller delvis fritt
drivmedel

Enligt 61 kap. 10§ IL ska férmén av fritt eller
delvis fritt drivmedel virderas till marknadsvirdet
multiplicerat med faktorn 1,2. Hela for-
mansvirdet, dvs. dven den del av férmansvirdet
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som dverstiger marknadsvirdet, ir
pensionsgrundande och férminsgrundande i
flertalet 6vriga socialférsikringar. Underlaget for
socialavgifter uppgdr diremot endast till driv-
medlets marknadsvirde. Skatteutgiften avser
socialavgifter.

F5 Nedsattning av arbetsgivaravgifter for
personer som arbetar med FoU

Vid berikningen av arbetsgivaravgifterna pd
avgiftspliktig ersittning till en person som arbetar
med forskning eller utveckling (FoU) ska avdrag
goras med 10 procent av avgifts-underlaget for
denna person (2 kap. 29-31 §§ socialavgiftslagen
[2000:980]). Avdraget fir inte medféra att
avgifterna understiger &lderspensionsavgiften.
Det sammanlagda avdraget for en avgiftsskyldig
fir inte overstiga 230000 kronor per ménad.
Skatteutgiften avser arbetsgivaravgifter.

F6 Nedsattning av arbetsgivaravgifter for
den férst anstéllda

Frin den 1 januari 2017 ir enmansféretag som dr
enskilda niringsidkare som anstiller en forsta
person berittigade tll en nedsittning av
arbetsgivaravgifterna, den allminna l6neavgiften
och den sirskilda loneskatten s& att bara
ilderspensionsavgift ska betalas under lingst tolv
kalenderménader 1 f6ljd (lagen [2016:1053] om
sirskild berikning av vissa avgifter fér enmans-
foretag under dren 2017-2021). Nedsittningen dr
tillfallig och giller till utgdngen av 2021. Frin och
med den 1januari 2018 utvidgades begreppet
enmansféretag till att dven omfatta aktiebolag
som inte har ndgon anstilld eller endast en
anstilld som ocksd idr deligare samt till
handelsbolag utan anstillda och med hogst tvd
deligare. Skatteutgiften avser arbetsgivaravgifter,
allmin léneavgift och sirskild 16neskatt.

G Sarskild 16neskatt
Gl Ersattning skiljemannauppdrag

Ersittning for skiljemannauppdrag ingdr inte i
underlaget f6r socialavgifter om parterna ir av
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utlindsk nationalitet enligt 2 kap. 20§ social-
avgiftslagen (2000:980). Skatteutgiften avser
sirskild l6neskatt.

G2 Ersattning till idrottsutévare

Ersittning som en idrottsutévare fir frin en
skattebefriad ideell férening som har till indamal
att frimja idrott och som under &ret inte uppgir
till ett halvt prisbasbelopp ir enligt 2 kap. 19 §
socialavgiftslagen (2000:980) undantagen frn
socialavgifter. Ersittningen ir inte férméns-
grundande. Skatteutgiften avser dirfor sirskild
l6neskatt.

G3 Nedsatt sarskild I6neskatt for
egenféretagare som fyllt 65 ar och ar
fodda 1938 eller senare

For egenféretagare som fyllt 65 ar och ir fodda
1938 eller senare, dvs. de som omfattas av det
reformerade  alderspensionssystemet  (SFS
2006:1339), betalas enbart dlderspensionsavgiften
(3 kap. 15 § socialavgiftslagen [2000:980]) och en
sirskild 16neskatt for dldre pd 6,15 procent (lagen
[1990:659] om sirskild loneskatt pd vissa
forvirvsinkomster). Skatteutgiften avser skill-
naden mellan sirskild loneskatt och alders-
pensionsavgiften plus sirskild l6neskatt f6r dldre.

G4 Nedsatt sarskild I6neskatt for
egenforetagare som ar fédda 1937 eller
tidigare

For egenforetagare som ir fédda 1937 eller
tidigare, dvs. de som omfattas av det gamla
8lderspensionssystemet (SFS 2007:1250), betalas
enbart en sirskild loneskatt for dldre pd
6,15 procent (punkt 6 i 6vergidngsbestimmel-
serna till socialavgiftslagen [2000:980] och lagen
[1990:659] om sirskild l6neskatt pd vissa for-
virvsinkomster). Skatteutgiften avser skillnaden
mellan sirskild 16neskatt och sirskild 16neskatt
for dldre.



G5 Nedsatt sarskild Ioneskatt for anstallda
som fyllt 65 ar och &r fédda 1938 eller
senare

For anstillda som fyllt 65 &r och ir fodda 1938
eller senare, dvs. de som omfattas av det
reformerade  &lderspensionssystemet  (SFS
2006:1339), betalas enbart dlderspensionsavgiften
(2 kap. 27 § socialavgiftslagen [2000:980]) och en
sirskild [6neskatt for dldre pd 6,15 procent (lagen
[1990:659] om sirskild loneskatt pd vissa
forvirvsinkomster). Skatteutgiften avser skill-
naden mellan sirskild Ioneskatt och alders-
pensionsavgiften plus sirskild 16neskatt for dldre.

G6 Nedsatt sarskild I6neskatt for anstallda
som ar fodda 1937 eller tidigare

Foranstillda som idr fédda 1937 eller tidigare, dvs.
de som omfattas av det gamla &lders-
pensionssystemet (SFS 2007:1250) betalas enbart
en sirskild 16neskatt for dldre pd 6,15 procent
(punkt 5 1 6vergdngsbestimmelserna till social-
avgiftslagen [2000:980] och lagen [1990:659] om
sirskild l6neskatt pd vissa forvirvsinkomster).
Skatteutgiften avser skillnaden mellan sirskild
l6neskatt och sirskild 16neskatt for dldre.

H Mervardesskatt
H1 Forsaljning av tomtmark och byggnader

Forsiljning av fastigheter ir enligt 3 kap. 2 § ML
undantaget frin  mervirdesskatteplikt. Vid
forsiljning av nybyggda en- och flerbostadshus ir
det féridlingsvirde som uppstir vid forsiljningen
undantaget frin mervirdesskatt, trots att det
enligt normen borde beskattas. Undantaget ger

upphov  ull en  skatteutgift  avseende
mervirdesskatt.
H2 Forsaljning av konstverk for mindre an

300 000 kr per ar

Vid forsiljning av  konstverk f6r under
300 000 kronor per &r ir enligt 1 kap. 22§ ML

forsiljningsbeloppet undantaget frin
mervirdesskatt  under  forutsittning  att
upphovsmannen eller dennes doédsbo vid

forsiljningen dger konstverket. Undantaget ger

Skr. 2018/19:98

upphov  tll en  skatteutgift  avseende

mervirdesskatt.

H3 Lotterier

Lotterier fir inte mervirdesbeskattas vilket
framgdr av 1 3 kap. 23 § ML. Beskattning sker
endast 1 form av punktskatt. Undantaget ger
upphov till en skatteutgift avseende mervirdes-
skatt.

H4 Uttagsbeskattning avseende vissa
fastighetstjanster

Vissa fastighetstjianster som utfors av en dgare till
en niringsfastighet (t.ex. ett hyreshus) som inte
ir skattskyldig till mervirdesskatt for fastigheten
och dir lonekostnaden for dessa tjinster inte
dverstiger 300 000 kronor (inklusive avgifter som
grundas pd lonen) under ett &r, ir mervirdes-
skattebefriade. Enligt 2 kap. 8 § ML gérs det en
s.k. uttagsbeskattning, en mervirdesbeskattning
om 25 procent, {6r tjinster som fastighetsigaren
utfér dt sig sjilv pd den egna fastigheten dir
l6nekostnaden 6verstiger 300 000 kronor per &r.
Skatteutgiften avser den mervirdesskattebefriade
kostnaden fér tjinster under detta belopp.

H5 Vissa posttjanster och frimarken

Vissa samhillsomfattande posttjinster och
frimirken undantas enligt 3 kap. 20 a och 30 g §§
ML frn skatteplikt. Undantaget ger upphov till
en skatteutgift avseende mervirdesskatt.

H6 Lakemedel

For likemedel som utlimnas enligt recept eller
siljs till sjukhus giller kvalificerat undantag frin
mervirdesskatt enligt 3 kap. 23 § och 10 kap. 11 §
ML. Det innebir att {6rsiljningen ir undantagen
frin mervirdesskatt men att ingdende mervirdes-
skatt  dr avdragsgill.  (Icke receptbelagda
likemedel beskattas med normal-skattesats.)
Skattebefrielsen ger upphov till en skatteutgift
avseende mervirdesskatt.
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H7 Internationell personbefordran

Transport till eller frén utlandet ska enligt 5 kap.
9 § 1 ML inte beskattas 1 Sverige. En resa frin en
ort 1 Sverige till en ort 1 utlandet ir dirfor 1 sin
helhet undantagen frin beskattning i Sverige.
Bestimmelsen omfattar luft-, vatten- och
landtransporter. Detta ger upphov tll en
skatteutgift avseende mervirdesskatt for den
andel av resan som sker inom Sverige.

H8 Personbefordran

Enligt 7 kap. 1§ ML 4r mervirdesskatten for
personbefordran nedsatt till 6 procent. Skatte-
satsen giller for resor 1 kollektivtrafik och
taxiresor, samt turist- och charterresor,
sightseeingturer och liknande, oavsett vilket
transportmedel som anvinds. Mervirdesskatte-
nivdn giller dock inte om resemomentet ir av
underordnad betydelse. Den nedsatta skatte-
satsen ger upphov till en skatteutgift avseende
mervirdesskatt.

H9 Tidningar och tidskrifter

Enligt 7kap. 1§ ML ir mervirdesskatten for
tidningar och tidskrifter nedsatt tll 6 procent.
Skattesatsen giller dven radiotidningar, kasset-
tidningar och andra varor som gor skrift
tillginglig for lishandikappade. Den nedsatta
skattesatsen ger upphov till en skatteutgift
avseende mervirdesskatt.

H10 Bdcker och broschyrer m.m.

Enligt 7 kap. 1§ ML ir mervirdesskatten for
bécker, broschyrer, hiften, musiknoter, kartor
och liknande alster nedsatt till 6 procent. Detta
giller ~dven bilderbocker, ritbocker och
malarbdcker f6r barn. Den nedsatta skattesatsen
ger upphov tll en skatteutgift avseende
mervirdesskatt.

H11 Entréavgiftsbelagda kulturella

forestallningar

Enligt 7kap. 1§ ML ir mervirdesskatten for
entréavgift till konserter, cirkus-, teater-, opera-
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och  balettforestillningar  eller  liknande
forestillningar nedsatt till 6 procent. Den
nedsatta skattesatsen ger upphov tll en
skatteutgift avseende mervirdesskatt.

H12 Forevisning av naturomraden

Enligt 7kap. 1§ ML ir mervirdesskatten pd
foérevisning av naturomriden utanfér titort samt
av nationalparker, naturreservat,
nationalstadsparker och Natura 2000-omréden
nedsatt till 6 procent. Den nedsatta skattesatsen

ger upphov till en skatteutgift avseende
mervirdesskatt.
H13 Kommersiell idrott

Enligt 7 kap. 1§ ML ir mervirdesskatten for
omsittning av tjinster inom idrottsomridet dir
verksamheten bedrivs kommersiellt, t.ex. 1
bolagsform, nedsatt tll 6 procent. Den nedsatta
skattesatsen ger upphov tll en skatteutgift
avseende mervirdesskatt.

H14 Transport i skidliftar

Av 7 kap. 1 § ML foljer att mervirdesskatten for
transport 1 skidlift dr nedsatt ull 6 procent.
Transport 1 skidlift riknas som antingen
idrottstjinst eller personbefordran. Transport 1
skidlift sker normalt med syfte att nyttja
nedfarterna 1 skidanliggningen och dirmed som
utnyttjande av idrottsanliggning. I de fall den
som koper en transport 1 skidlift inte utnyttjar
nedfarterna 1 anliggningen, t.ex. di liftanligg-
ningen ir Oppen sommartid, kan transportm-
omentet anses vara det dominerande, och
transporten faller dirfér under kategorin person-
befordran. Den nedsatta skattesatsen ger upphov
till en skatteutgift avseende mervirdesskatt.

H15 Upphovsratter

Enligt 7 kap. 1§ ML ir mervirdesskatten for
upphovsritter nedsatt till 6 procent. Skattesatsen
giller for upplitelse eller verlitelse av vissa
upphovsrittsligt skyddade litterira eller konst-
nirliga verk. Nedsittningen giller inte for
upplitelse eller overldtelse av fotografier,



reklamprodukter, system och program fér
automatisk  databehandling eller film eller
liknande upptagning av information. Den
nedsatta skattesatsen ger upphov tll en
skatteutgift avseende mervirdesskatt.

H16 Entré till djurparker

Enligt 7 kap. 1§ ML ir mervirdesskatten for
entréavgift till djurparker nedsatt till 6 procent.
Nedsittningen giller dven for guidning i
djurparker. Den nedsatta skattesatsen ger upphov
till en skatteutgift avseende mervirdesskatt.

H17 Sankt mervirdesskatt pa vissa

reparationer

Enligt 7 kap. 1§ ML ir mervirdesskatten for
reparationer av cyklar med tramp- eller vev-
anordning, skor, lidervaror, klider och hushalls-
linne nedsatt tll 12 procent. Den nedsatta
skattesatsen ger upphov till en skatteutgift
avseende mervirdesskatt.

H18 Livsmedel

Enligt 7 kap. 1 § ML ar skattesatsen for livsmedel
nedsatt till 12 procent. Till kategorin riknas dven
alkoholfria drycker och 6l med en alkoholhalt
som inte dverstiger 3,5 volymprocent alkohol.
Vatten frin vattenverk, starkol, vin och
spritdrycker beskattas med normalskattesats.
Den nedsatta skattesatsen ger upphov ull en
skatteutgift avseende mervirdesskatt.

H19 Restaurang- och cateringtjanster

For restaurang- och cateringtjinster giller
nedsatt mervirdesskatt till 12 procent enligt
7 kap. 1§ ML. S3 kallad take-away inkluderas i
denna post och 1 livsmedel. Nedsittningen giller
for omsittning med undantag fér den del som
avser spritdrycker, vin och starkél. Den nedsatta
skattesatsen ger upphov till en skatteutgift
avseende mervirdesskatt.
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H20 Rumsuthyrning

Enligt 7kap. 1§ ML ir skattesatsen for
rumsuthyrning nedsatt till 12 procent. Nedsitt-
ningen giller rumsuthyrning inom ramen for
hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplitelse av campingplatser. Den nedsatta
skattesatsen ger upphov till en skatteutgift
avseende mervirdesskatt.

H21 Forsaljning av konstverk for minst

300 000 kr per ar

Enligt 7 kap. 1§ ML ir skattesatsen for for-
silining av konstverk nedsatt till 12 procent.
Detta giller om omsittningen medfor skatt-
skyldighet och konstverket dgs av upphovs-
mannen eller dennes dédsbo. Den nedsatta
skattesatsen ger upphov till en skatteutgift
avseende mervirdesskatt.

H22 Omsadttning i ideella féreningar

Av 4 kap. 8§ ML f6ljer att omsittning av vara
eller tjinst 1 en ideell forening inte riknas som
ekonomisk verksamhet om féreningen ir befriad
frin inkomstskatt for inkomsten av verksam-
heten. Det innebdr att féreningen inte ir
skattskyldig f6r denna omsittning. Detta ger
upphov till en skatteutgift avseende mervirdes-
skatt.

H23 Omsattningsgrans for mervardesskatt
Enligt 9 d kap. 1 § ML undantas en beskattnings-
bar person frin mervirdesskatt om den
beskattningsbara personen har en omsittning
som understiger 30 000 kronor under beskatt-
ningsiret och inte har éverstigit 30 000 kronor
for nigot av de tvi nirmast foregiende
beskattningsdren. Denna skattebefrielse ger
upphov till en skatteutgift.

H24 Ingadende skatt pa jordbruksarrende

Avdragsritt giller {6r hela den ingiende skatten

pa jordbruksarrende, dven om virdet av bostad

ingdr 1 arrendet, enligt 8 kap. 10 § ML. Detta ger
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upphov till en skatteutgift avseende mervirdes-
skatt.

| Punktskatter

11 Energiskatt pa diesel i motordrivna
fordon

I 2kap. 1§ LSE anges energiskattesatserna pd
brinslen. I praktiken utgors nistan all bensin- och
dieselanvindning av miljoklass 1. For drivmedel
inom reduktionsplikten tas skatt ut enhetligt per
liter brinsle, dvs. ingen skattemissig uppdelning
sker lingre av bestdndsdelar som framstillts av
biomassa och komponenter som har fossilt
ursprung. Med samma skatt per liter har det
statliga stodet avskaffats till drivmedel som
framstillts av biomassa nir det giller de brinslen
som omfattas av reduktionsplikten. Normen
beriknas baserat pd energiskatteuttaget per
energienhet for bensin inklusive bestindsdelar
som framstills av biomassa. Normen 1 hela
transportsektorn motsvarar dirmed skatteuttaget
per energienhet for bensin miljoklass 1 och detta
ir 46,1 6re/kWh fr.o.m. den 1 januari 2019. For
diesel miljoklass 1 (inklusive biodrivmedel) ir
skatteuttaget fr.o.m. den 1januari 2019 per
energienhet ligre, motsvarande 25,3 6re/kWh.
Detta ger upphov till en skatteutgift for diesel pa
20,8 6re/kWh (46,1 - 25,3). For litta dieselfordon
ir fordonsskatten hoégre in for jimférbara
bensinfordon bla. fér att beakta energiskatte-
skillnaden mellan bensin och diesel. Detta hogre
fordonsskatteuttag, uppgdr tll 3—4 miljarder
kronor av en sammanlagd skatteutgift pd ca
12 miljarder kronor 2020 for energiskatt pa diesel
1 motordrivna fordon.

12 Energiskatt pa fossil bensin utanfér
reduktionsplikten

Inom reduktionsplikten tas energiskatt ut
enhetligt per liter bensin inklusive biodrivmedel.
Energiskattenormen  beriknas  baserat pd
energiskatteuttaget per energienhet for hela
bensinblandningen inklusive biodrivmedel och
motsvarar 46,1 6re/kWh fr.o.m. den 1 januari
2019. Bensin miljoklass 1 inom reduktionsplikten
innehéller en andel biodrivmedel som 1 dag utgérs
nistan uteslutande av etanol. Etanol har ett ligre
energiinnehill in fossil bensin. Den ldginblandade
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bensinen fir di ett totalt ligre energiinnehall per
liter inom reduktionsplikten jimfért med ren
fossil bensin utanfér reduktionsplikten. Skatte-
normen, som ir utryckt i kronor per energienhet
inom reduktionsplikten, blir di hogre jimfért
med skatteuttaget per energienhet f6r ren fossil
bensin. Dirmed uppkommer en skatteutgift for
fossil bensin 1 E85.

13 Energiskattebefrielse for naturgas och
gasol som drivmedel

Enligt 2 kap. 1§ forsta stycket 4a och 5a LSE
betalas ingen energiskatt for naturgas och gasol
som drivmedel. Normen 1 hela transportsektor

utgdrs av energiskatt for bensin miljoklass 1 som
ir 46,1 6re/kWh for 2019.

14 Energiskattebefrielse fér biodrivmedel
utanfor reduktionsplikten

Energiskattebefrielse f6r biodrivmedel regleras 1
7 kap. 3 a,3 b och 4 §§ LSE. Energiskattebefrielse
giller for biogas, hoginblandad Fame, etanol 1 E85
och for brinslen som har samma KN-nummer
som fossil bensin eller fossil diesel men som
framstillts av biomassa. Det kan rora sig om.
hydrerade vegetabiliska oljor och fetter, s.k.
HVO, eller syntetiska motorbrinslen. Andra
héginblandade biodrivmedel samt biodrivmedel
utan fossilt innehdll ges ocksd full energi-
skattebefrielse. Ingen energiskattebefrielse ges till
etanol, HVO, Fame eller andra biodrivmedel
inom reduktionsplikten. Normen utgors av
energiskatt for bensin miljoklass 1.

15 Energiskattebefrielse for elforbrukning
vid bandrift

Enligt 11 kap. 9 § forsta stycket 1 och 13 § forsta
stycket 1 LSE giller energiskattebefrielse for
elférbrukning fér bandrift (t.ex. jirnvig och
tunnelbana). Berikningen utgdr frin energiskatt
for bensin miljoklass 1.



16 Energiskattebefrielse for
bransleforbrukning vid bandrift

Enligt 6akap. 1§2 LSE giller energiskatte-
befrielse for brinsle fér bandrift (t.ex. diesel-
drivna jirnvigsfordon). Berikningen utgdr frin
energiskatt for bensin miljoklass 1.

17 Energiskattebefrielse pa brinsle for
inrikes sjofart

Energiskattebefrielse f6r brinsle som anvinds vid
yrkesmissig sjofart foljer av 6 a kap. 1§3 och 4
samt 9 kap. 3 § 1-3 LSE. Brinsle som férbrukas 1
fartyg beskattas dock nir fartyget anvinds for
privat indam3l. Normen utgérs av energiskatt for
bensin miljoklass 1.

18 Energiskattebefrielse pa bransle for
inrikes luftfart

Energiskattebefrielse for flygfotogen, flygbensin
och andra brinslen 4n bensin vid yrkesmissig
luftfart foljer av 6 akap. 1§5 samt 9 kap. 3 § 4
LSE. Flygbrinsle som férbrukas i luftfartyg
beskattas dock nir luftfartyget anvinds for privat
indamdl. Normen utgérs av energiskatt for
bensin miljoklass 1.

19 Nedsatt energiskatt for diesel i
gruvindustriell verksamhet

Enligt 6akap. 1§13 LSE giller energiskatte-
befrielse med 89 procent for diesel som férbrukas
1 arbetsmaskiner 1 gruvindustriell verksamhet.
Normen utgdrs av full energiskatt pd diesel
miljoklass 1

110 Energiskattebefrielse for biobrdnsle
m.m. fér uppvarmning

Ingen skatt tas ut pd biobrinsle m.m. som
anvinds fér uppvirmning. Energiskattebefrielse
for vegetabiliska och animaliska oljor och fetter
m.m. samt f6r biogas giller enligt 6 a kap. 2 b och
2 ¢ §§ LSE. Normen utgérs av full energiskatt for
uppvirmningsbrinslen, 8,9 re/kWh.
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111 El som inte ar skattepliktig

Enligt 11kap. 2§ LSE idr el under vissa
forutsittningar inte  skattepliktig, tex. el
producerad 1 mindre produktionsanliggningar
eller i ett reservkraftaggregat utan att dverforas till
ett koncessionspliktigt nit. Normen utgérs av

den energiskattesats pd el som féljer av 11 kap. 3 §
LSE.

112 Nedsatt energiskatt pa bransle i
kraftvarmeverk

Enligt 6akap. 3§ LSE giller befrielse frin
energiskatt med 70 procent for den del av brinslet
som vid kraftvirmeproduktion férbrukas for
framstillning av virme utanfér EU:s system for
handel med wutslippsritter. Inom handels-
systemet giller befrielse frin energiskatt med
70 procent enligt 6akap. 1§17a LSE.
Energiskattebefrielse pd den del av brinslet som
motsvarar elproduktionen enligt 6akap. 1§ 7
LSE, grundar sig pa tvingande unionsritt (artikel
14.1 a 1 ridets direktiv 2003/96/EG). Skatte-
utgiften beriknas enbart pd virmeproduktionen.
Normen utgérs av full energiskatt for uppvirm-
ningsbrinslen.

113 Nedsatt energiskatt for leveranser av
varme och kyla till industrin m.m.

Av 9 kap. 5 § LSE f6ljer att briinslen som anvinds
for att framstilla virme och kyla som levereras for
forbrukning i industrins tillverkningsprocess
samt jord-, skogs- och vattenbruksniringarna
medges befrielse frin 70 procent av energiskatten
pd brinslen och nedsatt energiskatt till
0,5 6re/kWh pd el. Den nedsatta energiskatten pd
el giller ocksd foér el som anvinds for att
framstilla virme och el som levereras for
forbrukning i datorhallar (se 9 kap. 5a§ LSE).
Normen utgérs av full energiskatt for
uppvirmningsbrinslen och den energiskattesats
pd el som foljer av 11 kap. 3 § LSE.

114 Nedsatt energiskatt pa
uppvarmningsbranslen inom industrin

For industrin inom och utanfér EU:s system for
handel med utslippsritter giller enligt 6 a kap.
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1§9 LSE energiskattebefrielse med 70 procent
for anvindning av fossila brinslen 1 tillverknings-
processen. Normen utgors av full energiskatt for
uppvirmningsbrinslen.

115 Nedsatt energiskatt pa
uppvarmningsbranslen inom jord-,
skogs- och vattenbruksnaringarna

Enligt 6 akap. 1§ 10 och 11 LSE giller energi-
skattebefrielse med 70 procent f6r anvindning av
fossila brinslen fér annat indamdl in drift av
motordrivna fordon vid yrkesmissig jord-,
skogs- eller vattenbruksverksamhet. Normen
utgdrs av full energiskatt for uppvirmnings-
brinslen.

116 Nedsatt energiskatt pa el inom
industrin och i datorhallar

El som anvinds 1 tllverkningsprocessen 1
industriell verksamhet och 1 datorhallar beskattas
med 0,5 6re/kWh, se 11 kap. 9 § forsta stycket 6
och 7 och 14 § och 15 § LSE. Normen utgors av
den energiskattesats pa el som foljerav 11 kap. 3 §
LSE.

117 Nedsatt energiskatt pa el inom jord-,
skogs- och vattenbruksnaringarna

El som anvinds 1 jord-, skogs- eller
vattenbruksverksamhet beskattas med
0,5 6re/kWh (11kap. 12 och 12a§§ LSE).
Normen utgors av den energiskattesats pa el som
foljer av 11 kap. 3 § LSE.

118 Nedsatt energiskatt pa el i vissa
kommuner

Enligt 11 kap. 9 § férsta stycket 8 LSE giller en
ligre energiskattenivd for el som anvinds av
hushall och tjinstesektorn i vissa kommuner med
undantag for el som anvinds som landstrém eller
1datorhallar. Nedsittningen giller el som anvinds
1 samtliga kommuner 1 Visterbottens,
Norrbottens och Jimtlands lin, Solleftes, Ange
och Ornskoldsvik i Visternorrlands lin, Ljusdal i
Givleborgs lin, Torsby i Virmlands lin, och
Malung-Silen, Mora, Orsa och Alvdalen i
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Dalarnas lin. Nedsittningen och dirmed dven
skatteutgiften uppgir till 9,6 6re/kWh. Normen
utgdrs av den energiskattesats pa el som foljer av
11 kap. 3 § LSE.

119 Nedsatt koldioxidskatt for diesel till
arbetsmaskiner och fartyg inom jord-,
skogs- och vattenbruksnaringarna

Enligt 6akap. 22§ 1 och 2 LSE giller nedsatt
koldioxidskatt for diesel som forbrukas i
arbetsmaskiner 1 yrkesmissig jords-, skogs- eller
vattenbruksverksamhet. Frin och med den
1 januari 2017 giller skattenedsittningen dven for
fartyg som anvinds inom dessa niringar. Frin
och med den 1januari 2019 motsvarar ned-
sittningen 1,43 kronor/liter. Normen utgors av

full koldioxidskatt.

120 Koldioxidskattebefrielse pa bransle vid
bandrift

Enligt 6 akap. 1§ 2 LSE giller koldioxidskatte-
befrielse for brinsle fér bandrift (t.ex. diesel-
drivna jirnvigsfordon). Normen utgérs av full

koldioxidskatt.

121 Koldioxidskattebefrielse pa bransle fér
inrikes sjofart

Koldioxidskattebefrielse fér brinsle som an-
vinds vid yrkesmissig sjofart f6ljer av 6 a kap. 1 §
3 och 4 samt 9 kap. 3 § 1-3 LSE. Brinsle i fartyg
som anvinds for privata indamal beskattas dock.
Normen utgors av full koldioxidskatt.

122 Nedsatt koldioxidskatt for diesel i
gruvindustriell verksamhet

Enligt 6akap. 1§ 13 LSE giller koldioxid-
skattebefrielse med 40 procent for diesel som
forbrukas 1 arbetsmaskiner 1 gruvindustriell
verksamhet. Normen utgérs av full koldioxid-
skatt.



123 Koldioxidskatt for fossila drivmedel och
biodrivmedel inom reduktionsplikten

For drivmedel inom reduktionsplikten tas skatt
ut enhetligt per liter brinsle, dvs. ingen
skattemissig uppdelning sker sedan den 1 juli
2018 av bestdndsdelar som framstillts av
biomassa och komponenter som har fossilt
ursprung. Koldioxidskattesatserna har omriknats
utifrdn prognostiserad andel av biodrivmedel
utifrdn reduktionsplikten (beriknat med full
koldioxidskatt for den fossila delen och noll
koldioxidskatt for biodrivmedelsdelen). For
delen fossil bensin som omfattas av reduktions-
plikten dr uttaget av koldioxidskatt reducerat med
ca 5procent jimfért med normen. For delen
fossil diesel som omfattas av reduktionsplikten dr
uttaget av koldioxidskatt reducerat med ca
25 procent jimfért med normen. D3 hela
blandningen inklusive biodrivmedel koldioxid-
beskattas lika per volymenhet bensin respektive
diesel uppkommer en skatteutgift avseende den
fossila delen och en skattesanktion avseende
biodrivmedelsdelen. Normen utgors av skatte-
uttaget per kg koldioxid utanfér reduktions-
plikten for den fossila delen och noll
koldioxidskatt fér biodrivmedelsdelen. Den
schabloniserade omrikningen enligt inblandade
nivier av biodrivmedel i bensin och diesel medfér
att  skattesanktionen fér biodrivmedel och
skatteutgiften f6r den fossila delen ungefir tar ut
varandra pd kort sikt och sitts dirmed till noll 1
redovisningen.

124 Koldioxidskatt for fossila drivmedel
utanfor reduktionsplikten

For den andel av E85 som bestér av fossil bensin
tas koldioxidskatt per liter ut pd samma nivd som
bensin inom reduktionsplikten. For koldioxid-
skatten uttryckt i kronor per liter pd bensin inom
reduktionsplikten har hinsyn tagits till att den ull
ungefir 5 volymprocent utgors av biodrivmedel
och koldioxidskattesatsen har riknats ned
motsvarande. For fossil bensin 1 E85 som inte
omfattas av reduktionsplikten ir dven uttaget av
skatt reducerat med ca 5 procent jimfért med
normen. Normen utgérs av full koldioxidskatt.
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J Skattereduktioner
J1 Skattereduktion for sjoinkomst

Skattskyldiga med sjoinkomst under hela
beskattningsdret har enligt 67 kap. 3 § IL ritt ull
skattereduktion med 14 000 kronor per dr om
fartyget till 6vervigande del gitt 1 fjirrfart och
med 9 000 kronor per &r om det gdtt i nirfart. Om
den skatteskyldige haft sjoinkomst under endast
en del av dret, ska reduktion medges for varje dag
som sjéinkomst uppbirs.

J2 Skattereduktion for personer med sjuk-
och aktivitetsersattning

Frin och med 1 januari 2018 finns en skatte-
reduktion fér personer med sjuk- och
aktivitetsersittning.  Skattereduktionen  ir
4,5 procent av inkomsten som understiger
2,53 prisbasbelopp, multiplicerat med
kommunalskattesatsen, och 2,5 procent av
inkomsten som 6verstiger 2,53 prisbasbelopp,

multiplicerat  med  kommunalskattesatsen
(67 kap. 9a-9d §§ IL).
J3 Skattereduktion for fackforeningsavgift

Frin och med den 1 juli 2018 till och med den
31 mars 2019 fanns en skattereduktion fér
fackféreningsavgift.  Skattereduktionen  var
25 procent av den sammanlagda avgift som en
medlem under &ret hade betalat till en svensk eller
motsvarande utlindsk arbetstagarorganisation,
forutsatt att den sammanlagda avgiften under aret
hade varit minst 400 kronor (67 kap. 9e-9h §§
IL).

J4 Skattereduktion for ruttjdnster

Fysiska personer som koper s.k. ruttjinster eller
fir dessa som IloneféSrmin har, under vissa
forutsittningar, ritt tll skattereduktion enligt
67 kap. 11-19 §§ IL. Skattereduktionen uppgir
till 50 procent av arbetskostnaden inklusive
mervirdesskatt fér det utférda arbetet och
50 procent av virdet av ruttjinsten om den
tillhandahillits som 16neférmdn. For att
reduktionen ska ges ska den som utfér tjansten
vara godkind for F-skatt. Reduktion kan dven
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medges om utféraren ir en privatperson som har
en A-skattsedel och motsvarar di arbets-
givaravgifterna.  Skattereduktionen fir ull-
sammans med skattereduktionen for rotarbeten
(se J3) uppgd till hogst 50 000 kronor per person
och 8r. Fér personer som inte fyllt 65 r vid rets
ingdng giller dven att skattereduktionen for
ruttjinster far uppg? till maximalt 25 000 kronor
per ar.

J5 Skattereduktion for rotarbeten

Fysiska personer som koéper s.k. rotarbeten
(reparation, underhill samt om- och tillbyggnad)
av smihus, bostadsritter och dgarligenheter har,
under vissa forutsittningar, ritt wll skatte-
reduktion enligt 67 kap. 11-19 §§ IL. Skatte-
reduktionen uppgdr till 30 procent av arbets-
kostnaden och 30 procent av virdet av arbetet om
det tillhandahillits som l6neférmdn For att
reduktionen ska ges ska den som utfér arbetet
vara godkind for F-skatt. Reduktion kan idven
medges for rotarbete om utféraren ir en
privatperson som har en A-skattsedel och
motsvarar d arbetsgivaravgifterna. Skattereduk-
tionen far tillsammans med skattereduktionen for
RUT-tjinster (se J2) uppgd ull hogst
50 000 kronor per person och r.

J6 Begransad fastighetsavgift for
pensiondrer

Frin och med 2008 ir fastighetsavgiften pd
smihus som anvinds som permanentbostad
begrinsad foér pensionirer. Personer som vid
ingdngen av dret har fyllt 65 &r eller som under
dret uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning ska
maximalt behéva betala 4 procent av sin inkomst
1 fastighetsavgift (lagen [2008:826] om skatte-
reduktion fér kommunal fastighetsavgift).
Reglerna omfattar dven personer som fitt
ersittning enligt lagstiftning om social trygghet 1
annan stat inom EES om den kan jimstillas med
sjuk- eller aktivitetsersittning. Fastighetsavgiften
kan som mest reduceras till ett med pris-
basbeloppet indexerat spirrbelopp. Begrins-
ningen, som gdrs genom en skattereduktion,
utgdr en skatteutgift. Skatteutgiften avser skatt
pd inkomst av kapital.
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J7 Skattereduktion for mikroproduktion av
fornybar el

Frin och med 2015 kan fysiska och juridiska
personer, dédsbon och svenska handelsbolag f3
skattereduktion fér mikroproduktion av forny-
bar el (67 kap. 27-33 §§ IL). Skattereduktionen
giller den som framstiller férnybar el och i en och
samma anslutningspunkt matar in férnybar el och
tar ut el, har en sikring om hogst 100 ampere 1
anslutningspunkten samt har anmilt sin produk-
tion till elnitsforetaget. Underlaget for skatte-
reduktionen bestdr av de kilowattimmar férnybar
el som har matats in i anslutningspunkten under
kalenderdret, dock hogst s8 minga kilowattimmar
el som tagits ut 1 anslutningspunkten under 4ret.
Underlaget for skattereduktionen fir inte
dverstiga 30 000 kilowattimmar, vare sig per
person eller per anslutningspunkt. Skattereduk-
tionen uppgdr till underlaget multiplicerat med
60 6re, dvs. maximalt 18 000 kronor. Foretag far
skattereduktion bara om villkoren i kommis-
sionens regelverk for stdd av mindre betydelse dr
uppfyllda.

K Skattskyldighet

K1 Stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund

Stiftelser, ideella féreningar och registrerade
trossamfund ir, om bestimmelserna i 7 kap. 3—
118§ IL ir uppfyllda, befriade frin skatt-
skyldighet for all inkomst utom vissa rorelse-
inkomster.

K2 Vissa kyrkor, hushallningsséllskap,
sjukvards- och
barmhartighetsinrattningar

Vissa juridiska personer ir enligt 7 kap. 15§ IL
befriade frin skattskyldighet for all inkomst

utom vissa rorelseinkomster.

K3 Akademier, arbetsloshetskassor, vissa
stiftelser m.m.

Juridiska personer som anges 17 kap. 16 och 17 §§
IL ir skattskyldiga bara for inkomst pd grund av
innehav av fastigheter. Sidana juridiska personer



ir exempelvis akademier, allminna undervis-

ningsverk, arbetsloshetskassor och  Nobel-
stiftelsen.
K4 Agare av vissa fastigheter

Agare av fastigheter som avses i 3 kap. 4§
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ir enligt

7 kap. 21 § IL befriade frin skattskyldighet for
vissa typer av inkomster frin fastigheterna.

L Skattesanktioner
L1 Avdragsritt for representationsmaltider

Frin och med 1 januari 2017 medges inte lingre
avdrag for representationsutgifter som avser
lunch, middag, supé eller annan fértiring, utom
for enklare foértiring av mindre virde (16 kap. 2 §
IL). Tidigare har kostnader upp till 90 kronor per
person och tillfille varit avdragsgilla. Skatte-
sanktionen bestdr i att kostnader i nirings-
verksamheten normalt ir avdragsgilla.

L2 Skadefdrsakringsforetag

I vissa fall har skadeforsikringsforetag mojlighet
att gora avsittning tll sk. sikerhetsreserv.
Avsittningar till sikerhetsreserven dr rinte-
belagda dir rintan tas upp till beskattning som
inkomst av niringsverksamhet. Den del av rintan
som Overstiger virdet av den skattekredit som
avsittningen utgdr innebir att en skattesanktion
som avser skatt pd inkomst av niringsverksamhet
uppstar.

L3 Avsattning till periodiseringsfond for
juridiska personer

Periodiseringsfonden dr en vinstanknuten
reserveringsmojlighet 1 foretaget, dir medel kan
reserveras under hogst sex &r (30 kap. IL).
Reserveringsméjligheten innebir att inkomst-
beskattningen skjuts upp. For juridiska personer
ir periodiseringsfonderna rintebelagda. Den del
av rintan som overstiger virdet av den skatte-
kredit som avsittningen utgdr innebir att en
skattesanktion som avser skatt pd inkomst av
niringsverksamhet uppstir.
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L4 Begransning i avdragsgilla ranteutgifter

Enligt normen ska samtliga rinteutgifter vara
avdragsgilla om I3net avser investeringar for vilka
avkastningen ir skattepliktig. Enligt 67 kap. 10§
IL reduceras avdraget till 21 procent 1 stillet for
30 procent till den del nettorinteutgiften (efter
beaktande av andra skattepliktiga kapital-
inkomster och avdragsgilla  kapitalutgifter)
dverstiger 100 000 kronor. Detta ger en skatte-
sanktion pd inkomst av kapital.

L5 Begransning av skattereduktion

Skattereduktioner begrinsas till summan av andra
skatter (67 kap. 2§ IL). Nir det giller tex.
skattereduktion foér hushédllsarbete innebir detta
att 1 de fall dir summan av andra skatter inte ir
tillricklig stor uppstar ingen skatteutgift enligt J2.
For skattereduktion for underskott av kapital
(67 kap. 10§ IL) innebir detta emellertid en
skattesanktion. Skattesanktionen avser skatt pd
kapitalinkomst.

L6 Fastighetsskatt pa konventionellt
beskattade hyreshus och smahus

Enligt 3 § lagen (1984:1052) om statlig fastighets-
skatt samt 3 § lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift  ska  statlig  fastighetsskatt
respektive kommunal fastighetsavgift betalas for
vissa hyreshus, dgarligenheter och sméhus.
Skatten pa dessa fastigheter dr en objektskatt som
enbart  triffar  fastighetskapital.  Eftersom
intikterna beskattas som inkomst av nirings-
verksamhet utgor fastighetsskatten (som ir
avdragsgill mot intikterna), till den del den inte
reducerar inkomstskatten, en skattesanktion.

L7 Fastighetsskatt pa lokaler

Enligt 3§ lagen om statlig fastighetsskatt ska
statlig fastighetsskatt betalas for lokaler 1
hyreshus. Fastighetsskatten pd lokaler ir en
objektskatt som enbart triffar fastighetskapital.
Eftersom intikterna beskattas som inkomst av
niringsverksamhet utgor fastighetsskatten (som
ir avdragsgill mot intikterna), till den del den inte
reducerar inkomstskatten, en skattesanktion.
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L8 Fastighetsskatt pa industrienheter

Enligt 3 § lagen om statlig fastighetsskatt ska
statlig fastighetsskatt betalas pa industrienheter.
Fastighetsskatten pd industrienheter ir en
objektskatt som enbart triffar fastighetskapital.
Eftersom intikterna beskattas som inkomst av
niringsverksamhet utgér fastighetsskatten (som
ir avdragsgill mot intikterna), till den del den inte
reducerar inkomstskatten, en skattesanktion.

L9 Fastighetsskatt pa elproduktionsenheter

Enligt 3 § lagen om statlig fastighetsskatt ska
statlig fastighetsskatt betalas pd elproduktions-
enheter. Fastighetsskatten pd elproduktions-
enheter ir en objektskatt som enbart triffar
fastighetskapital. Eftersom intikterna beskattas
som inkomst av niringsverksamhet utgor
fastighetsskatten  (som dr avdragsgill mot
intikterna), till den del den inte reducerar
inkomstskatten, en skattesanktion.

L10 Socialavgifter pa icke
férmansgrundande ersattningar for
arbete

Inom socialférsikringssystemet finns férmdns-
tak som begrinsar den ersittning som kan fis. P4
ersittning  for arbete som ligger &Sver
férménstaken tas dock socialavgifter och allmin
l6neavgift ut trots att denna ersittning inte dr
férmansgrundande (2 kap. 10 11 §, 3 kap. 3-8 §§
socialavgiftslagen och lagen om allmin léne-
avgift). P4 andra forvirvsinkomster som inte ir
forménsgrundande tas sirskild loneskatt ut
(lagen [1990:659] om sirskild loneskatt pd vissa
forvirvsinkomster). Socialavgifterna pd ersitt-
ningar Over foérménstaken utgdr en skatte-
sanktion. Storleken pd skattesanktionen ir
skillnaden mellan nivdn pid den sirskilda l6ne-
skatten och nivdn pd socialavgifterna.

L11 Koldioxidskatt pa fossila brénslen i
varmeverk inom EU ETS

Enligt 6akap. 1§ 17b LSE giller, for fossila
brinslen som férbrukas i annan virmeproduktion
inom EU:s system {6r handel med utslippsritter
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(EU ETS) 4n kraftvirmeproduktion eller fram-
stillning av vdrme 1 en industrianliggning, att
koldioxidskatt betalas med 91 procent av kol-
dioxidskatten. Inom handelssystemet utgors
normen av noll koldioxidskatt.

L12 Koldioxidskatt pa fossila branslen i
kraftvarmeverk inom EU ETS

Enligt 6akap. 1§17a LSE giller, for fossila
brinslen som férbrukas vid samtidig produktion
av virme och el 1 kraftvirmeverk inom EU ETS,
att koldioxidskatt betalas med 11 procent av
koldioxidskatten. Koldioxidskattebefrielse pd
den del av brinslet som motsvarar elproduk-
tionen enligt 6 a kap. 1 § 7 LSE, grundar sig pd
tvingande unionsritt (artikel 14.1 a 1 ridets
direktiv 2003/96/EG). Skatteutgiften beriknas
enbart pd virmeproduktionen. Inom handels-
systemet utgdrs normen av noll koldioxidskatt.

M  Skattefria transfereringar
M1 Néaringsbidrag

Med niringsbidrag avses stéd utan 3terbetal-
ningskrav som limnas till niringsidkare for
niringsverksamheten av bla. staten, Europeiska
unionen, landsting och kommuner (29 kap. 2 §
IL). Om bidraget anvinds fér finansiering av en
icke avdragsgill utgift dr bidraget i sin helhet att
betrakta som en skatteutgift dd sidana bidrag inte
ska tas upp till beskattning (29 kap. 4 § IL). Om
bidraget diremot anvinds for finansiering av en
tillging som fir skrivas av med 3rliga virde-
minskningsavdrag ir skatteutgiften enbart en
skattekredit. Bidraget fungerar i dessa fall som en
direktavskrivning. Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av niringsverksamhet.

M2 Avgangsvederlag till jordbrukare

Statliga avgingsvederlag till jordbrukare som
upphér med sitt jordbruk ska inte tas upp till
beskattning om jordbrukaren har fitt sirskilt
overgdngsbidrag av statsmedel till jordbruket,
eller hade varit berittigad till att i sddant bidrag,
om denne inte upphért med jordbruket (29 kap.
15 § IL). Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av
niringsverksamhet.



M3 Bidrag fran Sveriges forfattarfond och
Konstndrsndmnden

Vissa bidrag frdn Sveriges forfattarfond och
Konstnirsnimnden ir pensionsgrundande enligt
forordningen (1983:190) om pensionsgrundande
konstnirsbidrag m.m. Eftersom bidraget ir
pensionsgrundande boér den  betraktas som
ersittning foér utfort arbete. Fr&n och med
inkomstdret 1999 beliggs bidragen med statlig
3lderspensionsavgift (2 § 16 lagen [1998:676] om
statlig 8lderspensionsavgift). Skatteutgiften ut-
gors av sirskild 16neskatt med avdrag foér den
delen av pensionsavgiften som inte grundar
férmén.

M4 Flyttningsersattningar av allmadnna
medel

Ersittning foér utgifter for flytt nir en
skattskyldig pd grund av byte av verksamhetsort
flyttar dll en ny bostadsort dr skattefri, om
ersittningen betalas av allminna medel eller av
arbetsgivaren (11 kap. 27 § IL). Om ersittningen
for utgifter for {flyttning ocksd omfattar
ersittning f6r korning med egen bil, ska denna
ersittning dock tas upp till beskattning till den del
den 6verstiger avdragsbeloppet enligt 12 kap. 27 §
IL. Flyttningsbidrag som limnas av arbets-
marknadsmyndigheter ir skattefria. I de fall som
ersittningen betalas av allmidnna medel ir den att
betrakta som en skattefri transferering.
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av tjinst.

M5 Totalférsvarspliktigas och rekryters
ersattningar och férmaner

Enligt 11 kap. 25§ IL ir dagersittningar och
ulligg tll sidana ersittningar, m&nads-
ersittningar, naturaférméner, filttraktamenten,
befattningspenningar, utbildningspremier,
utryckningsbidrag samt avgdngsvederlag till
totalférsvarspliktiga eller till dem som genomgér
militir utbildning inom Férsvarsmakten som
rekryter skattefria. Familjebidrag wll total-
forsvarspliktiga eller till rekryter dr skattepliktigt
endast om bidraget betalas ut 1 form av
niringsbidrag. Aven annan personal inom det
svenska totalférsvaret som avlonas enligt ovan
beskrivna grunder ir skattebefriade. Skatte-
utgiften avser skatt pd inkomst av tjinst.
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M6 Barnbidrag

Enligt 8 kap. 9 § IL ir barnbidrag och férlingt
barnbidrag inte skattepliktiga. Skatteutgiften
avser skatt p8 inkomst av tjinst.

M7 Sarskilt pensionstillagg

Sirskilt pensionstilligg enligt 73 kap. social-
forsikringsbalken idr enligt 11 kap. 32§ IL
skattefritt. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst
av janst.

M8 Handikappersattning m.m.

Ersittningar férknippade med nedsatt funk-
tionsférmdaga ir, 1 enlighet med 8 kap. 15-20 §§
IL, skattefria. Dessa innefattar bla. handikapp-
ersittning, vissa forsikringsersittningar, bidrag
till handikappade fér att skaffa eller anpassa
motorfordon, hemsjukvérdsbidrag och hem-
virdsbidrag som betalas ut av kommunala eller
landstingsmedel till en virdbehévande. Skatte-
utgiften avser skatt pd inkomst av tjinst.

M9 Bistand

Bistdnd enligt socialginstlagen (2001:453) och
liknande ersittningar ir skattefria (8 kap. 11 § IL).
Detta giller ocksd bistdnd enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl. Skatte-
utgiften avser skatt pd inkomst av tjinst.

M10 Underhallsstod

Underhllsstod enligt 18 kap. socialférsikrings-
balken ir skattefritt (8 kap. 9 §IL). Skatteutgiften
avser skatt p8 inkomst av tjinst.

M11 Bidrag till adoption

Bidrag tll adoption ir enligt 8kap. 9§ IL

skattefritt. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst
av tjanst.
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M12 Bostadstillagg

Bostadstilligg och boendetilligg enligt social-
forsikringsbalken samt kommunalt bostads-
tilligg till handikappade ir enligt 8 kap. 10§ IL
skattefria. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst
av gjanst.

M13 Bostadsbidrag

Enligt 8kap. 10§ IL ir bostadsbidrag enligt
socialférsikringsbalken skattefria. Skatteutgiften
avser skatt pd inkomst av tjinst.

M14 Studiestéd m.m.

Enligt 11 kap. 34§ IL ir vissa ersittningar 1
samband med studier skattefria. Detta giller t.ex.
studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395).
Enligt 11 kap. 35§ IL ir vissa ersittningar som
limnas tll deltagare 1 arbetslivsinriktad rehabili-
tering och arbetsmarknadspolitiska program
skattefria. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst
av gjanst.

M15 Skattefria pensioner

En andel av barnpension och en andel av livrinta
ar skattefria (11 kap. 37-40 §§ IL). Skatteutgiften
avser skatt pd inkomst av tjinst.

M16 Aldreforsorjningsstod

Aldreforsorjningsstod  enligt 74 kap.  social-
forsikringsbalken och liknande ersittningar dr
skattefria (8 kap. 11 § IL). Skatteutgiften avser
skatt pd inkomst av tjinst.

M17 Ersattningar till nyanldnda invandrare
Ersittningar enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare

ir skattefria (8 kap. 13 § IL). Skatteutgiften avser
skatt pd inkomst av tjinst.
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