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Till statsradet Ylva Johansson

Regeringen beslutade den 18 december 2014 att tillsitta en delegation
for storre genomslag for arbetsmarknadspolitiska insatser mot
ungdomsarbetslésheten pa lokal nivd (A 2014:06), med uppdraget att
frimja statlig och kommunal samverkan och utveckling av nya
samverkansformer (dir. 2014:157). Delegationen antog namnet
Delegationen for unga till arbete, térkortat Dua. Den 25 juni 2015
beslutade regeringen om  tlliggsdirektiv  tll  delegationen.
Delegationen uppdrogs dirmed att frimja utarbetandet och
genomférandet av lokala éverenskommelser om samverkan mellan
kommuner och Arbetstormedlingen i syfte att minska ungdoms-
arbetslosheten, att besluta om bidrag fér att frimja dessa Gverens-
kommelser, samt att folja upp arbetet kopplat till de lokala
overenskommelserna (dir. 2015:68). Den 16 februari 2017 beslutade
regeringen om ytterligare tilliggsdirektiv  till  delegationen
(dir 2017:20). Uppdraget utékades genom detta till att dven omfatta
samverkan om nyanlinda. Delegationen beslutade mot den
bakgrunden att anta namnet Delegationen for unga och nyanlinda till
arbete (Dua). Delegationens uppdrag ska enligt de senast beslutade
tilliggdirektiven slutredovisas senast den 28 februari 2019.

Lil Ljunggren Lonnberg forordnades att vara ordférande
i delegationen fr.o.m. den 18 december 2014.

Som ledaméter férordnades fr.o.m. den 14 april 2015: enhetschefen
Per-Arne Andersson, Sveriges kommuner och landsting (SKL);
avdelningschefen Pontus Ekstedt, Myndigheten {6r ungdoms-
och  civilsamhillesfrigor; tillférordnade generaldirektoren
Hakan Forsberg, Svenska ESF-ridet; enhetschefen Peter Hammarin,
Kommunal; avdelningsdirektéren Birgitta Mlsiter, Forsikringskassan;
forbundsordféranden Rebecka Prentell, Landsrddet for Sveriges
ungdomsorganisationer (LSU); generaldirektéren Mikael Sjoberg,



Arbetstérmedlingen; verkstillande direktéren Michael Wolf, Swedbank
samt éverdirektéren Helen Angmo, Skolverket.

Ledamoten Helen Angmo entledigades fr.o.m. den 6 oktober 2015.
Frin samma dag férordnades avdelningschefen Kjell Hedwall, Skol-
verket, som ledamot. Frin och med den 26 februari 2016 férordnades
Inger Ashing, nationell samordnare f6r unga som varken arbetar eller
studerar, som ledamot. Ledamoten Michael Wolf entledigades fr.o.m.
den 18 april 2016. Frén och med den 12 september 2016 entledigades
ledamoten Pontus Ekstedt. Frdn samma dag férordnades general-
direktoren Lena Nyberg, Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhillesfrigor, som ledamot. Ledamoten  Birgitta Milsiter
entledigades fr.om. den 21 november 2016. Frin samma dag
forordnades forsikringsdirektdren Marie Axelsson, Forsikrings-
kassan, som ledamot.

Som sakkunnig férordnades fr.o.m. den 14 april 2015 dmnes-
ridet Kristina Lindstrém, Arbetsmarknadsdepartementet.

Som experter férordnades fr.o.m. den 14 april 2015 kanslirddet
Johanna Hjalmarsson, Socialdepartementet; departementssekreteraren
Niclas Jarvklo, Utbildningsdepartementet; departementssekreteraren
Jan Rehnstam,  Utbildningsdepartementet; samt  departements-
sekreteraren Johan Stjernfilt, Finansdepartementet.

Frin och med den 6 oktober 2015 entledigades experten
Niclas Jirvklo. Frin samma dag forordnades departements-
sekreteraren Louise Edgren, Utbildningsdepartementet, som expert.
Experterna Johanna Hjalmarsson och Louise Edgren entledigades
from. den 26 februari 2016. Frdn samma dag forordnades
departementssekreteraren  Lene Persson ~ Weiss, ~ Utbildnings-
departementet, samt departementssekreteraren Esbjorn Akesson,
Socialdepartementet, som experter. Experten Lene Person Weiss
entledigades fr.om. den 12 september 2016. Frin samma dag
forordnades departementssekreteraren Annika Jiremo, Utbildnings-
departementet, som expert. Experten Johan Stjernfilt entledigades
fr.o.m. den 21 november 2016.



Delegationens kansli har under arbetets ging varit sammansatt

enligt f6ljande:

Pontus Ringborg
Peter Agerhill

Karin Ericsson

Lillemor Hult

Lars-Go6ran Jonsson

Linus Killander

Joanna Romén

Jack Schierbeck

Susanne Zander

Kanslichef

Koordinator

Koordinator

Bitr.
sekreterare
Bitr.

sekreterare

Sekreterare

Sekreterare

Bitr.

sekreterare

Koordinator

fr.o.m.

fr.o.m.
fr.o.m.

fr.o.m.

fr.o.m.

t.o.m.

fr.o.m.

t.o.m.

fr.o.m.

fr.o.m.

t.o.m.

fr.o.m.

fr.o.m.

2015-01-26

2015-04-13
2015-03-01
2015-08-17

2015-11-09
2016-04-29, samt
2016-12-01
2016-12-31

2015-03-30
2016-11-14
2017-01-31

2016-02-01

2015-01-19

I kansliets arbete har ocksd delegationens ordférande Lil Ljunggren

Lonnberg deltagit.

Delegationen éverlimnade 1 mars 2016 rapporten Kraftsamling
mot ungdomsarbetslisheten till statsridet Ylva Johansson.

Hirmed 6verlimnar delegationen delbetinkandet Uppdrag:
samverkan — Steg pd vigen mot en fordjupad samverkan for unga
arbetslisa (SOU 2017:19).

Stockholm 1 februari 2017
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Sammanfattning

Uppdrag och verksamhet

Delegationen f6r unga till arbete, Dua, har uppdraget att verka fér att
arbetsmarknadspolitiska insatser mot ungdomsarbetsléshet far storre
genomslag pd lokal nivd. Delegationen ska frimja statlig och
kommunal samverkan och utveckling av nya samverkansformer.
Milet dr att nya arbetsformer, som wutvecklas tll fo6ljd av
delegationens arbete, ska kunna integreras i Arbetsférmedlingens
ordinarie verksamhet. Delegationen har ocksd uppdraget att frimja
att lokala overenskommelser om samverkan for att minska
ungdomsarbetslésheten ingds mellan, och genomfoérs av kommuner
och Arbetsférmedlingen, samt att besluta om bidrag for att frimja
samverkan. Lokala ¢verenskommelser om samverkan finns sedan
2015 mellan 287 kommuner och Arbetsférmedlingen. Delegationen
ska drligen redovisa sitt arbete till regeringen. I mars 2016
overlimnades rapporten Kraftsamling mot ungdomsarbetslosheten —
Rapport fran Dua till regeringen den 31 mars 2016.

For att stédja och frimja utvecklingen av samverkan genom-
forde delegationen mellan juni 2016 och januari 2017 ett 70-tal
dialogméten med kommuner och arbetsférmedlingskontor. Samtliga
kommuner som tecknat en lokal ¢verenskommelse f6r att minska
ungdomsarbetslosheten erbjods att delta, cirka 260 kommuner
deltog. Delegationen har ocksd 1 sirskild ordning besokt
kommuner och tagit emot besdk av kommuner i syfte att ta del av
erfarenheter av, och fi fordjupad kunskap om férutsittningarna
for, god samverkan.

Delegationen har 1 sitt arbete samritt med ett stort antal
relevanta aktorer, diribland statliga myndigheter och pigiende
utredningar, fackférbund, arbetsgivar- och branschorganisationer,
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politiska partier, organisationer frin det civila samhillet, samt
arbetsgivare frin privat och offentlig sektor.

Delegationen har beviljat statsbidrag till kommuner for att
frimja utvecklingen av samverkan fér unga. Under 2016 har
78 miljoner fordelats. Delegationen bedriver idven forsknings-
projekt fér att samla och sprida kunskap om god samverkan med
15 kommuner och erfarenhet av att anstilla unga, individer med
funktionsnedsittning och nyanlinda med fem foretag.

Regeringen beslutade den 16 februari 2017 om tlliggsdirektiv
(2017:20)  ull  delegationen. Genom tlliggsdirektiven  fick
delegationen ett utdkat uppdrag innebirande att frimja samverkan
mellan kommuner och Arbetsférmedlingen samt andra relevanta
aktdrer for att insatser for nyanlindas etablering i arbetslivet ska fi
storre genomslag pd lokal nivd. Delegationen beslutade, 1 anslutning
till regeringens beslut om en utdkning av uppdraget, om att indra
namn till Delegationen fér unga och nyanlinda till arbete (Dua).
Tilliggsdirektiven innebar dven en forlingning och en ny tudpunkt for
slutredovisning av delegationens uppdrag till den 28 februari 2019.

Delegationens utgangspunkter

Delegationen har formulerat ett antal utgdngspunkter 1 arbetet med
bedémningar och forslag.

o Alla unga ska ges mojlighet att arbeta eller studera. Samverkan
mellan kommun och Arbetsférmedling ir sirskilt viktig nir det
giller unga som har svérigheter att etablera sig 1 arbetslivet. Det
stdd som offentliga aktorer erbjuder unga arbetslosa méste utgd
frén individens behov, vil fungerande samverkan gor det
mojligt. T det perspektivet ir det angeliget att resursned-
dragningar som gors till f6ljd av en faktiskt minskande arbets-
l6shet, inte gors odvertinkt och kortsiktigt, en god konjunktur
ger 1 stillet mojlighet att utveckla och forbittra ett strukturerat
stod.

e For att samverkan mellan stat och kommun ska fungera vil
maste det finnas utrymme f6r att anpassa den arbetsmarknads-
politiska verksamheten till lokala och regionala foérhallanden.

12
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e I den goda konjunktur som fér nirvarande rider ir det allt fler
arbetsgivare som beddmer att deras behov av personal inte kan
tillgodoses. Det ir noédvindigt att  arbetsmarknadspolitiken
erbjuder de arbetsgivare som vill och vigar rekrytera brett och
otraditionellt ett indamadlsenligt st6d. Forstdelse for arbets-
givarnas behov och goda arbetsgivarkontakter, samordnade olika
offentliga aktdrer emellan, ir en férutsittning fér framgingsrik
samverkan. Kommunerna méste ha férmiga att koppla ihop det
arbete man bedriver for att sikerstilla att unga fullféljer gymnasiet
och fér att minska ungas beroende av f6rsérjningsstdd med ett
kompetenstorsorjningsperspektiv f6r att langsiktigt sikra den
lokala tillgingen pa personal och kompetens.

e Samverkan ir ett medel, inte ett mil. Samverkan miste for att
kunna motiveras vara resultatinriktad. Dirfor dr vil fungerande
uppfoljning av den verksamhet som sker i samverkan — om-
fattande dven insatser som ges av kommunen — en nédvindig-
het. Samverkan ma3ste for att ge resultat vara l8ngsiktig. God
samverkan kriver fortroende och tillit.

Delegationens bedémningar och forslag

Delegationens bedémningar och forslag berdr situationen fér unga
med funktionsnedsittning; unga nyanlindas skolging; brister
1 samspelet mellan skola och arbetsliv; kompetensférsdrjningsfrigor
samt vuxenutbildning. Vidare berors behovet av ett tydligare ramverk
for samverkan pi det arbetsmarknadspolitiska omridet; Arbets-
férmedlingens uppdrag, styrning och ledning; svirigheter 1 upp-
foljningen av resultaten av samverkan; mojligheten av, och férut-
sittningarna for att nyttja kommunernas insatser; oklarheten kring
floran av anstillningsstdd och behovet av férenklingar av regelverk.

1. Regeringen bor tydliggora kommunernas och  Arbets-
formedlingens ansvar fér att dven unga 6ver 20 dr som inte studerar
eller arbetar far det stdd och de insatser de behdver for att komma 1
studier eller arbete.
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Det ir angeliget att regeringen snarast mojligt, 1 linje med
Gymnasieutredningens férslag (SOU 2016:77) och med hinsyn till
de remissvar som inkommer, féresldr och genomfor férindringar
av gymnasieskolans sprikintroduktionsprogram 1 syfte att fler
unga nyanlinda ska n§ milen fér en gymnasieexamen.

. Kommunerna bor i stérre utstrickning in vad som sker i1dag

anvinda sig av utrymmet foér individuell anpassning av unga
nyanlindas skolging. Kommunerna bér ocksd 1 storre utstrick-
ning underlitta fér nyanlinda elever som limnar gymnasieskolan
utan fullstindiga betyg att fullfélja en gymnasieutbildning inom
ramen f6r den kommunala vuxenutbildningen.

Kunskapen om vad som dr mgjligt inom ridande regelverk (for
sprikintroduktionsprogrammet) behéver forbittras. Det ir
dirfor angeliget att Skolverket vidareutvecklar sitt stod till
kommunerna pd detta omride.

. Insatser for att frimja mojligheterna for unga med funktions-

nedsittning att etablera sig pd arbetsmarknaden bor prioriteras.

Det bor évervigas om landstingen kan involveras ytterligare,
frimst genom sin medverkan i samordningsférbund, och spela
en mer framtridande roll i samverkan kring unga. Den natio-
nella samordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar
(U2015:06) bor ocksd 1 sitt arbete fokusera pd landstingens roll
1 samverkan.

En 6versyn av uppféljningen av individer med funktions-
nedsittnings etablering 1 arbetslivet bér goras.

. Arbetstérmedlingen bér utveckla strukturer for sitt samarbete

med kommuner gillande sivil grund- och gymnasieskola och
motsvarande skolformer som vuxenutbildning for att stirka
inslaget av arbetsmarknadskunskap och medverkan frin arbets-
livet i undervisningen.

. Skolverket bor dteruppta arbetet med att, i samrdd med 6vriga

berérda myndigheter, genomféra fortbildningsinsatser inom
studie- och yrkesvigledningsomrddet pd gymnasieskolan.
Inriktningen bér dven nu vara hur de etableringssvirigheter som
unga med funktionsnedsittning moter pa arbetsmarknaden kan
minskas. Inom ramen {6r arbetet bér Skolverket i1 samrid med
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Arbetsférmedlingen och SKL ta fram forslag till hur generella
strukturer fér samverkan mellan Arbetsférmedling och gymnasie-
skola langsiktigt skulle kunna utformas.

10. Arbetsmarknadsutredningen (A:2016:03) bor prova forutsitt-
ningarna for att samordna Arbetsférmedlingens vigledning
med kommunernas studie- och yrkesvigledning och foresld en
fungerande ansvarsférdelning for detta.

11. Det finns anledning att éverviga storre och bredare satsningar pd
att rusta arbetsplatser och organisationer for att de ska kunna ta
emot nytilltridande pd arbetsmarknaden. Sirskilda utlysningar av
Svenska ESF-ridet, samt fortsatt anvindning och utveckling av
YA-delegationens (U2014:07) handledarutbildning och 6vrigt
stdd som delegationen erbjuder, bér kunna vara viktiga delar
1 sidana satsningar.

12. Kommunerna behover ta ett stort ansvar for ett lingsiktigt
och stabilt utbud av flexibel vuxenutbildning av hog kvalitet.

13. De reformer av vuxenutbildningen som nu genomférs
vilkomnas. Tidsramarna f6r kommunerna att stilla om och
forbereda sig infor férindringarna dr dock sniva. Regeringen
méste dirfér noga folja reformernas implementering och vid
behov 6verviga ytterligare tgirder.

14. For att tillgodose kompetensbehoven pd arbetsmarknaden krivs
ocksd fortsatta reformer av vuxenutbildningen. Regeringen bér
dirfor utreda forutsittningarna for en fastare struktur for en
regionaliserad, yrkesinriktad vuxenutbildning.

15. Regeringen bor pd sikt fora in en bestimmelse under rubriken
”Samverkan” 1 férordningen (2007:1030) med instruktion for
Arbetsformedlingen som anger att Arbetsférmedlingen ska,
for att frimja individers méjlighet till varaktig férankring pd
arbetsmarknaden, samverka med kommunerna.

16. Arbetstormedlingen behover 1 sitt férnyelsearbete ha ett okat
fokus pd att sikerstilla att ledningsformer, styrning och upp-
foljning pa samtliga nivder inom myndigheten ger ett fullgott
stod f6r samverkan.

15
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Arbetet med det systemverktyg for uppfoljning av samverkan
som Arbetsférmedlingen, SKL och Dua tillsammans med
nigra kommuner piborjat bor skyndsamt fullféljas. Systemet
ska tillgodose behovet av att pd ett enkelt sitt folja upp de
insatser som gdrs inom  Arbetsférmedlingens och
kommunernas lokala samverkan avseende unga och nyanlinda.
Som nista steg bor regeringen utreda hur ett gemensamt
irendehanteringssystem kan inféras som méjliggor arbete med
och uppféljning av grupper av arbetslésa som ir foremaél for
samverkan, mellan Arbetstérmedlingen, kommuner och andra.

Regeringen bor, ur ett brett policyperspektiv, 1ita utvirdera
sin satsning pd att inritta Dua och utveckla lokal samverkan pd
basis av lokala éverenskommelser.

Oversynen av anstillningsstdden som initierats inom Arbets-
marknadsdepartementet vilkomnas. Det ir angeliget att ett
reformerat regelverk kommer pd plats snarast méjligt. Det ir
ocksd angeliget att det 1 6versynen tas hinsyn till behoven att
kunna kombinera arbete och studier.

Arbetsférmedlingen bor, 1 vintan pd den pdgdende 6versynen,
fortsitta arbetet for att hitta mer effektiva sitt att anvinda
befintliga anstillningsstod. Det torde genom relativt
begrinsade insatser finnas mojlighet att géra myndighetens
erbjudande tll i forsta hand arbetsgivare littare att forstd och
ta till sig.

Regeringen bor omgdende, 1 linje med Vilfirdsutredningens
forslag (SOU 2016:78) och med hinsyn tll de remissvar som
inkommer, féresld forindringar i upphandlingsregelverket om
en mer flexibel reglering av upphandling av sociala tjinster,
samt uppdra it Upphandlingsmyndigheten att analysera och
beskriva utrymmet fér upphandlade myndigheter att beakta
sirskilda behov vid upphandling av vilfirdstjinster.

Det ir angeliget att Arbetsmarknadsutredningen (A2016:03)
inom ramen for sitt uppdrag klargér hur upphandlingsregel-
verket och kraven pi upphandling av vissa arbetsmarknads-
politiska insatser pdverkar mojligheterna till en effektiv sam-
verkan och féreslir dtgirder f6r att minska hinder.
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23. Arbetstérmedlingen och SKL bér med stéd av Upphandlings-
myndigheten aktivt verka for att den flexibilitet som regelverket
erbjuder — bdde det gillande och det som kan komma — utnyttjas
for att skapa effektivare former for samverkan. Ett arbete med
sddan inriktning bér sirskilt fokusera pd hur upphandlade tjinster
hos Arbetstormedlingen férhiller sig till insatser hos kommunen,
mojligheterna  att  involvera civilsamhillets  organisationer
1 insatser som genomfdrs i samverkan samt fortydliga
Arbetsférmedlingens och kommunernas méjlighet att samverka
kring upphandlingar.

24. Regeringen bor snarast prova hur arbetsmarknadspolitiska in-
satser som bedrivs 1 kommunens regi kan jimstillas med arbets-
marknadspolitiska program, och mojligheten for Arbets-
formedlingen att anvisa arbetssokande till insatsen efter en
arbetsmarknadspolitisk  bedémning. En férutsittning for
anvisningen bor vara att det finns en lokal éverenskommelse
enligt forordningen (2015:502) om viss samverkan om unga och
nyanlinda och att Arbetsférmedlingen och kommunen ir
dverens om insatsens innehdll. Insatsen ska syfta tll att den
arbetssdkande ska komma i arbete eller studier.

25. Férordningen (2007:813) om jobbgaranti {6r ungdomar bor sd
snart som méjligt avvecklas, dd den forsvirar effektiva insatser
for att hjilpa ungdomar att komma 1 studier eller arbete samt
hindrar att intentionerna for 90-dagarsgarantin genomfors
fullt ut. Dua och Arbetsférmedlingen bedriver f6r nirvarande
ett gemensamt arbete for att utreda konsekvenserna av ett
sddant borttagande och 1 vilken min det finns behov av
reglering som ersitter férordningen. Ett férslag 6verlimnas till
regeringen under viren 2017.
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Inledning

1.1 Delegationens uppdrag

Duas 6vergripande uppdrag ir att verka for att arbetsmarknads-
politiska insatser mot ungdomsarbetsldshet far storre genomslag pa
lokal nivd. Dua ska frimja statlig och kommunal samverkan samt
utveckling av nya samverkansformer.

I detta uppdrag, som framgir av direktiv 2014:157 och tilliggs-

direktiv 2015:68 (bilaga 1 och 2), ingdr att

fora dialog med enskilda kommuner, Sveriges Kommuner och
Landsting, arbetsmarknadens parter pid det kommunala och
landstingskommunala omridet, évriga centrala parter pd arbets-
marknaden, myndigheter, regionala aktérer och andra om hur
arbetsmarknadspolitiska insatser f6r unga kan utvecklas och
effektiviseras pa lokal niv,

frimja en sdan dialog mellan de olika aktérerna,

inom det arbetsmarknadspolitiska omridet samla och sprida
kunskap och goda exempel om insatser och samverkansformer
1 arbetet mot ungdomsarbetsloshet,

identifiera hinder och andra problem och brister i samverkan
mellan staten och kommunerna vid genomférandet av arbets-
marknadspolitiken,

mot denna bakgrund, pitala eventuella behov av itgirder frin
regeringens sida,

1 arbetet sirskilt uppmirksamma vikten av jimstilldhet i arbets-
livet och beakta mojligheterna att motverka kénsuppdelning pa
arbetsmarknaden,
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e frimja att lokala &verenskommelser om samverkan mellan
kommuner och Arbetsférmedlingen ingds och genomfors for
att minska ungdomsarbetslgsheten,

e besluta om bidrag fér att frimja att lokala 6verenskommelser
ingds och utvecklas, samt

o f6lja upp arbetet med de lokala 6verenskommelserna.

Dua ska arbeta i1 nira dialog med Arbetsférmedlingen. Milet ir att
nya arbetsformer som utvecklats till f6ljd av delegationens arbete
ska kunna integreras 1 Arbetsformedlingens ordinarie verksamhet.
Dua ska ocksd sirskilt samrida med Svenska ESF-ridet och
regeringens nationella samordnare fér unga som varken arbetar
eller studerar.

Den 16 februari 2017 beslutade regeringen att utdka Duas
uppdrag till att dven omfatta samverkan mellan olika aktérer som har
betydelse foér nyanlindas, foretridesvis nyanlinda ungdomars,
mojligheter att etablera sig 1 arbetslivet, samt besluta om statsbidrag
for att frimja Gverenskommelser om fordjupad samverkan mellan
kommuner och Arbetsférmedlingen. I och med det utékade upp-
draget forlingdes utredningstiden.

Dua ska limna en delredovisning av sitt uppdrag senast den
28 februari 2018. Uppdraget ska slutredovisas senast den 28 februari
2019 (dir. 2017:20). Det utdkade uppdraget presenteras nirmare i
kapitel 6.

1.2 Betankandets disposition

Foreliggande betinkande dr uppdelat 1 tva delar, Del I — Verksambet
och samverkan respektive Del II — Overviganden och forslag.

I del T redogors i1 det inledande kapitlet for delegationens
uppdrag och sammansittning. Vidare beskrivs 1 kapitlet kortfattat
delegationens verksamhet under den tid som gitt sedan
delegationen limnade sin senaste rapport till regeringen, i mars
2016. I kapitel 2 beskrivs dversiktligt utvecklingen av ungas syssel-
sittning och arbetsloshet. I kapitel 3 redovisas utférligt Duas
arbete for att stédja kommuner och arbetsformedlingskontor
1 deras samverkan om unga arbetslésa medan det i kapitel 4 ges en
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bild av hur samverkan mellan kommuner och Arbetsférmedling
fortskrider med utgdngspunkt i information som limnats av
samverkansparterna. Delegationens slutsatser om samverkan hittills
finns 1 kapitel 5. T kapitel 6 redovisar delegationen kortfattat hur
den ser pd, och avser ta sig an det utokade uppdrag avseende
samverkan om nyanlinda som regeringen beslutat om
i februari 2017.

Del I bestdr av tre kapitel. I kapitel 7 redovisas delegationens
utgdngspunkter for arbetet med Sverviganden och férslag. Direfter
redovisar delegationen 1 tvd kapitel de utmaningar for det fortsatta
arbetet som identifierats samt bedémningar och férslag inom
respektive omréde. I kapitel 8 behandlas ett antal utmaningar gillande
ungas etablering pi arbetsmarknaden. I kapitlet berérs: brister
1 stodet till unga som varken arbetar eller studerar; situationen for
unga med funktionsnedsittning och unga nyanlinda; brister
1 samspelet mellan skola och arbetsliv; samt kompetensforsorjning
och vuxenutbildning. T kapitel 9 beskrivs behovet av, och férslag pd
ett tydligare ramverk foér samverkan pd det arbetsmarknadspolitiska
omridet.

1.3 Delegation och kansli

Ordforande for delegationen dr Lil Ljunggren Lonnberg. Ovriga
ledamoter 1 delegationen ir vid llfillet f6r detta betinkandes
6verlimnande foljande:

e DPer-Arne Andersson, enhetschef, Sveriges kommuner och
landsting (SKL)

e Inger Ashing, nationell samordnare f6r unga som varken arbetar
eller studerar

e Marie Axelsson, forsikringsdirektor, Forsikringskassan

e Hikan Forsberg, stillféretridande myndighetschef, Svenska
ESF-ridet

e Peter Hammarin, ombudsman, Kommunal

e Kjell Hedwall, avdelningschef, Skolverket
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o Lena Nyberg, generaldirektor, Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfrigor (MUCF)

o Rebecka Prentell, ordférande, Landsridet for Sveriges ungdoms-
organisationer (LSU)

o Mikael Sjoberg, generaldirektor, Arbetstormedlingen.

Delegationen har beslutat om en rollférdelning mellan delegation,
ordférande och kansli, 1 huvudsak enligt féljande: delegationen ska
godkinna den 6vergripande inriktningen pd verksamheten och fatta
beslut av strategisk karaktir. Det kan t.ex. gilla principer och
overgripande inriktning for utlysningar av statsbidrag, riktlinjer for
granskning av inkommande éverenskommelser samt utformningen
av de redovisningar som, 1 enlighet med delegationens direktiv, ska
limnas till regeringen. Delegationen ska regelbundet informeras av
ordféranden och kansliet om den 16pande verksamheten, och ges
tillfille att [imna synpunkter och forslag.

Beslut om statsbidrag fattas av ett sirskilt inrittat bidragsutskott.
I utskottet ingdr delegationens ordférande samt ledamoterna frén
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) och
Svenska ESF-ridet.

Kanslichefen ansvarar 1 samrdd med ordféranden fér delegation-
ens l6pande verksamhet. Kansliet ska folja upp delegationens beslut
och se ull att de genomférs. Kansliet ska vidare forbereda
delegationens sammantriden genom att kalla till dem och utarbeta
dagordning och méteshandlingar samt uppritta sammantrides-
protokoll.

Sedan delegationen limnade sin senaste redovisning till
regeringen, i mars 2016, har delegationen sammantritt vid sex
tillfillen. Delegationens statsbidragsutskott har sammantritt vid fyra

tillfillen.

Politisk referensgrupp

I enlighet med direktiven har en referensgrupp med féretridare for
politiska partier etablerats. Gruppen bestdr av politiska foretridare
pd bade nationell och kommunal niva.
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Den politiska referensgruppen har sedan delegationen limnade
sin senaste redovisning till regeringen, 1 mars 2016, sammantritt vid
fyra tillfillen. Delegationen ser ett stort virde i kontakten med
foretridare for politiska partier nir det giller att skapa férutsitt-
ningar for ldngsiktighet 1 samverkan mellan stat och kommun. For
att samverkan ska vara hdllbar 6ver tid ir det nodvindigt att
kommunerna uppfattar staten som en trovirdig part. Dirfér dr det
onskvirt med en politisk samsyn kring det grundliggande behovet
av samverkan mellan stat och kommun p3 det aktuella omridet.

14 Duas verksamhet i korthet

I detta avsnitt ges en oversiktlig bild av delegationens samlade
verksamhet under perioden april 2016 t.o.m. februari 2017, dvs. den
tid som gitt sedan delegationens senaste rapport till regeringen
limnades. Fokus ligger pd de faktiska aktiviteter som genomférts.
En férdjupad, mer substantiell bild av de delar av delegationens
verksamhet som beddéms som mest centrala 1 relation till dess
uppdrag ges 1 kapitel 3.

Samverkan och dialog med fér uppdraget relevanta aktorer

Delegationens kansli har under perioden haft 16pande kontakter
med Arbetsférmedlingen pd myndighetens nationella, regionala
och lokala nivd. Dua ir representerade 1 styrgruppen for Arbets-
férmedlingens ESF-projekt ungKOMP. Kansliet har ocksd haft
dterkommande kontakt med SKL samt med Svenska ESF-ridet pd
olika nivier och med olika delar av respektive organisation. Dua har
tillsammans med SKL och Arbetsférmedlingen etablerat en
informell arbetsgrupp, dir frigor kopplade till Duas uppdrag och
samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna om unga
arbetslosa diskuteras. Ocksd 6vriga myndigheter vars foretridare
sitter 1 delegationen, liksom Kommunal och LSU, har Dua haft
dterkommande kontakter med.

Dua och, den av regeringen tillsatta, samordnaren f6r unga som
varken arbetar eller studerar (U 2015:06) har 1 uppdrag att nira
samverka med varandra och att samordna sitt arbete. Samordnaren
har foérordnats att vara ledamot i1 delegationen och Dua finns
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representerad 1 samordnarens referensgrupp fér myndigheter och
organisationer. Duas ordférande har regelbundet stimt av
delegationens arbete med den nationella samordnaren och vice versa.
Samordnaren har ocksd deltagit 1 externa evenemang som Dua
arrangerat.

Dua har vidare samritt med ett stort antal andra aktorer: statliga
myndigheter inklusive andra statliga utredningar, fackférbund,
arbetsgivar- och branschorganisationer, politiska partier, andra
organisationer frin det civila sambhillet, och féretag. Dua har
medverkat vid regeringens funktionshindersdelegations méte 1 juni
2016 samt inbjudits till, och besokt riksdagens arbetsmarknads-
utskott 1 april 2016 f6r att redogéra foér delegationens arbete och
svara pa frigor.

Mellan juni 2016 och januari 2017 har Dua genomfort ett 70-tal
dialogméten med kommuner och arbetstérmedlingskontor. Alla de
287 kommuner som tecknat en lokal éverenskommelse med Arbets-
formedlingen inbjéds att delta. Totalt medverkade cirka 260
kommuner vid motena. Syftet med, samt genomforandet och
utkomsten av dessa kommundialoger redovisas nirmare 1 avsnitt 4.1.
Dua har ocks8 1 sirskild ordning genomfért studiebesok 1 kommuner
och pi lokala arbetsférmedlingskontor och tagit emot studiebesok
frin foretridare f6r kommuner och lokala arbetstérmedlingskontor
1 syfte att {4 ta del av exempel pd god lokal samverkan och dirmed fi
fordjupad kunskap om férutsittningarna for samverkan runt om
1landet.

Konferenser och internationella kontakter

Under 4ret har foretridare for Dua medverkat 1 ett antal
seminarier, konferenser och liknande evenemang for att sprida
kunskap om delegationens uppdrag och arbete samt stimulera lokal
samverkan. Dua har bla. arrangerat seminarier vid de, av SKL
anordnade arbetsmarknads- och niringslivsdagarna i mars 2016.
Dua har ocksd medverkat vid flera stora konferenser anordnade av
Skolverket respektive MUCF samt vid Foretagarnas och Stiftelsen
Foretagsams lirlingskonferenser i februari och mars.

Dua har bdde genomfort och tagit emot internationella studie-
besok. Ordféranden och delar av Duas kansli besokte 1 maj 2016
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Helsingfors for att pd inbjudan fr&n Nordiska ridet m.fl. medverka
vid workshopen "Employment and disability — how do we make it
work?”, och genomférde i anslutning till detta studiebesok vid
Navigatorn/Ohjaamo 1 Helsingfors dir representanter frin stads-
kontoret och utvirderingsansvarig forskare medverkade. Det
genomfordes dven ett besok 1 Berlin och Hamburg fér att pd plats
se hur samverkan kring unga arbetslésa organiseras i dessa stider.
Besok gjordes bla. vid det tyska Arbetsmarknads- och social-
departementet, lokala arbetsférmedlingskontor specifikt inriktade
pd unga, privata aktorer, ESF-projekt samt en yrkesskola. I september
besdktes Haag och Rotterdam i samma syfte. Fokus for detta besok
var de nederlindska systemen for unga nyanlindas arbetsmarknads-
etablering och ungas 6verging mellan skola och arbetsliv.

Dua har under 2016 tagit emot eller medverkat vid studiebesok
frdn Norge, Estland och Nya Zeeland.

Information och kommunikation

Transparens och tillginglighet har varit en utgingspunkt 1 Duas
informations- och kommunikationsarbete. Duas kansli hanterar pd
daglig basis ett stort antal forfrigningar via telefon och mail.
Delegationens webbplats www.dua.se utgdér ett viktigt stod
1 samverkansarbetet. Under 2016 har totalt cirka 19 800 personer
besokt sidan drygt 44 700 ginger. P4 webbplatsen samlas nyheter,
férdjupad information samt statistik rérande samverkansarbetet.
Via webbplatsen tas ocksd statsbidragsansokningar och &ter-
rapporteringar avseende statsbidrag emot. Den 1 september 2016
lanserade Dua facebookgruppen Dua — Unga till arbete. Gruppen
utgor ett forum for erfarenhetsutbyte och nitverkande 6ver
kommungrinserna fér tjinstepersoner hos kommun och stat inom
relevanta omrdden. Gruppen har cirka 600 anvindare som sedan
gruppens lansering tillsammans skrivit ett hundratal inligg,
kommentarer och frigor om samverkansarbetet pd lokal, regional
och nationell nivd. En mer utférlig beskrivning av det 16pande
arbetet dterfinns i kapitel 3.

I november 2016 anordnade Dua en konferens kallad Dua-dagen
2016. Syftet med konferensen var att genom goda exempel och
erfarenhetsutbyte stimulera kommuner och arbetsférmedlingar att
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ta ytterligare konkreta steg framit i sin lokala samverkan samt att
synliggéra alla dem som gjort stora insatser 1 det lokala arbetet
under dret. Over 600 personer frin hela landet deltog, en majoritet
frdn kommuner och lokala arbetsférmedlingskontor. Konferensen
avslutades gemensamt av arbetsmarknads- och etableringsministern
och gymnasie- och kunskapslyftsministern.

Dua medverkade 1 Almedalsveckan sommaren 2016. Under tvd
dagar bjods berérda intressenter, allmidnhet och journalister in till
seminarier och panelsamtal med féretridare fér civilsamhillet,
myndigheter, kommuner, branschorganisationer och arbetsgivare.
Seminarierna berérde olika aspekter av ungas etablering, bland
annat: unga nyanlinda, framtidens arbetsmarknad, morgondagens
vuxenutbildning, samt jobbpolitik fér unga.

I november 2016 publicerade Svenska Dagbladet en debatt-
artikel av Duas ordférande. Dua har under aret ocksd skickat ut ett
antal pressmeddelanden, ofta kopplade till de dialogméten med
kommuner och arbetsférmedlingskontor som genomforts.

Under hésten 2016 genomférdes en enkitundersékning for att
fa bittre kunskap om vissa specifika aspekter av samverkan mellan
kommun och Arbetsférmedling samt hur parterna uppfattat stodet
frdn Dua. I avsnitt 4.2 redovisas enkiterna.

Forskningsprojekt

Dua och Arbetsférmedlingen driver under 2016 och 2017 ett
lirprojekt med forskningsmedverkan. Projektet ir initierat och
finansierat av Dua och Arbetsférmedlingen, och genomfors
1 samarbete med Institutet fér personal- och foretagsutveckling
(IPF) vid Uppsala Universitet.

Lirprojektet dr uppdelat 1 tvd delprojekt. I delprojekt 1 deltar 15
utvalda kommuner och lokala representanter f6r Arbetsférmedlingen.
Kommunerna har, tillsammans med Arbetsférmedlingen, verksamhet
inom omriden sisom samverkan om lokala kompetensférsorjnings-
behov, uppsdkande arbete, samverkan kring nyanlinda unga,
samlokaliserad verksamhet eller flexibla utbildningsformer fér unga.
I delprojekt 2 deltar fem utvalda féretag som pd ett medvetet och
strukturerat sitt bidrar till ungas, nyanlindas och individer med
funktionsnedsittnings etablering pd arbetsmarknaden. For delprojekt
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1 delar delegationen ut statsbidrag fér medverkande kommuner.
Statsbidragen for projektet beskrivs nirmare i avsnitt 3.4.

Delprojekten har olika styrgrupper, men anvinder sig av samma
metod', utvecklad av Institutet f6r personal- och féretagsutveckling
(IPF) p& Uppsala Universitet. IPF bidrar med sdvil processledning
som forskning i projektet, som genomférs av disputerade forskare.

I delprojektet med kommuner deltar representanter for
foljande kommuner: Falun, Skellefted, Strémsund Séderhamn,
Umed, Virnamo, Oskarshamn, Solna, Trelleborg, Vinersborg,
Botkyrka, Goteborg, Malmé, Stockholm samt Visterds. Deltar
gor ocksd foretridare f6r Arbetsférmedlingen med ansvar for de
aktuella kommunerna. I styrgruppen fér projektet sitter, férutom
Dua och Arbetsférmedlingen, SKL, fackférbundet Kommunal,
samt Samordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar.

I projektet med foretag deltar: Axfood, Nordic Choice Hotels,
OSM Aviation, Swedavia samt Uniguide. I styrgruppen for del-
projektet med féretag sitter, utéver Dua och Arbetsférmedlingen,
Almega, Foretagarna, Handelsanstilldas férbund, Svensk Handel

samt Unionen.

Hanteringen av statsbidrag

Dua har under 2016 férfogat 6ver 90 miljoner kronor att férdela till
kommuner i statsbidrag. Duas verksamhet 1 denna del regleras
1 sirskild férordning (2015:502). Totalt har nirmare 78 miljoner
kronor férdelats inom ramen for fyra utlysningar.

Sammanlagt 222 ansokningar och 70 intresseanmilningar avseende
statsbidrag har beretts av delegationens kansli och beslutats av
delegationens bidragsutskott. I avsnitt 3.4 redogérs nirmare for
delegationens statsbidragsrelaterade verksamhet.

' ©ARR, Action Reflection Research. Fér mer information se www.ipf.se/arr---action-
reflection-research
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2 Utvecklingen av
ungdomsarbetsldsheten

I detta kapitel beskrivs utvecklingen av ungas sysselsittning och
arbetsléshet med hyilp av olika statistiska underlag sisom Statistiska
centralbyrins Arbetskraftsundersskning (AKU) och Situationen pd
arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsittning 2015, samt
statistik frin Temagruppen unga i arbetslivet' om unga som varken
arbetar eller studerar (UVAS) samt statistik frin Arbets-
férmedlingen om arbetssékande.

Nir Dua inrittades hade Sverige under flera ar haft en
ungdomsarbetslgshet som oavsett konjunkturlige 13g pd hoga nivier
1jimforelse med andra linder inom EU. Forskning och analys visar att
det framfor allt dr unga som saknar en fullfsljd gymnasieutbildning, ir
utrikes f6dda eller har en funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga som har svirigheter att etablera sig pi arbets-
marknaden. Det framkommer ocksi att unga med funktions-
nedsittning och unga som ir utrikes fodda dr Sverrepresenterade
bland dem som inte fullféljer en gymnasieutbildning.

2.1 Ungas sysselsattningsgrad

Ar 2016 var cirka 517 700 unga i 8ldern 15-24 sysselsatta. Ungas
sysselsittning varierar kraftigt over &ret, framfor allt d3 antalet
sysselsatta okar under sommaren. Det ir smi skillnader mellan
antalet sysselsatta kvinnor och min 1 dldersgruppen 15-24 &r; under

! Temagruppen finansieras med stdd av Europeiska Socialfonden i samarbete med Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Arbetsférmedlingen, Tillvixtverket, Forsikr-
ingskassan, Skolverket, Nordens Vilfirdscenter, Kronofogden samt Sveriges Kommuner och
Landsting. Det dvergripande gemensamma syftet ir att samverka f6r att motverka strukturer
som hindrar ungas etablering pa arbetsmarknaden.
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2016 var 259500 min och 258200 kvinnor sysselsatta. Syssel-
sittningsgraden var 22 procent 2016 {6r unga 1 dldern 15-19 &r och
62 procent for unga i dldern 20-24 &r. Det ir de hogsta nivierna
sedan 2008.

Figur 2.1 Ungas sysselsattningsgrad

Sysselsattningsgrad, 15-24 ar, for 2008-2016, kvinnor och man for

aldersgrupperna 15-19 ar och 20-24 ar, procent
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Kélla: Arbetskraftsundersokningen, AKU, kvartalsstatistik 2016.
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Figur 2.2 Antal sysselsatta unga

Antal sysselsatta i tusental, 15-24 ar, 2007-2016,
for aldersgrupperna 15-19 ar och 20-24 ar
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Kélla: Arbetskraftsundersokningen, AKU, kvartalsstatistik.

Situationen pa arbetsmarknaden for unga
med funktionsnedsattning

Foljande avsnitt baseras pd SCB:s och Arbetsférmedlingens rapport
om situationen pd arbetsmarknaden 2015 f{oér individer med
funktionsnedsittning.” Ungefir 600000 sysselsatta individer
1 befolkningen uppger att de har en funktionsnedsittning som
medfor en nedsatt arbetsférmdga. Den vanligaste typen av funktions-
nedsittning ir rorelsenedsittning som omkring 5 procent av
befolkningen i dldern 16-64 &r uppger att de har.” Omkring 3 procent
uppger att de har astma, allergi eller annan 6verkinslighet
— neuropsykiatriska funktionsnedsittningar ir lika forekommande
och nira 2 procent uppger psykisk funktionsnedsittning.*

2 SCB: Situationen pi arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsittning 2015. 2016.
*Exempel pi rorelsenedsittning dr nedsittning av arm- och benfunktioner, myalgi,
reumatism och MS.

* Exempel pa psykisk funktionsnedsittning ir depression, ingest, schizofreni och psykoser.
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Aldersstrukturen bland personer med funktionsnedsittning
skiljer sig frdn den i befolkningen d& ildre ir dverrepresenterade.
Bland samtliga personer i dldern 50-64 ar i befolkningen uppger
nirmare var sjitte (17 procent) att de har en funktionsnedsittning.
I dlderskategorin 16-29 &r ir andelen 8 procent.

Andelen personer i1 arbetskraften som uppger att de har en
funktionsnedsittning och nedsatt arbetsformdga idr ligre in
andelen 1 befolkningen vid samtliga tillfillen som undersékningen
genomférts. Omkring 62 procent av personer med funktions-
nedsittning uppger att de dr i arbetskraften 2015 jimfért med
84 procent 1 befolkningen totalt. Det har skett en o6kning av
andelen med funktionsnedsittning som ir 1 arbetskraften sett till
2006, d3 andelen var 58 procent. Aven i befolkningen har andelen
personer som uppger att de ir 1 arbetskraften 6kat, frin 80 procent
ar 2006 till 84 procent &r 2015.

Det har skett en 6kning av andelen sysselsatta i befolkningen,
frdn 73 procent &r 2004 till 78 procent 2015. Bland sysselsatta
personer med nedsatt arbetsférmaga har trenden varit neditgiende
under perioden 2000-2004 f6r att sedan ligga kvar pd cirka
50 procent fram till 2008. Sedan 2013 ligger andelen sysselsatta
1 den gruppen pd omkring 55 procent fér dldersgruppen 16-64 &r —
unga sirredovisas inte.
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2.2 Ungas arbetsloshet

Figur 2.3 Andel arbetslosa unga, 2006-2016
Andel arbetslosa, 15-24 ar, 2007-2016, kvinnor och méan, procent
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Kélla: Arbetskraftsundersokningen, AKU.

I &ldern 15-24 ir var 120 800 individer arbetslésa under 2016,
under 2015 var samma siffra 132 100 individer (figur 2.3).” Av dem
var hilften heltidsstuderande. Arbetslésheten  bland  unga
(16 procent) ir lika lag 2016 som fére konjunkturnedgidngen 2008.
Som jimférelse kan nimnas att den 2010 var 25 procent.

Som synes (figur 2.4) ir ungas arbetsloshet till stor del sisongs-
betonad och den sjunker mirkbart for frimst den yngre gruppen
under skolterminerna.

T Arbetskraftsundersdkningen finns en efterslipning nir det giller individer som nyligen
fatt uppehillstillstdnd. De ingir dock i Arbetsférmedlingens statistik &ver arbetssdkande
fr.o.m. eventuell inskrivning.
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Figur 2.4 Andel arbetslosa unga per kvartal (K), 2015-2016
Andel arbetslosa, 15-24 ar, 2015K1-2016K4, kvinnor och man
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Kélla: Arbetskraftsundersdkningen, AKU.

Arbetslosheten dr nigot hogre bland unga min in bland unga kvinnor.
Fjirde kvartalet 2016 var 49 500 min och 43 000 kvinnor arbetslésa.
Dessutom var det 70 600 unga som fjirde kvartalet 2016 var Neet —
not in education, employment or training. De var alltsd inte sysselsatta
(under en given vecka), och deltog inte heller i studier (under
referensveckan eller de tre veckorna som féregir referensveckan).’
Neet har bedémts som ett bittre mitt f6r strukturell arbetslgshet
eftersom det inte inkluderar unga studerande.” Andelen Neet
1 befolkningen i dldersgruppen 15-24 &r var 6 procent av befolkningen,
fjirde kvartalet 2016. Andelen har under ménga &r varierat mellan 6—
10 procent och dr i jimforelse med ungdomsarbetslshetstalet
forhillandevis konstant oavsett konjunktur.

Andelen ir nigot hogre bland min (7 procent) dn bland kvinnor
(5 procent) och ligre i &ldersgruppen 15-19 &r (2 procent) in
1 dldersgruppen 20-24 3r (9 procent). Neet-mittet finns ocksd for
ldersgrupperna 25-29 &r som jimforelse. Antalet som var Neet
fjirde kvartalet 2016 var 1 den 3ldersgruppen 54 000 eller 8 procent.

¢ Hir avses sivil formella som informella studier.
7IFAU: En férlorad generation? Om ungas etablering pa arbetsmarknaden. 2016. 16-18.
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Uvas — unga som varken arbetar eller studerar

Uvas stdr for “Unga som varken arbetar eller studerar”. Mittet
visar antalet unga som varken arbetat eller studerat under ett helt
kalenderir.® Till skillnad frin arbetskraftsundersékningens Neet-
madtt sd baseras Uvas-méittet pd register. Férdelen ir att underlagen
kan redovisas pd kommun- och stadsdelsnivi, nackdelen ir att det
tar tid att producera statistiken och den ir dirmed aldrig lika
aktuell som Neet — det innebir att mitten inte gir att jimfora.

Att unga varken arbetar eller studerar betyder inte att de helt
saknar kontakt med olika myndigheter. Gruppen gir att bryta ner
1 ett flertal kategorier. De 1 gruppen unga som varken arbetar eller
studerar som invandrat under &ret har t.ex. sirskilda forutsitt-
ningar. Manga har en statlig dtgird, de kan ha kommunalt st6d eller
en kombination av statliga dtgirder och kommunalt stéd. En liten
del av gruppen ir forildraledig och uppbir forildrapenning med
garantibelopp. Nigra fir aktivitetsersittning, andra sjuk- eller
rehabiliteringspenning. En del av gruppen har ”Ingen kind
aktivitet”. De uppfyller alla kraven foér Uvas men har inte kunnat
hinféras till nigon av de évriga kategorierna, dvs. de har ingen
myndighetskontakt som gdr att finna i register. Med det menas att
individen inte terfinns hos nigon av de myndigheter som har
1 uppdrag att ge stod och insatser fér mélgruppen, t.ex. Arbets-
formedlingen, socialtjinsten eller Férsikringskassan.’

Antalet unga 1 &ldern 16-24 ir som varken arbetade eller
studerade under hela 2014 var 82 000 individer eller 7,5 procent. Av
dessa var det 31 procent vars aktivitet var okind och hade ingen
kontakt med Arbetsférmedlingen (eller annan myndighet).
I ldersgruppen 25-29 &r var antalet 82 500 eller 12,3 procent av
befolkningen, varav 34 procent hade okind aktivitet. Andelen som

¥ Mittet 4r utvecklat av inom Temagruppen Unga i arbetslivet i samverkan mellan Arbets-
formedlingen, Socialstyrelsen, Forsikringskassan, Skolverket och SKL samt Ungdoms-
styrelsen numera MUCEF. En individ hér till gruppen Uvas om hen under ett helt kalenderir
inte haft inkomster &ver ett basbelopp (44 000 kronor 2012-44 400 kronor 2014), inte haft
studiemedel, varit utbildningsregistrerad eller studerat vid SFI mer 4n 60 timmar, inte arbets-
pendlat till Norge eller Danmark.

? Uvas kan delas in i f6ljande kategorier dir alla utom ”invandrat under &ret” och “ingen kind
aktivitet” 4r icke-dmsesidigt uteslutande: 1.Invandrat under 8ret, 2. Statliga arbetsmarknads-
tgirder, 3. Kommunala stdd/dtgirder, 4. Omvirdnad av barn, 5.Sjukdom/funktionshinder,
6. Kombination statliga arbetsmarknadsitgirder och kommunala stéd/tgirder, 7. Ingen kind
aktivitet.
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varken arbetar eller studerar bland utrikes f6dda har 6kat 1 3lders-
gruppen.

Av dem 1 dldersgruppen 16-19 dr som 2014 varken arbetade eller
studerade, hade 48 procent varken arbetat eller studerat ret innan.
I dldergruppen 20-24 &r var det 52 procent som idven dret innan
varken arbetade eller studerade — i dldersgruppen 25-29 4r var det

61 procent.
Figur 2.5 Antal unga som varken arbetar eller studerar
Antal unga som varken arbetar eller studerar, 16-24 ar,
2006-2014, for aldersgrupperna 16-19 ar, 20-24 ar och 16-24 ar
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Kélla: Temagruppen Unga i Arbetslivet.

Drygt var tionde ung som varken arbetade eller studerade
(11 procent) var nyanlind och hade fitt uppehillstillstind under
ret. En dryg tredjedel av alla unga som varken arbetade eller
studerade hade kontakt med Arbetsférmedlingen, en av sju hade
kontakt med savil Arbetsférmedling som socialtjinsten. En av sex
hade kontakt med Férsikringskassan. Knappt en av tio, frimst
unga kvinnor, var forildralediga med garantiersittning. En av tre
hade, som tidigare nimnts, ingen kind aktivitet.
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Figur 2.6 Andel som varken arbetar eller studerar

Andel unga som varken arbetar eller studerar, 16-24 ar,
2007-2014, i aldersgrupperna 16-19 ar, 20-24 ar och 16-24 ar
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Kélla: Temagruppen Unga i arbetslivet.

Unga 1 &ldern 16-19 ir bor studera i gymnasieskolan, ind& var
andelen Uvas 1 16-19 drs &lder 2 procent av populationen. I dldern
20-24 &r ir andelen inte ovintat hogre — 11 procent ar 2014 — di
ménga unga i denna 3lder etablerar sig i arbetslivet.'” Andelen har
sjunkit de senaste &ren for dldersgruppen i sin helhet men trenden
ir uppdtgdende sedan 2011 {or de yngsta.

Det ir frimst f6r utrikes fédda i den yngsta dldersgruppen, 16—
19 &r, som andelen som varken arbetar eller studerar 6kat under
dren 2013 och 2014 — frdn 7,6 till 8,2 procent medan andelen ligger
fast pd 1,5 procent for svenskfédda. For dldersgruppen 20-24 &r ir
andelen 9 procent fér svenskfédda och 20 procent fér utrikes
fodda. For utrikes fodda 1 dldersgruppen 25-29 8r ir andelen som
varken arbetar eller studerar 24 procent medan den ir 6 procent
bland svenskfédda.

Av det stdd unga fir ir statliga dtgirder och kommunalt stéd,
samt sjuk- och aktivitetsersittning vanligare bland inrikes fodda.

1% Andelen i dldersgruppen 25-29 4r ir dnnu hdgre dn s3, mellan 12 och 14 procent fér unga
kvinnor och min. Killa: Temagruppen Unga 1 arbetslivet, temaunga.se
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Forildraledighet dr vanligare bland kvinnor och okind aktivitet ir
vanligare bland utrikesfédda. Det var vanligare att tondringar och
kvinnor ir i statliga tgirder under en kortare tid dn andra grupper.
Min frdn 20 &r och uppit har 1 hogre grad varit i1 statliga dtgirder
under ett helt &r.

Andelen som &ret dirpa aterfinns 1 jobb eller utbildning minskar
med stigande 8lder. Varannan 1 dldersgruppen 16-19 r och nistan
varannan, 45 procent, bland 20-24-3ringarna hade limnat Uvas-
gruppen genom att de dtergdtt i arbete eller studier dret dirpa.
I gruppen 25-29 ir var andelen som limnat betydligt ligre, en

tredjedel.

2.3 Unga som ar arbetssokande
Inskrivna unga hos Arbetsférmedlingen

Av de unga 1 befolkningen i dldersgruppen 18-24 r ir 7 procent
inskrivna som arbetssokande pd Arbetsférmedlingen, och av de
unga i arbetskraften dr 12 procent inskrivna som arbetssékande."
Det ir en minskning med 1 respektive 2 procent jimfoért med for
ett ar sedan.

Antalet inskrivna unga pd Arbetsférmedlingen har minskat for
bida koénen jimfért med 2015, se tabell 2.1. Antalet och andelen
arbetsldsa ir ligre bland kvinnor dn bland min.

T Arbetskraftsundersékningen finns en efterslipning kring individer som nyligen fitt
uppehdllstillstind, diremot ingdr de i Arbetsférmedlingens statistik frdn och med
inskrivning.
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Tabell 2.1 Antal och andel arbetslésa

Antal (manadsgenomsnitt) och andel arbetslésa som andel av
den registerbaserade arbetskraften, ungdomar 16-24 ar,
manadsgenomsnitt, 2014-2016
2014 2015 2016
Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Antal arbetsldsa 33290 50 087 28 205 44 454 23 481 38 267

Andel arbetsldsa 12 % 17 % 11 % 16 % 9% 14 %

Kélla: Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik 2016.

Under 2016 var 198 915 unga individer ndgon ging inskrivna pd
Arbetstormedlingen. Enskilda individer kan ha varit det flera
ganger. Ungdomar har i huvudsak korta arbetsléshetsperioder, men
har 1 storre utstrickning dn andra 3ldersgrupper upprepade perioder
av arbetsloshet.

Arbetssokande unga med funktionsnedsattning

Andelen unga med funktionsnedsittning har 6kat bland de
inskrivna pd Arbetsférmedlingen. Den goda konjunkturen har inte
kommit dem till del pd samma vis som unga i 6vrigt. Mellan dren
2008 och 2015 tredubblades antalet unga med en funktions-
nedsittning frdn 2 000 till 6 000 individer. Ungdomar med nedsatt
arbetsformiga utgér omkring 15 procent av samtliga inskrivna
arbetslésa ungdomar men svarar samtidigt fér 29 procent av de
med arbetsléshetstider pd 12 minader eller mer. Bland dem med
arbetsloshetstider pd 24 manader eller mer utgdér ungdomar med
nedsatt arbetsférmdga 42 procent. Annorlunda uttryckt hade
omkring fyra av tio av inskrivna arbetslésa ungdomar med nedsatt
arbetsférmiga inskrivningstider pd 12 ménader eller mer 2015."
Under 2016 har antalet unga med funktionsnedsittning inte
minskat utan dr forhillandevis stabilt. I gruppen gir cirka
15 procent till arbete eller studier inom 90 dagar, cirka 40 procent
till programinsats och 6vriga kvarstdr som Oppet arbetslosa eller

12 Arbetsférmedlingen: Perspektiv pd ungdomsarbetslésheten. 2016.
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har férhinder. Savil andelen som innan 90 dagar gir till arbete eller
studier som till program har ¢kat nigot under aret jimfoért med
foregdende dr. Om man ser till antalet och andelen unga med
funktionsnedsittning som tagit del av arbete, utbildning eller
program inom 120 dagar efter inskrivning 1 &ppen arbetsloshet si
har frimst andelen med en programinsats okat till drygt
50 procent"” mellan dag 90 och dag 120, medan andelen som gitt
till studier eller arbete vid dag 120 ir detsamma som vid dag 90.

Unga i etableringsuppdraget

Arbetsformedlingen har sedan 2010 uppdraget att samordna
etableringsinsatser for vissa nyanlinda.' Antalet unga i etablerings-
insats 6kade under férra dret (se figur 2.7). Antalet unga min ir
betydligt fler 4n antalet unga kvinnor. Okningen av antalet kvar-
stdende unga arbetssdkande i etableringsinsats frin december 2015
tll december 2016 idr 51 procent f6r min och 37 procent for
kvinnor. D& minga invandrade och sokte asyl i Sverige 2015 och
Migrationsverket beriknar besluta om 10000 asylirenden per
mdnad 2016-2017, ir prognosen en fortsatt kraftig okning av
antalet, frimst unga, 1 etableringsinsatser (se avsnitt 6.1).

3 Arbetsférmedlingen: Perspektiv pd ungdomsarbetslésheten. 2016.

*Tag (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare. Lagen om etablerings-
insatser giller personer som fyllt 20 men dnnu inte 65 4r, och har uppehalistillstdnd som flykting,
kvotflykting eller skyddsbehovande, eller som 4r anhérig till nigon av dessa. Personer som fyllt 18
men inte 20 &r och som saknar forildrar 1 Sverige har ocks3 ritt till dessa insatser.
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Figur 2.7 Antal unga i etableringsuppdraget

Utvecklingen av kvarstaende* samt antal unga éppet arbetslosa
och unga i program inom etableringsuppdraget. Kvinnor och man,
januari 2015-december 2016
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*Samtliga personer som ar inskrivna.
Kalla: Arbetsformedlingens manadsstatistik 2016.

Forutsittningarna f6r unga 1 etableringsinsats dr andra in for 6vriga
unga och 90 dagarsgarantin inkluderar ej milgruppen. Etablerings-
planen l6per vanligen pi 24r och innehller sivil obligatoriska
(samhillsorientering, svenska for invandrare t.ex.) som individ-
anpassade insatser. Inom 90 dagar har 5 procent gitt till arbete eller
studier, 35 procent till en programinsats och 62 procent kvarstdr
1 8ppen arbetsloshet eller dr férhindrade. Av de unga som 1 december
2016 varit inskrivna 120 dagar 1 etableringsinsats var 46 procent
1 programinsats. Andelen som gtt till arbete eller studier var
oforindrad jimfért med vid 90 dagar. Varannan ung i etablerings-
insats fanns efter 120 dagar i ppen arbetsloshet eller var férhindrade
att delta.
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Under 2016 har Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
frigor, MUCF, genomfért en fordjupad analys av unga nyanlindas
etablering 1 arbets- och samhillslivet, som redovisas 1 rapporten
Fokus 16. En majoritet unga kvarstdr i etableringsinsats tills
etableringsplanen 16per ut, ett fital avbryter for arbete eller
reguljira studier (4 procent av de unga kvinnorna och 8 procent av
de unga minnen). Var tredje ung kvinna och varannan ung man
finns efter etableringsinsatserna i arbete eller studier. Fyra av tio
overgdr efter genomférd etableringsplan till garantierna (jobb- och
utvecklingsgaranti eller jobbgaranti fér ungdomar). Tre génger fler
min har arbete med st6d och dubbelt s& mdnga min har nystarts-
jobb jimfért med unga kvinnor.” I rapporten konstaterar
myndigheten att unga med etableringsinsats 1 hdgre grad in ildre
(1 etableringen) efter genomférd plan gir till arbete, med eller utan
stdd, och 1 betydligt hogre grad dn ildre gd tll studier.

Tid som Oppet arbetslds innan arbete, utbildning eller insats

Varannan ung hade inom 90 dagar f{rin inskrivning som &ppet
arbetslos tagit del av arbete, studier eller program.

Andelen unga som tagit del av arbete, studier och program inom
90 dagar frén inskrivning har 6kat med 6 procentenheter.

Tabell 2.2 Uppféljning 90-dagarsgarantin

Andel ungdomar som tagit del av arbete, utbildning eller program
inom 90 dagar fran inskrivning som Gppet arbetsl6sa, manads-
genomsnitt, 2014-2016

ir Kvinnor Mzn
2014 43 42
2015 44 43
2016 49 48

Kalla: Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik 2016.

> MUCEF: Kartliggning av etableringsuppdraget. 2016. Kap. 3.
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Tiden som gitt innan unga personer 6vergitt till arbete, studier
eller insats som leder dit har minskat och var 1 genomsnitt 65 dagar
for kvinnor och 67 dagar fér min 2016."

Den vanligaste insatsen unga fir ir det arbetsmarknadspolitiska
programmet jobbgaranti for ungdomar. Under 2016 deltog 53 662 unga
per minad i jobbgarantin fér ungdomar — en minskning med
25 procent frin 3ret innan. Nist vanligast ir férberedande insatser och
direfter jobb- och utvecklingsgarantin. Det har fattats beslut om 2 900
utbildningskontrakt, vanligast ir kontrakt med enbart studier,
85 procent ir sddana kontrakt och 15 procent dr en kombination av
studier och annat; anstillning, praktik eller stddjande insatser.

' Tiden avser antal dagar frin inskrivningstillfillet, ett genomsnitt f6r de personer haft en
&vergdng till arbete, utbildning eller program med aktivitetsstdd inom 6 mainader efter
inskrivning som &ppet arbetslés. De som redovisas per period ir de som uppnitt 6 minaders
inskrivning under den perioden.
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Tabell 2.3 Antal unga i program och subventionerade anstallningar

Antal unika deltagare, 16-24 ar, nya och pagaende program
samt subventionerade anstallningar*, 2014-2016

2014 2015 2016

Kvinnor Man  Kvinnor Man  Kvinnor Man
Arbetsmarknadsutbildning 3747 8251 2 823 6779 1 940 4 847
Arbetspraktik 11789 17416 8087 13265 5897 10981
Arbetstraning for vissa 152 258 226 444 318 594
nyanlanda
Stod till start av 149 199 115 134 79 121
naringsverksamhet
Forberedande insatser 10876 17513 9191 15 387 8905 15008
Projekt med 204 258 116 207 1442 2117
arbetsmarknadspolitisk
inriktning
Jobbgarantin foér ungdomar 36275 53317 28077 43153 20793 32869
Jobb- och 11062 17077 9420 15144 7473 12 264
utvecklingsgarantin
Sérskilt anstallningsstod 1264 2126 932 1704 607 1120
Forstarkt sarskilt 165 415 101 252 44 102
anstéllningsstod
Instegsjobb 480 1212 433 1 447 424 1629
Traineejobb inom - - 7 3 16 20
bristyrkesomraden
Traineejobb inom - - 20 13 182 103
vélfardssektorn
Extratjanst - - - - 14 23
Lonebidrag 865 2230 838 2 085 762 1 884
Offentligt skyddat arbete 81 166 54 120 44 97
Utvecklingsanstélining 1124 2431 1156 2 582 1245 2 804
Trygghetsanstallning 506 1175 391 1019 339 914
Nystartsjobb 3441 7561 3182 7573 2 496 6 654
Yrkesintroduktion 284 607 471 1347 313 1417
Utbildningskontrakt - - 15 35 1224 1682

*Uppgifterna bortser frén retroaktivt fattade beslut som vid registeringstillfallet har avslutats.

Kélla: Arbetsformedlingens datalager.

Kalla: Arbetsformedlingens arsredovisning 2016.

Om vi ser pd hur stor andel unga som gitt tll arbete eller studier
90 dagar efter inskrivning (se figur 2.8) s3 utgoér de, december 2016,
ungefir 30 procent, vilket dr oférindrat jimfért med for ett dr sedan.
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En analys av resultaten fér unga kvinnor respektive min visar
smi skillnader men till de unga kvinnornas férdel. Det ir fler unga
min inskrivna hos Arbetsférmedlingen.

Figur 2.8 Uppfdljning av unga 90 dagar efter inskrivning

Antal som gatt till arbete, utbildning eller program* inom 90 dagar
fran inskrivning vid Arbetsférmedlingen som Oppet arbetslés samt
status dag 90 for resterande ungdomar. 16-24 ar, 2015-2016

m Arbete m Utbildning = Program m Ovriga
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*(vriga &r oppet arbetslosa, dvriga avaktualiserade (annat 4n arbete eller utbildning) eller dvriga inskrivna.
Kélla: Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik 2016.

Antal ungdomar som varit 6ppet arbetslésa sammanhangande
i minst 90 dagar

Andelen som varit inskrivna lingre in 90 dagar minskar 2016 jimf6rt
med tidigare &r, 1 sdvil &ldersgruppen 16-19 &r som 20-24 &r. Om vi
ser till inrikes respektive utrikes fédda s minskar andelen inskrivna
unga bland inrikes f6dda, men inte bland utrikes f6dda. Av dem som
inte gdtt till arbete, studier eller insats som leder dit inom 90 dagar
dterfinns de som ir Oppet arbetslsa, 6vriga inskrivna och de som
limnat Arbetstérmedlingen f6r annan orsak in arbete eller studier."”

7 Det forekommer att ungdomar erbjuds insatser nir ungdomen fortfarande stdr inskriven som
Sppet arbetslds. For att majliggdra uppfoljning av dessa ungdomar inférdes 1 juni 2016 tv3 tilliggs-
koder som arbetsférmedlarna ska registrera nir en ungdom antingen tackar ja eller nej till en
erbjuden insats.
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Antal ungdomar som varit inskrivna och 6ppet arbetslosa
i mer an 120 dagar

Antalet unga som ir &ppet arbetsldsa 120 dagar efter inskrivning
sjonk inledningsvis under forsta kvartalet for att sedan 6ka under
sista kvartalet — for &r 2015 och 2016. Det ir antalet arbetsldsa
inom etableringsuppdraget som 6kar 1 hégre grad men dven antalet
unga utanfor etableringen 6kar. Arbetsférmedlingens verksamhets-
statistik visar att unga med funktionsnedsittning som innebir ned-
satt arbetsférmiga, och unga som saknar en fullstindig gymnasie-
utbildning ir 6verrepresenterade bland inskrivna arbetslésa ungdomar
som har linge arbetsloshetstider.

Figur 2.9 Uppféljning av unga arbetsldsa efter 120 dagar

Antal ungdomar 16-24 ar med minst 120 dagars
sammanhangande tid i 6ppen arbetsloshet, férdelat pa: unga,
unga i etableringsuppdraget och totalt antal unga 2015-2016

e |Jnga === Unga i etableringsuppdraget Totalt antal unga
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Kaélla: Arbetsformedlingen verksamhetsstatistik 2016.

Unga i kommuninsats

Enligt statistik som samlas in frin SKL deltog ungefir 27 000 unga
1 insatser frdn kommunen 2015. Mé&nga av dessa insatser var anvisade
av Arbetstormedlingen (nystartsjobb t.ex.). Utdver insatser som sker
efter overenskommelse med Arbetstérmedlingen finns mycket annan
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verksamhet inom kommunerna och unga erbjuds insatser inom
kommunernas aktivitetsansvar (KAA), aktiveras 1 enlighet med
socialtjinstlagen eller inom kommunernas integrationsarbete." Sedan
januari 2016 finns méjligheten att i samverkan mellan kommun och
Arbetsférmedling kategorisera inskrivna som har en kommuninsats
1 en egen kategori, Kommuninsats (Skat 15, f6r mer information se
avsnitt 3.5). Underlag frin Arbetsférmedlingen visar att drygt 1 000
unga fanns inskrivna och deltog i en kommuninsats sista december
2016. Av dem som limnat densamma under aret (661 individer) var
det en majoritet, 56 procent som gick tll insatser hos Arbets-
férmedlingen, ytterligare 14 procent var inskrivna som 6ppet arbets-
l6sa. Var femte, 20 procent, gick tll reguljir utbildning eller arbete
utan stdd. En jimférelse mellan unga kvinnor och min med
kommuninsats visar att

e en hogre andel min gér till arbete med stéd, nystartsjobb och
program med aktivitetsstdd,

e en hogre andel kvinnor gir till 6ppen arbetslgshet, reguljir ut-
bildning, utbildningskontrakt och blir avaktualiserade av 6vriga
orsaker,

e en lika stor andel min som kvinnor gér till arbete utan stod och
finns inskrivna som arbetslésa som ir foérhindrade att delta
11insats.

Det finns stora brister 1 rapporteringen av vilken insats den unga
far av kommunen. Aven om det ska ske for samtliga inskrivna
1 kommuninsats har det endast skett f6r 347 individer under 2016.
Den mest forekommande ir di “6vrig insats”, en sidan hade
49 procent, 20 procent hade jobbsékande inklusive coachning som
insats och 10 procent praktik.

18 SKL: Kommunal arbetsmarknadsstatistik 2015. 2016.
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Utvecklingen av utbildningskontrakt, YA och trainee

Figur 2.10  Antal unga med utbildningskontrakt,
yrkesintroduktionsanstallning samt traineejobb

Antal unika individer i utbildningskontrakt (UBK),
yrkesintroduktionsanstalining (YA), traineejobb
inom bristyrken samt traineejobb inom valfarden,
18-24 ar, november 2015-december 2016
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Kalla: Arbetsférmedlingens manadsstatistik.

Enligt férordningen om samverkan fér att minska ungdoms-
arbetslosheten har de kommuner som tecknat en éverenskommelse
med Arbetsférmedlingen om samverkan f6r att minska ungdoms-
arbetslosheten ocksd mojlighet att nyttja insatsen utbildnings-
kontrakt f6r unga som ej fullféljt sin gymnasieutbildning och fyllt
20 4r men ej 25 34r.” Det totala antalet utbildningskontrakt som
tecknats dr 2 906, och vid arsslutet 2016 fanns det 1 900 stycken.
Traineejobb ir ytterligare en insats som initierades 2015. Antalet
traineejobb som har kommit till stdnd har varit l3gt — ungefir 300
stycken for att vid &rsslutet 2016 ligga runt 220 stycken. Yrkes-
introduktionsanstillning, en anstillningsform som finns sedan 2013
liknar till viss del traineejobb, di det kombinerar utbildning och

! Férordning (2015:502) om samverkan for att minska ungdomsarbetslésheten.
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anstillning. Vid &rsskiftet 2016-2017 fanns det 756 sidana anstill-
ningar.”

Inom ramen for uppdraget att minska ungdomsarbetslosheten ska
Dua 1 sitt arbete sirskilt uppmirksamma vikten av jimstilldhet
1 arbetslivet och beakta mojligheterna att motverka kénsuppdelning
pd arbetsmarknaden. I det perspektivet ir det intressant inom vilka
branscher som olika arbetsmarknadspolitiska insatser kommer tll
stdnd. Nedan redovisas de branscher inom vilka yrkesintroduktions-
och traineeanstillningar férekommer. Insatserna yrkesintroduktions-
anstillning och traineejobb ir olika tll sin utformning; den forsta ir
en anstillningsform som férhandlats fram av arbetsmarknadens
parter inom ett antal branscher och som innebir att del av arbetstid
dgnas &t yrkesrelevant utbildning, den senare ett anstillningsstod for
halvtidstjinster dir den unge forvintas studera pd en yrkesinriktad
vuxenutbildning resterande tid.

Det var 313 kvinnor och 1417 min som hade yrkesintroduktions-
anstillning 2016. Huvudsakligen inom branscherna tillverkning,
byggverksamhet och offentlig férvaltning. Det ir en ojimn kons-
fordelning mellan branscherna. Var tredje kvinna finns inom
tillverkning, en av fem 1 offentlig férvaltning och foérsvar, var sjitte
inom vird och omsorg, och var tionde inom byggverksamhet. Sex
av tio min finns inom byggverksamhet, och var femte inom till-
verkning och enbart tvd procent inom vird och omsorg och
offentlig férvaltning. YA-delegationen och arbetsgivarna arbetar
aktivt fér att motverka denna férdelning.

Det ir 198 kvinnor och 120 min som har traineejobb, 285 av
dessa inom vilfirdssektorn. De finns inom offentlig férvaltning
och férsvar, utbildning och vird och omsorg. Det ir ingen skillnad
pd konsfordelningen inom de tre omridena, men hilften finns
inom offentlig férvaltning och férsvar och 6vriga dr jimt fordelade
mellan utbildning och vird och omsorg.

2 Forordning (2013:1157) om stdd fér yrkesintroduktionsanstillningar.
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Resultat av insatser for unga i samverkansprojekt

Arbetsférmedlingen bedriver, med stéd av Europeiska Socialfonden,
tvd storre ungdomsprojekt: Ung framtid och UngKOMP.*! T Ung
framtid arbetar Arbetsférmedlingen med intensifierat matchnings-
arbete och insatser som o©kar ungdomarnas aktivitetsnivd. De
arbetssokande fir ett utokat stéd 1 arbetssdkandet. Arbets-
formedlarna i projektet arbetar med ett mindre antal ungdomar in
i reguljir verksamhet. Under 2016 utdkades malgruppen och
inbegriper nu unga inom etableringsuppdraget. I den senaste
uppfoljningen framgar att frin januari till augusti 2016 deltog 6 459
ungdomar varav 40 procent var kvinnor och 60 procent var min. Av
dem som avslutat Ung framtid under perioden (4 113 individer) har
76 procent limnat till arbete eller studier, varav 63 procent limnat till
arbete och 13 procent limnat till studier.” Skillnaden mellan kénen dr
liten.

UngKOMP ir ett projekt som riktar sig tll unga lingtids-
arbetslosa och varannan deltagare har varit inskriven lingre in
6 minader pd Arbetstérmedlingen d& de pdborjar deltagande 1 Ung-
KOMP. I genomsnitt deltar de i projektet i ett halvt &r.” Cirka
50 procent av de ungdomar som deltar i UngKOMP har som hogst
forgymnasial utbildning, och dirutéver ir det vanligt férekommande
med en funktionsnedsittning samt en social problematik. Arbets-
formedlingen samverkar i projektet med kommunerna 1 mulu-
kompetenta team som ir samlokaliserade. Under 2016 har
971 kvinnor och 1715 min deltagit i projektet. Efter projektet
3terfinns 59 procent 1 arbete eller studier.

! Ung framtid dr en del av det Europeiska sysselsittningsinitiativet och startade i september
2014 1 de tre regioner 1 Sverige med hogst ungdomsarbetsloshet, Sydsverige, Norra Mellan-
sverige och Mellersta Norrland.

2 Limnat for arbete innebir i avsnittet Ung framtid en person som under en viss vecka
(referensveckan) utférde ndgot arbete (minst en timme), antingen som avldnade arbets-
tagare, som egna féretagare (inklusive fria yrkesutdvare) eller oavlénade medhjilpare i
foretag tillhdrande make/maka eller annan medlem av samma hushill. Limnat fér studier
innebir i avsnittet en person som har limnat f6r reguljira studier eller arbetsmarknads-
utbildning.

2 UngKOMP ir en vidareutveckling av det tidigare projektet Unga In. Syftet ir att
implementera en metod som tidigare visat sig fungera vil 1 de tre storstiderna samt Givle
och Skellefted. Under 2016 bedrivs projektet pd 16 olika orter i landet. UngKOMP ingér i
samverkansdverenskommelserna i de kommuner dir projektet bedrivs. Projektet finansieras
av Europeiska socialfonden.
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2.4 Slutsatser

Antalet sysselsatta unga i 8ldern 20-24 &r har 6kat, medan antalet
sysselsatta 1 &ldersgruppen 16-19 ar ir stabilt. Antalet sysselsatta
1 dldergruppen ir det hogsta sedan 2008.

Arbetslosheten (AKU) bland unga ir 16 procent. Andelen
inskrivna unga hos Arbetsférmedlingen som andel av den register-
baserade arbetskraften ir 12 procent. Det ir de ligsta nividerna
sedan 2008. Den goda konjunkturen ir det frimsta skilet till detta.

Andelen Neet (AKU) i &ldersgruppen 15-24 &r var 6 procent av
befolkningen, fjirde kvartalet 2016. Andelen har under minga ar
varierat mellan 6 och 10 procent och verkar férhéllandevis konstant
oavsett konjunktur och i jimfoérelse med arbetsloshetsstatistiken
fér unga.

Andelen Uvas har mellan &ren 2012 och 2014 legat férhillande-
vis konstant pd 8 procent av befolkningen. Av de som varken
arbetade eller studerade 2013 kvarstod 50 procent ocksi 2014.
I kategorin sjukdom/funktionshinder kvarstod 77 procent av
kvinnorna och 91 procent av minnen utanfér arbete eller studier.
Hela 31 procent unga som varken arbetar eller studerar har inte
kontakt med Arbetsférmedlingen eller annan myndighet. Andelen
som dret dirpd 4terfinns i jobb eller utbildning minskar med
stigande alder.

Antalet unga som ir inskrivna pd Arbetsformedlingen har
minskat jimfért med 2015, men antalet och andelen som tillhor
etableringsuppdraget har 6kat och kommer fortsitta oka.

Antalet inskrivna unga som har en funktionsnedsittning ir
oférindrat men har okat som andel av samtliga inskrivna arbets-
sokande.

En av tre unga som skrivit in sig pi Arbetsférmedlingen under
2016 gér till studier eller arbete inom 90 dagar. Drygt en av tio unga
med funktionsnedsittning gir till arbete eller studier inom
90 dagar. Andelen unga med funktionsnedsittning som har en
insats inom 90 dagar har okat och ligger i dag pa fyra av tio.

Unga som saknar en fullféljd gymnasieutbildning, utrikes fodda
unga samt unga med funktionsnedsittning ir 1 hdgre grad inskrivna
under lingre tid dn andra grupper.

Unga som ir inskrivna 1 etableringsuppdraget 6kar kraftigt
iantal. Varannan ung stdr utan insats 120 dagar efter inskrivning.
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Unga kvinnor och unga min, i gemen och inom etablerings-
uppdraget, synes delta 1 olika insatser men det dr oklart hur det
relaterar till att de har olika behov.
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3 Duas stod till kommuner
och Arbetstérmedlingen

I detta kapitel redovisas Duas stéd till kommuner och arbets-
férmedlingskontor 1 deras samverkan pd basis av lokala éverens-
kommelser.

I avsnitt 3.1 beskrivs kortfattat delegationens arbete under 2015,
sirskilt arbetet for att fi lokala éverenskommelser till stind; en mer
utférlig redovisning av detta arbete 4terfinns 1 delegationens
rapport Kraftsamling mot ungdomsarbetslisheten, som limnades till
regeringen 1 mars 2016.

I avsnitt 3.2 redogérs for padgiende revidering av de lokala 6verens-
kommelserna.

Avsnitt 3.3 innehdller en beskrivning av de dialogméten med
kommuner och arbetsférmedlingskontor som kansliet under
hésten 2016 genomfort. I avsnittet redogdrs fér motenas syfte,
uppligg och genomforande.

I avsnitt 3.4 beskrivs delegationens hantering av statsbidrag.

I avsnitt 3.5 beskrivs kansliets lopande stéd till kommuner och
arbetsférmedlingskontor samt vilka frigor som stillts och vilka
synpunkter som inkommit via kansliets reguljira kommunika-
tionskanaler.

3.1 Bakgrund — arbetet for att fa lokala
overenskommelser till stand

Dua definierade tidigt lokala éverenskommelser mellan kommun
och Arbetsformedling som ett huvudsakligt redskap 1 sitt arbete
for att frimja samverkan. I samarbete med Arbetsférmedlingen
genomférde Dua under april och maj 2015, 25 regionala dialog-
konferenser med kommuner och lokala arbetsférmedlingskontor.
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Vid dessa dialogkonferenser informerades om Duas uppdrag och
om mojligheterna att ingd lokala 6verenskommelser med Arbets-
formedlingen samt mojligheten att erhdlla statsbidrag kopplat till
detta.

I slutet av juni 2015 beslutade regeringen om foérordningen
(2015:502) om samverkan for att minska ungdomsarbetslésheten.
Genom férordningen gavs det arbete Dua dittills bedrivit ny stadga.
Av foérordningen framgir att Arbetsformedlingen fir ingd en lokal
overenskommelse med en kommun om insatser fér arbetslosa
ungdomar 1 syfte att varaktigt minska arbetslosheten 1 kommunen.
Av forordningen framgdr ocksd att Dua ska ges ullfille att yttra sig
over innehdllet 1 éverenskommelsen nnan den ingds. Under hésten
2015 utarbetade kommuner och Arbetsférmedlingen, och eventuella
andra parter, en preliminir éverenskommelse som sindes till Dua for
yttrande. Duas kansli granskade sedan den preliminira &verens-
kommelsen och limnade ett yttrande 6ver varje inkommen
preliminir verenskommelse. Totalt limnade Dua under perioden
15 oktober-16 december, 288 sidana yttranden. Slutligen skickades
yttranden till bdde kommun och Arbetstérmedling som kunde beakta
yttrandet och vid behov vidta &tgirder innan &verenskommelsen
undertecknades av behoriga foretridare. Den slutgiltiga Sverens-
kommelsen skulle vara Dua till handa senast den 31 december 2015.

Den 15 mars 2016 hade 287 kommuner och arbetstérmedlings-
kontor tecknat verenskommelser om samverkan foér att minska
arbetslosheten. De flesta dverenskommelser har slutits mellan en
kommun och den lokala Arbetsférmedlingen. I ett antal éverens-
kommelser dr det tvd eller flera kommuner, men dven andra parter
finns med i enstaka 6verenskommelser sisom Forsikringskassan,
folkhoégskolor,  utbildningsférbund, — region, landsting,  och
Foretagarna. De flesta 6verenskommelserna har tecknats tlls vidare
med revideringstillfillen rligen eller 1 vissa fall oftare.

3.2 Revidering av de lokala 6verenskommelserna

I samtliga lokala 6verenskommelser som tecknats mellan kommun
och Arbetsférmedling anges att de ska revideras minst en gdng per
r. Totalt har det under hésten 2016 kommit in 90 reviderade
overenskommelser av de totalt 287 6verenskommelser som har
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tecknats. Arbetet med revidering av 6verenskommelserna fortsitter
och minga kommuner beriknas limna en reviderad &verens-
kommelse under viren 2017. Att ha en giltig 6verenskommelse om
lokal samverkan enligt férordningen om samverkan fér att minska
ungdomsarbetsldsheten, ir en forutsittning for att parterna ska
kunna erbjuda arbetslésa ungdomar utbildningskontrak.

Dua har granskat de reviderade dverenskommelserna for att 3
en bild av 1 vilka avseenden 6verenskommelserna har utvecklats.
Det kan konstateras att de férindringar som gjorts 1 Sverens-
kommelserna 1 stort sammanfaller med de behov som framkom
under héstens dialogméten. Revideringen har frimst avsett de
lokala mélen och den utveckling av verksamhet som ska bedrivas i
samverkan framover. I cirka hilften av dverenskommelserna har
mélgruppen reviderats, delvis till foljd av flyktingsituationen
hésten 2015. T drygt 40 procent av revideringarna har statistik om
nyanlinda unga tillférts kartliggningen. Minga kommuner och
lokala arbetstérmedlingskontor har konstaterat att den verksamhet
som planerades nir Overenskommelserna upprittades ocksd
genomforts under 2016, och nu syns det 1 de reviderade versionerna
att det fortsatta arbetet planeras utifrdn nya utgdngspunkter. En
analys av resultatet av samverkan under 2016 genomférd av de
lokala aktérerna, kommun och Arbetsférmedling, medfoljer ett
antal reviderade dverenskommelser. Som en del i sin granskning
har Dua ocks8 undersokt huruvida de revisionspunkter som fanns
med i Duas yttrande over respektive kommuns preliminira
overenskommelse hosten 2015 ocksd beaktats. Detta har skett
1 cirka 40 procent av fallen.

3.3 Dialogmoten hosten 2016

Under viren 2016 initierade Dua, 1 samrd med Arbetstérmedlingen,
dialogméten for att stodja de lokala parterna i arbetet med att
omsitta dverenskommelserna i konkret verksamhet. Det fanns bland
annat behov av att ge stod infér den planerade revideringen av
dverenskommelserna och att informera om aktuella reformer av
betydelse fo6r samverkan. Ett viktigt syfte var ocksd att, 1 ljuset av
flyktingsituationen hosten 2015, initiera en diskussion om forut-
sittningarna fér nyanlinda ungas etablering pd arbetsmarknaden.
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Det stora antalet unga nyanlinda var nigot som knappast alls
beaktades i de tidigast tecknade éverenskommelserna men blev mer
forekommande 1 de som tecknades senare under dret. Representanter
for samtliga 287 kommuner som omfattas av en lokal &verens-
kommelse jimte berdrda arbetsformedlingskontor bjéds in till
dialogmétena.

I samband med att Arbetsférmedlingen bjéd in till dialog-
motena betonade Dua vikten av att féretridare frin olika delar av
sdvil Arbetsférmedlingen som den kommunala verksamheten nir-
varade. Sirskilt uppmanade Dua de medverkande parterna att
inkludera de delar av verksamheten som rér ungas arbetslshet, ny-
anlindas etablering pd arbetsmarknaden, vuxenutbildning samt
kompetensforsorjning och arbetsgivarrelationer under métena.

Infér dialogerna tog Dua fram ett informationspaket med fakta
om nyanlinda, baserat pd statistik frin Migrationsverket. I informa-
tionspaketen finns sdvil nationell som regionalt och lokalt anpassad
statistik. Férutom statistik éver antal asylsokande 1 8ldersgruppen
13-24 4r innehdller paketet en ordlista med vanligt férekommande
begrepp pd omrddet, en generell beskrivning 6ver utbildnings-
mojligheterna och skolresultaten 1 de tio mest férekommande
ursprungslinderna f6r nyanlinda unga, en sammanfattning av inne-
bérden av lagen om tillfilliga begrinsningar av mojligheten att fa
uppehéllstillstdnd 1 Sverige', samt en sammanstillning av initiativ som
regeringen tagit pd omradet.

Dialogmétena startade i augusti och pdgick under hela hosten.
En majoritet av landets kommuner och arbetsférmedlingskontor
deltog. Antalet medverkande kommuner per dialog varierade frin
en till femton. Vid ndgra dialoger medverkade dven politiska fore-
tridare. Det kan noteras att representanter inom kompetens-
forsorjning och arbetsgivarrelationer inte deltog i ndgon storre om-
fattning.

Vid ménga dialogméten deltog ocksd andra aktdrer, sisom
regionférbund, folkhdgskolor, samordningstérbund, och, 1 en-
skilda fall, fackférbundet Kommunal.

I avsnitt 4.1 presenteras en sammanfattning av de diskussioner
som fordes och de medskick som gjordes vid dialogmétena.

"Lag (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att f3 uppehillstillstind i
Sverige.
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3.4 Duas hantering av statsbidrag

Dua forfogar 6ver medel for att frimja och genomféra lokala
dverenskommelser avseende unga: 75 miljoner kronor fér 2015,
90 miljoner f6r 2016 och 25 miljoner f6r 2017. Medlens anvindning
regleras 1 forordningen om samverkan fér att minska ungdoms-
arbetslosheten’.

Under 2016 har Dua beviljat totalt nirmare 78 miljoner i stats-
bidrag till kommuner. I detta avsnitt redovisas hur Dua har bedrivit
arbetet rérande statsbidrag och hur Dua har anvint medlen.

Genomforda utlysningar

Statsbidrag for att utveckla strukturer och processer
tor traineejobb och utbildningskontrakt

I februari 2016 wutlyste delegationen statsbidrag for vidare-
utveckling av samverkan mellan kommun, Arbetsférmedling och
andra aktorer for att fi till stind samverkan kring utbildnings-
kontrakt och traineejobb. Bakgrunden till utlysningens inriktning
var bla. det tydliga fokus som i Duas direktiv 13g pd regeringens
mélsittning om en 90-dagarsgaranti. Delegationens bedémning var
vidare att den samverkan som utvecklas kring de enskilda
insatserna dven bor kunna ge positiva spin-off-effekter pd
samverkan 1 stort. Fokus fér de &tgirder som statsbidragen avsig
skulle enligt utlysningen vara strukturellt. Avsikten var att
stimulera etablering av gemensamma rutiner och arbetssitt som
skapar férutsittningar f6r en effektiv anvindning av utbildnings-
kontrakt och traineejobb 1 syfte att hoja utbildnings- och kompetens-
nivin bland unga och tillgodose kompetensbehoven hos arbets-
givare, och dirmed férbittra matchningen. Sammanlagt inkom 157
ansokningar om statsbidrag avseende 172 kommuner. Delegationen
beslutade 1 maj 2016, genom sitt bidragsutskott, om att bifalla 152
ans6kningar, att delvis bevilja en och avsld fyra ansékningar. Totalt
beviljades knappt 37 miljoner kronor. Beviljade medel ska redovisas
till delegationen senast 30 september 2017.

2 Férordning (2015:502) om samverkan fér att minska ungdomsarbetslésheten.
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I hilften av ansokningarna soktes medel foér en sam-
ordnare/processledare/koordinator som skulle skapa struktur
1 processerna for utbildningskontrakt och traineejobb. I en fjirde-
del av ansokningarna sokte kommunerna medel fér personal-
utbildning/nitverk/handledning. Ett flertal ansckningar avsig
medel for samlokalisering.

Statsbidrag for utvecklad och f6rdjupad samverkan

I maj 2016 erbjods kommuner att, tillsammans med Arbets-
formedlingen, limna in intresseanmilningar {6r att driva projekt for
att utveckla nya samverkansmetoder och arbetssitt. Férfarandet med
intresseanmilningar var forsta steget 1 utlysningsprocessen. Intresse-
anmilningar kunde limnas f6r nigot av f6ljande tematiska omriden:

1. Arbetsgivares kompetensférsorjningsbehov (hos sdvil privata
arbetsgivare som hos kommun, landsting och statliga myndig-
heter).

2. Rustning av unga 1 syfte att {8 till stdnd bittre matchning.
3. Nyanlinda ungas etablering pd arbetsmarknaden.

4. Etableringen pd arbetsmarknaden fér unga med funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsforméga.

Nista steg 1 processen var att Duas kansli, pd uppdrag av
delegationen, gjorde ett urval av intresseanmilningarna och erbjod
de utvalda kommunerna att komma in med en utvecklad ansokan
om statsbidrag.

Med utlysningens inriktning avsig delegationen att bide frimja
och utveckla samverkan och nya samverkansformer samt att sprida
verksamhetsexempel och goda arbetssitt. Ett skil till den tudelade
ansékningsprocessen var att Dua ville 6ka mojligheterna att vigleda
kommunerna i ansokningsarbetet for att sikra god kvalitet pd
projekten.

Sammanlagt inkom 23 ansékningar som avsdg verksamhet 1 33
kommuner. Delegationens bidragsutskott fattade i november
beslut om att bifalla eller delvis bifalla 21 ansokningar. Totalt be-
viljades cirka 39 miljoner kronor och medlen fir anvindas till och
med den sista december 2018. Varje projekt som beviljats medel
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kommer att foljas av en kontaktperson frin Duas kansli 1 syfte att
stddja det fortldpande arbetet.

I det foljande ges ndgra exempel pd kommuner och projekt som
beviljats medel.

Givle ansokte, tillsammans med Arbetsférmedlingen, om medel
for att inféra en ny organisation inom skolan fér nyanlinda elever
enligt en modell dir individen sitts 1 centrum. Syftet var att mojlig-
gora for nyanlinda elever att sémldst gd mellan olika utbildnings-
former helt utifrdn individens behov av flexibilitet f6r att nd mélen.
Mojligheterna att l3ta organisationen spinna over flera skolformer
ska utvirderas.

Asele kommun ansokte, tillsammans med Arbetsformedlingen,
om medel for ett projekt som syftar till att sikra den lokala
kompetenstorsdrjningen genom att ge unga mojlighet att prova pd
att jobba inom kommunal verksamhet.

Hissleholms kommun avsdg i1 sin ansékan att tillsammans med
Arbetstormedlingen etablera en métesplats f6r unga entreprenérer
och unga med intresse for entreprendrskap.

Skurups kommun beskrev 1 sin ansdkan ett projekt med syftet
att, 1 samverkan mellan kommunen och Arbetsférmedlingen, ung-
domar, féreningar och foretag, skapa ett antal utvecklings-
plattsformar; arenor for unga och lokala arbetsgivare att motas pa.

Statsbidrag for erfarenhetsutbyte och lirande

I maj 2016 utlyste delegationen medel for erfarenhetsutbyte och
lirande. Utlysningens syfte dr att stimulera ett utbyte mellan
kommunerna och arbetsférmedlingskontoren och andra aktérer
for att stirka arbetssitt, metoder och forankringen av arbetet med
samverkan for att minska ungdomsarbetslosheten. Méjlighet att
anska om en mindre summa for erfarenhetsutbyte och lirande har
efterfrigats av minga kommuner

Alla kommuner som har en 6verenskommelse med Arbets-
formedlingen erbjuds att under 2016-2017 anséka om maximalt
50 000 kronor. En kommun kan anséka om hela beloppet i en
ansokan eller dela upp det i flera omgingar.

Utlysningen ska frimja dialog mellan olika aktérer samt sprid-
ning av kunskap och goda exempel mellan olika kommuner avse-
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ende samverkan med Arbetsférmedlingen. Kunskapsutbyte om vad
som fungerar i praktiken genom nitverk och studiebesok ir viktigt
for att uppritthdlla engagemanget for, och vidareutvecklingen av,
samverkan. Statsbidrag kan sékas for att anordna t.ex. konferenser,
workshops eller studiebesék inom Sverige, och avser kostnader for
resor, lokaler, foreldsare et cetera.

Fram till &rsskiftet 2016/2017 har 26 kommuner ansokt om
statsbidrag for erfarenhetsutbyte och lirande. Av ansékningarna
har 15 beviljats, tvd delvis beviljats och sju avslagits. Tva ansok-
ningar har varit ofullstindiga och har dirmed inte kunnat
behandlas. Exempelvis har Lekeberg beviljats medel for en studie-
resa till Trelleborg for att lira om de framgdngar Trelleborg haft
med att implementera nya arbetssitt. Karlstad, Hammard och
Grums har beviljats medel fér kunskapsutbyte med Orebro och
Visterds 1 syfte att lira av tvi kommuner som ir framgingsrika
1 sitt arbete med utbildningskontrakt. Luled har beviljats medel for
en heldagsworkshop dir totalt 60 personer frin samtliga berérda
kommunala férvaltningar och ansvarigt arbetsférmedlingskontor
ska samlas f6r gemensam kompetensutveckling p& temat ung
integration.

Beviljade medel ska redovisas senast tvd minader efter genom-
ford aktivitet.

Totalt har delegationen beviljat kommuner nirmare
600 000 kronor fér erfarenhetsutbyte och lirande.

Statsbidrag for deltagande i forskningsprojekt

Delegationen har ocksd gett de 15 kommuner som deltar i
delegationens forskningsprojekt, s.k. lirprojekt (se avsnitt 1.4)
mojlighet att anséka om medel for att ticka sina kostnader for
deltagande. Varje kommun kan beviljas maximalt 100 000 kronor.
Totalt har knappt 1,3 miljoner kronor beviljats inom ramen {f6r denna
utlysning. Medlen ska slutredovisas senast den 31 januari 2018.
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Redovisning av tidigare beslutade statsbidrag

I december 2015 beviljade delegationen 36 kommuner som tidigt
blev klara med sina 6verenskommelser medel f6r uppstart av sam-
verkan. Medlen avsig insatser for att etablera eller vidareutveckla
lingsiktigt stabila strukturer f6r samverkan mellan kommuner och
Arbetsférmedlingen. En redovisning av hur de medel som
beviljades 1 december 2015 anvints skulle limnas till delegationen
senast den 31 oktober 2016. I huvudsak har medlen anvints till
personal for samordning av samverkan samt till att pd olika sitt
samlokalisera olika aktdrer for att underlitta samverkan och den
unga arbetssokandes kontakter med myndigheterna.

3.5 Kansliets Iopande st6d till kommuner och
arbetsformedlingskontor

En stor del av Duas dagliga arbete utgors av att pd olika sitt stodja
kommuner och Arbetsférmedling i det l6pande samverkansarbetet
avseende ungas etablering p& arbetsmarknaden. I detta avsnitt
presenteras det lopande stdd som kansliet erbjuder 1 syfte att
frimja den lokala samverkan samt av vilken karaktir stodbehovet
och de inkomna frigorna varit.

Telefonsamtal och mailkorrespondens utgér en betydande del
av Duas kanslis arbetsuppgifter. Sedan delegationens inrittande har
cirka 3 000 mail inkommit till kansliets mailldda. Frigor via mail
besvaras 1 normalfallet inom 24 timmar. De flesta mailen som Dua
fir kommer frin kommunrepresentanter och ir direkt kopplade till
den lokala samverkan. Det giller exempelvis frigor om av Dua an-
ordnade konferenser, seminarier och méten; processer och datum
for redovisning av statsbidrag; samt utarbetande och revidering av
de lokala 6verenskommelserna. Utéver dessa fir kansliet ocksd
ménga frigor om regelverk kring insatser for malgruppen — fore-
tridesvis utbildningskontrakt och traineejobb. Dua har i regel hin-
visat frigestillaren till vederbérande kommuns kontaktperson pd
Arbetsformedlingen. I de fall denne inte kunnat ge svar har Dua
vidarebordrat frigan till Arbetsférmedlingens huvudkontor. Minga
av frigorna kommer ocksd frdn medarbetare pd olika nivier inom
Arbetsférmedlingen. Frigor frdn Arbetsférmedlingen giller fore-
tridesvis ovan nimnda regelfrigor. Aterkommande stills ockss
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frigor, bdde av kommun och av Arbetstérmedling, rérande upp-
foljning av de insatser som gors. Det tycks, av frigornas karaktir
att doma, rdda osikerhet om vilka individer som kvalificerar sig for
den sokandekategori som heter kommuninsats och hur upp-
foljningen ska g3 till.> Utdver konkreta frigor inkommer ménga
forfrigningar om att f3 ta del av tips och goda exempel pd hur
samverkan sker i andra kommuner. Inte sillan kommer dessa frigor
frdn tjinstepersoner som ir nya i arbetet med éverenskommelsen.
Dua uppmuntrar och bistdir kommuner och lokala arbets-
formedlingskontor att utbyta erfarenheter och hjilpa varandra éver
kommungrinserna.

Dua har, f6r att frimja erfarenhetsutbyte och nitverkande kring
samverkansfrigor, skapat en facebookgrupp, Dua — unga till arbete.
Gruppen riktas 1 férsta hand tll tjanstepersoner pd kommunala
forvaltningar och myndigheter, men ocksd till civilsamhilles-
organisationer, och andra intressenter nir det giller samverkan
rorande ungas etablering pd arbetsmarknaden. Gruppens medlemmar
uppmuntras att visa upp goda exempel frin sin egen verksamhet, men
ocks3 att ta hjilp 1 frigor de upplever som svira. Gruppen har drygt
600 anvindare. Vanliga dterkommande frigor giller regelverk kring
studiestdd for utbildningskontrakt, tips pd processer inom upp-
sokande verksamhet, samt erfarenhetsutbyte kring traineejobb och
utbildningskontrakt. Det dr dven vanligt férekommande att man
efterfrigar inspiration, tips pd arbetssitt och 6nskemdl om studie-
besok pd stillen dir arbetet kommit igdng.

Webbplatsen www.dua.se utgér Duas informationsnav. Hir
samlas nyheter, lokala exempel, férdjupande information om hur
kommunerna och Arbetsférmedlingen kan utveckla sin samverkan,
samt statistik av sirskilt intresse. Majoriteten av besdkarna ir
tjinstepersoner frdn kommuner, cirka 10 procent av besdkarna
kommer frin Arbetsférmedlingen. Bortriknat semesterminaderna
juli—augusti dr det 1 medeltal cirka 4 100 besok per minad pd hem-
sidan. Hemsidan uppdateras och forbittras stindigt. Under hosten

*En ung person kan vara inskriven hos Arbetsférmedlingen i sékandekategori 15,
kommuninsats. Det innebir att individen har en insats frin kommunen och att kommunen
rapporterar insatsens innehdll. Fér informationsdelningen krivs samtycke. Beslut om att en
ung individ ska tillféras kategorin tas i samrdd mellan Arbetsférmedlingen, kommunen och
den unge. Mer information finns pd www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Om-
Arbetsformedlingen/Samverkan/Ungdomsarbetsloshet.html
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2016 pdboérjades en omarbetning av hemsidan i syfte att ge dnnu
tydligare och bittre stod. Omarbetningen ir ocksd pdkallad av
Duas utokade uppdrag. Via webbplatsen tas ocksd statsbidrags-
ansokningar och terrapporteringar avseende statsbidrag emot. Det
framgdr av besksmonstren att webbplatsen anvinds for inspiration
och kunskapsinhimtning kring visentliga frigor som rér sam-
verkan. Vanliga s6kord p& webbplatsen ir utbildningskontrakt och
traineejobb. Besdkare frin Arbetsférmedlingen soker 1 hogre ut-
strickning dn andra information om sékandekategori 15.

Dua publicerar regelbundet nyhetsbrev med information om
och exempel pd samverkan pd lokal, regional och central nivd. An-
talet prenumeranter pd nyhetsbrevet ir drygt 2 500. Merparten av
prenumeranterna arbetar inom kommun som ansvariga for arbets-
marknadsfrigor, niringslivsfrigor, HR/personalfrigor, vuxen-
utbildning eller ir kommunala politiker. Bland de prenumeranter
som finns i Arbetsférmedlingens organisation ir en majoritet
chefer.

65






4  Angeldggna omraden som
lyfts fram av parterna i den
lokala samverkan

Delegationen ska enligt sina direktiv f6lja upp arbetet med de lokala
overenskommelserna om samverkan. I detta kapitel ges en bild av
den samverkan som bedrivs och resultatet av den ur de sam-
verkande aktorernas perspektiv.

I avsnitt 4.1 redovisas vad som framkommit vid Duas dialog-
moten med kommuner och arbetsférmedlingskontor.

I avsnitt 4.2 redovisas resultat av den enkitundersékning, riktad
till kommuner och anstillda inom Arbetstérmedlingen, som Dua
genomfért under november och december 2016.

I avsnitt4.3 redovisas underlag frin Arbetsférmedlingen
avseende erfarenheterna hittills av samverkan pa regionniva.

4.1 Vad som framkommit vid Duas dialogméten

Som redovisats i avsnitt 3.3 har Dua genomfért ett stort antal
dialogméten med kommuner och arbetsférmedlingskontor. I detta
avsnitt redovisas, tematiskt ordnat, vad som férts fram vid dessa
dialogméten. Det handlar om synpunkter frin de samverkande
parterna avseende hur samverkan bedrivs och kan utvecklas, men
ocksd om mer allminna problem och utmaningar som identifierats
pa lokal niva nir det giller ungas etablering pd arbetsmarknaden.
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Styrning och organisation av samverkan

Under dialogmétena framkom att samverkan inom ramen fér en
dverenskommelse foretridesvis leds av en styrgrupp dir en arbets-
formedlingschef och flera kommunala férvaltningschefer ingdr. T de
fall det finns en arbetsmarknadsenhet 1 kommunen har chefen for
denna vanligtvis lett arbetet 1 styrgruppen. I de kommuner som
saknar arbetsmarknadsenhet ir det oftast socialtjinst eller individ-
och familjeomsorg som lett arbetet. Andra kommunala férvaltningar
som &terkommande representerats 1 styrgrupperna ir vuxen-
utbildningen, gymnasieskolan, integrationsenheten, personalenheten
och niringslivsenheten. I vissa styrgrupper ingdr Kommunal vilket
upplevs som mycket positivt. Mnga kommuner uppger att de under
dret forindrat sammansittningen av styr- och arbetsgrupper.

Styrgrupperna har utvecklats och utokats med fler kompetenser
for att mojliggora bittre samverkan kring unga. Generellt bedomer
kommunerna att forankring och mandat hoégt upp 1 organisationen
paverkar samverkan positivt. Det operativa arbetet har utgdtt frin
arbetsgrupper dir handliggare frdn kommunen och Arbets-
formedlingen m.fl. jobbat direkt med de unga. Att det finns en
ansvarig samordnare framhélls som en framgingsfaktor 1 arbetet kring
overenskommelserna. Samordaren har visat sig ha en viktig funktion
for samverkan, bide inom organisationerna och organisationerna
emellan.

Sirskilt framhalls betydelsen av att medarbetare 1 de samverkande
organisationerna fitt en djupare kunskap om och forstdelse for
varandras uppdrag, ansvar och arbete, vilket underlittar samverkan. En
liknande utveckling av samverkan mellan kommunala férvaltningar
framhdlls som viktig. Minga uppger att de upparbetat tydligare
strukturer for samverkan genom overenskommelserna och att de
kommit lngt i det arbetet. Det finns exempel pd att tidigare
remissforfaranden 1 verlimningar mellan myndigheter slopats och att
ledtider i handliggningen kortats. Dock framgdr att eldsjilarna
fortfarande ir viktiga for samverkan i manga kommuner.

Under dialogmétena lyftes, pd flera hdll, att det kvarstdr vissa
utmaningar gillande ledning och styrning. Sirskilt utmanande upplevs
det att 3 med sig hela ledet 1 den kommunala organisationen; frin
politiken, till férvaltnings- och enhetscheferna, till handliggarna.
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Gemensamma mal och processer

Det har under dialogerna tydligt framkommit att en utveckling av
gemensamma processer har skett 1 och med utvecklingen av sam-
verkan kring unga. Dessa processer berdr bla. enskilda insatser
sdsom utbildningskontrakt och traineejobb, ¢verlimningar mellan
aktérer, milgruppskartliggning och uppféljningar genom trepart-
samtal. Att jobba med individen i centrum har varit ett tydligt mal.

Det pigir en okad samlokalisering av verksamhet frin bide
kommun och arbetsférmedlingskontor runt om 1 landet. Att sitta
1 samma lokaler har gett en okad forstdelse f6r varandras arbete
samtidigt som det snabbar pd processerna fér de unga. Det framgar
att nir Arbetsformedlingen inte finns lokalt upplevs samverkan bli
lidande. T ett flertal kommuner har detta 16sts genom nirvaro
1 kommunen pi annat sitt, foretridesvis genom samlokalisering
1 kommunens lokaler delar av veckan.

Lokalt har samverkan lett till att de gemensamma maélen oftare
giller minskning av ungdomsarbetslésheten, dir mélet tidigare var
att sinka forsorjningsstddskostnaden eller att uppnd angivna
volymer 1 olika insatser. En 6kad forstdelse f6r varandras uppdrag
har skapats under arbetet med 6verenskommelsen och det konkreta
samarbetet.

Det finns kommuner som fortfarande beskriver utmaningar
kring sekretessfrigor och oklarheter kring den operativa verksam-
hetens mandat, medan andra beskriver att samverkansarbetet innu
inte uppmirksammats och prioriterats i dnskad grad av férvalt-
ningens ledning eller frn politiskt hall.

Uppféljning av samverkan

I dialogen som férts kring uppfoljning har det funnits tvd separata
spar: verksamhetsuppféljning och uppféljningen av individer 1 mél-
gruppen.

Uppfoljning av samverkan inom verksamheten sker i styr-
grupperna. Uppféljningen har foretridesvis utgdtt frin de gemen-
samma lokala milen f6r samverkan. Det har dock i férekommande
fall funnits ett stort fokus pd utbildningskontrakt och traineejobb
dir det funnits lokala mél kring &tgérderna.
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Uppfoljning av samverkan pd individniva, dvs. vilka resultat de
insatser som gors har for den enskilda, uppges ha skett i varierande
utstrickning. Det verktyg fér uppfoljning som tagits fram i form av
registrering av individer 1 samverkan 1 en speciell sékandekategori hos
Arbetsformedlingen, kommuninsats, och medféljande rapportering
frdin kommunen har inte anvints i nigon stdrre utstrickning.
Kinnedomen om dess existens och funktion ir liten, hos sivil
Arbetsformedlingen som hos kommunerna. Samtidigt uttrycks
frdn flera hall ett behov av att gemensamt kunna félja upp de
individer som samverkan avser.

Vissa delar av den kommunala individuppféljningen ryms inom
aktivetsansvaret. I minga fall samverkar kommunen och Arbets-
formedlingen 1 dessa insatser, men i andra fall har Arbets-
formedlingen gjort bedomningen att dessa individer inte tillhér myn-
dighetens malgrupp och att hela ansvaret ligger hos kommunen. Det
har framkommit att Arbetsférmedlingens benigenhet att arbeta med
unga under 20 drs alder varierar. P4 minga stillen finns dven en oro
nir det giller de unga dver 20 &r som saknar sysselsittning och inte
frivilligt tar kontakt med kommunen eller Arbetsférmedlingen. Aven
att andelen unga med psykisk ohilsa 6kar och utmaningarna
1 samverkan att involvera psykiatrin, nimns dterkommande.

Ungdoms- och jamstéalldhetsperspektiv

Dua har under utarbetandet av 6verenskommelserna och 1 dialogerna
betonat vikten av ungdomsperspektiv och jimstilldhetsperspektiv.
Kunskap om ungas behov och erfarenheter av insatser ir viktiga for
att ritt insatser och stéd ska kunna ges.

Vid dialogerna har olika grepp fér att forstirka och utveckla
ungdoms- och jimstilldhetsperspektivet 1 samverkan beskrivits.
Ungdomskonferenser, att féra dialog med ungdomsrdd och arbeta
med s3 kallad peer learning — dvs. att unga vuxna forebilder anstills
och arbetar med exempelvis uppsékande och motiverande insatser
— ir ndgra av de arbetssitt som lyfts upp i detta sammanhang.
Kommunernas demokratiarbete, t.ex. medborgardialoger, har
beskrivits som en positiv utveckling fér att frimja de kommunala
verksamheternas ungdoms- och jimstilldhetsperspektiv. P minga
platser i landet bedrivs ESF-projekt dir deltagarperspektivet {6l)s
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upp regelbundet. Erfarenheter och kunskaper frin dessa projekt
ger di ett mervirde till samverkansarbetets ungdoms- och
jamstilldhetsperspektiv.

Samtidigt har vikten av individuell anpassning lyfts, och minga
menar att ungdoms- och jimstilldhetsperspektivet dirigenom blir
en sjilvklar del av arbetet pd individnivd. Minga kommuner har
uttryckt att det upplevs som svirt att £ med ungas perspektiv eller
att man behover utveckla det. Aven jimstilldhetsperspektivet har
generellt beskrivits som ett fortsatt utvecklingsomride.

Dua har vid dialogerna lyft fram Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhillesfrigor som den aktér som har i uppdrag att
utveckla statliga myndigheters ungdomsperspektiv, och frimja
kommunernas dito. Vikten av att samarbeta med civilsamhillet och
sirskilt ungdomsorganisationer har betonats.

Nyanldnda unga

Vid samtliga dialoger har utmaningarna med gruppen unga nyan-
linda berérts och diskuterats. Det forefaller vara s att minga
kommuner i samverkan med Arbetsférmedlingen har skapat tydliga
rutiner f6r mottagande och etablering av unga nyanlinda i syfte att
ge dessa ungdomar mojligheten till utbildning, dven de som anlint
1 de sena skoléren.

En oro som framkommit sirskilt i relation tll etableringen av
denna mélgrupp ir pd vilket sitt de wllfilliga uppehillstllstinden
paverkar etableringen, exempelvis har kommunerna lyft utmaningen
med de ungas motivation till studier pa grund av den ullfilliga lagen.

Under dialogerna beskrevs ménga lokala samverkansinitiativ
vars syfte dr att underlitta integrationen och etableringen fér de
unga nyanlinda men idven ytterligare behov av anpassningsméjlig-
heter inom bland annat skolan. Sirskilt har kommunala féretridare
uppmirksammat Dua pd behoven av att reformera gymnasieskolans
sprakintroduktionsprogram och den in stérre vikten av god sam-
verkan med elevhilsan, ungdomsmottagningar och psykiatri for att
lyckas med etableringen av denna grupp. Det har varit tydligt att
det rdder osikerhet om vilka mojligheter huvudminnen har att
anpassa undervisningen och skolans organisation foér att nd bittre
resultat f6r nyanlinda unga.
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Utformningen av individuella insatser

Under dialogmétena har kommunerna sirskilt lyft upp studie- och
yrkesvigledning, somlésa dvergingar mellan insatser oavsett vem
som ir ansvarig for insatserna, samt motiverande och sjilvstirkande
insatser som viktiga delar i arbetet med individer ur mélgruppen.
Utbildningskontrakt och traineejobb ir de verktyg som oftast tagits
upp under dialogerna.

Nigot som ofta lyfts dr svirigheten att kombinera utbildning
med arbete och praktik. Minga unga som pdborjar ett utbildnings-
kontrakt har behov av sirskilt stod for att klara studierna, detta kan
tillmétesgds 1 olika grad. En annan utmaning med utbildnings-
kontrakt som lyfts vid mé&nga dialoger ir den omfattande
administrationen och svirigheten att forstd regelverket for studie-
medel; beslutet om foérhéjt studiebidrag, eller inte, frin Centrala
studiestddsnimnden (CSN). Minga unga i mélgruppen har ocksd
misslyckats 1 tidigare studier och har skulder hos myndigheten. Att
fortydliga samverkan kring stéd och uppfoljning av individens
progression framhills som en viktig del i processerna kring dessa
insatser och exempel pd lokala l8sningar har redovisats. Gillande
traineejobb finns utmaningar kopplade till att regelverket upplevs
som komplicerat, och det finns begrinsningar i tillgingen till
adekvat yrkesutbildning inom komvux. Det behévs bdde en limplig
halvtidsutbildning och en anstillning som &verensstimmer. Sam-
tidigt krivs det vissa volymer for att en utbildning ska bli av, vilket
forsviras av att utbildningsbehoven kan variera och individuella
studieplaner behovs. Fler utbildningar med l6pande start och intag
behévs men ir svira att snabbt tillhandahdlla. Inom vard- och
omsorgssektorn upplevs mojligheterna som storst att 3 till bra 16s-
ningar, sirskilt om fackliga organisationer finns representerade
1 styrgruppen — for andra bristyrken ir det svdrare, eller om facklig
representation kommer med sent i diskussionerna.

Vid dialogerna har det ocksd tydligt formedlats att en stor del av
mélgruppen stir lingt ifrdn arbetsmarknaden och kriver motiverande
insatser och vigen till ett utbildningskontrakt eller traineejobb kan 1
vissa fall vara l&ng.
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Kompetensforsorjningsperspektivet

I de 6verenskommelser som slots under 2015 saknades ofta skriv-
ningar kring hur kommunen beaktat det lokala kompetens-
forsorjningsbehovet. Dua beslutade mot den bakgrunden att
kompetensforsérjning skulle vara ett prioriterat omride under 2016/,
vilket innebar att frigan fick en framtridande plats pd dagordningen
for dialogmétena. Under dialogmétena framkom att det finns en
vixande insikt om att kommunens eller regionens samlade
kompetenstorsorjningsbehov ir relevanta for samverkan och omrédet
har legat i fokus. Ett omfattande arbete har pdgitt runtom i landet,
ocksd kopplat till samverkan inom &verenskommelserna, for att klara
de stora utmaningar med kompetensférsérjning som finns, 1
synnerhet inom de kommunala verksamheterna. Under dialogmétena
har samverkan med fackliga organisationer lyfts upp som en
framgdngsfaktor 1 arbetet med kompetensforsérjning.

Minga kommuner ser ett behov av att 6ka ungas kunskap om
arbetsmarknaden samt att utveckla och forstirka studie- och yrkes-
vigledningen. Under dialogerna har det framgitt att Arbets-
férmedlingen flyttat fram positionerna nir det giller dessa frigor —
sirskilt kopplat till samverkan med grund- och gymnasieskolan.
I minga kommuner har Arbetsférmedlingen informerat 1 bade
grundskolan, gymnasiet och 1 vissa fall dven till férildrar om arbets-
marknad och framtid.

En bristande samordning mellan Arbetsférmedlingen och
kommunen avseende utbudet av arbetsmarknads- och vuxen-
utbildning har ibland upplevts som ett hinder av de involverade
lokala parterna. I vissa fall erbjuder kommun och Arbetsférmedling
samma eller liknande kompetensférsorjande insatser och utbild-
ningar; verksamheterna konkurrerar om eleverna, i1 stillet for att
forstirka och komplettera varandras insatser.

Arbetsférmedlingens centrala upphandlingar upplevs inte ge
flexibla méjligheter att lokalt anpassa arbetsmarknadsutbildningarna.
Om t.ex. behov av sirskild kompetens uppstar infér en etablering av
ett foretag tar det f6r l8ng tid att {3 en utbildning pd plats.

En annan utmaning som framkommit vid dialogerna ir svirigheten
att motivera sivil unga som andra fér jobb i bristyrken, och att

! Dua: Kraftsamling mot ungdomsarbetslésheten. Rapport frin Dua till regeringen. 2016.
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tillhandahdlla en flexibel vuxenutbildning. Nira samarbete mellan
kommunens arbetsmarknadsenhet och personalfunktioner ir for
ménga nytt, men det framhdlls att denna interna samverkan ir
nédvindig for att klara allt stérre behov av personal 1 offentlig sektor.

Synpunkter pa andra omraden

Utdver de ovan nimnda omridena var det ett antal ytterligare
frigor och perspektiv som ofta diskuterades vid dialogmétena, som
Dua anser behéver lyftas f6r att {3 en bild av behov och utmaningar
1 den fortsatta utvecklingen av samverkan.

Personalomsittning — ett hinder fér samverkan

En stor personalomsittning hos Arbetsférmedlingen eller inom
kommunen upplevs hindra att en fungerande samverkan utvecklas.
For att samverkan ska klara personalbyte krivs att den har fitt en
etablerad struktur menar sdvil kommuner som arbetsférmedlings-
kontor. Att etablera en sddan struktur ir dock svirt di personal
byts ut — pd alla nivier. Detsamma giller for styrgruppen — om det
saknas eller ir hog omsittning pd representanter i gruppen blir
arbetet lidande.

Tydlig prioritering och ett samordnat st6d

Om inte samverkan ir prioriterad av hogsta nivd inom kommun
och Arbetstormedling har det negativa konsekvenser pd det
operativa arbetet. Det upplevs, pd flera hill, finnas en brist pd ett
tydligt och sammanhillet st6d for att 16sa problem som uppstitt
inom samverkan. Det finns forstdelse lokalt for att regelverket
innebir vissa begrinsningar, dock efterfrigas ett strategiskt stod
med helhetsfokus som hjilper till att hitta méjliga vigar fram3t.

Komplicerade och onddigt begrinsande regelverk

Regelverken kring insatser uppfattas som sviroverskddliga och
begrinsande for mojligheterna att anpassa insatserna efter individens
behov. Det ir svért att bedéma vem som har ritt till vilken insats och
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sldersgrinserna orsakar bekymmer i arbetet med unga. Aven tids-
grinser for vissa insatser lyfts som ett problem. Insatserna blir for
korta for vissa ungdomar som behdver mer tid for att kunna ta nista
steg. Vidare upplevs iven regelverken inom arbetsmarknads-
respektive utbildningspolitiken vara diligt harmoniserade. Kravet pd
att unga efter 90 dagar ska anvisas till jobbgarantin f6r ungdomar leder
i flera fall wll att den unge f&r avbryta pigiende insatser hos
kommunen nir hen anvisas till garantin.

Nir en arbetssokande ska delta 1 insatser som tagits fram i sam-
verkan mellan en kommun och Arbetsférmedlingen, som bedrivs
1 kommunens egen regi och dir kommunen ocksi stir for
kostnaden, s& har Arbetsférmedlingen begrinsade mojligheter att
anvisa den arbetssokande till insatsen pd grund av att den inte 1 sig
utgor ett program och inte heller ir en insats inom ramen for ett
program. Detta innebir att den arbetssokande inte kan delta
1 insatsen med aktivitetsstdd. Om den arbetssékande deltar 1 de s.k.
garantiprogrammen (jobbgarantin fér unga samt jobb- och
utvecklingsgarantin) si behéver anvisningen till garantin avbrytas,
eftersom det 1 férordningarna tydligt anges vilka aktiviteter som far
ingd i dessa program, och insatser hos kommunen ir inte en av dem
(med visst undantag for studie- och yrkesvigledning).

Regelverken inom anstillningsstéden upplevs som kringliga. De
ir svdra att forklara for arbetsgivare och den information som finns
ir inte tillricklig for att tydliggora mervirdet f6r arbetsgivaren och
oka anvindningen av stdden. Dua har 1 sina dialogméten mott
kommuner och lokala Arbetsférmedlingar som pd grund av t.ex.
traineejobbens komplexitet paketerat dem pd ett sitt som under-
littat kommunikationen med arbetsgivare. Denna paketering av
stodet har gjort det mojligt att f6rstd hur det ska anvindas och pd
vilket sitt det dr en férdel for arbetsplatsen att t.ex. erbjuda en plats
for en trainee.

Problem med upphandlingar

Det har pitalats att de upphandlingar som gors centralt av Arbets-
férmedlingen inte fyller de behov som identifierats lokalt eller inte
ens har varit mojliga att {4 till stind. Frimst har problemet rort
yrkesutbildningar. I vissa kommuner har det hint att samma
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utbildning som kommunen erbjuder iven kommer till stdnd i form
av en arbetsmarknadsutbildning vilket fatt till foljd att elev-
underlaget blivit foér litet hos sivil kommunen som Arbets-
formedlingen.

Det har under dialogmétena framgétt att vissa kommuner upp-
lever att Arbetsférmedlingen ser kommunerna som konkurrenter
till upphandlade privata aktdrer — dven i fall dir ingen ersittning
utgdr till kommunerna. Aven om Arbetsférmedlingen bedémt
kommunens insats som bist limpad fér individen, s§ har Arbets-
férmedlingen ansett sig bunden att anlita den privata aktoren. Det
féorekommer dven 1 samband med intride i jobbgarantin fér ung-
domar att insatser har avbrutits hos kommunen och den enskilde
1 stillet anvisats till insats hos privat aktor.

En mer flexibel vuxenutbildning

Hela vuxenutbildningen ir 1 omdaning och allt fler kommuner
lyfter behovet av en flexibel vuxenutbildning. De utmaningar som
oftast nimnts ir en bristande tillgdng pd lirare, att f& ull ett
differentierat utbud och flexibla starter samt stora geografiska
avstdnd som forsvirar {or individen att ta del av utbildning i andra
kommuner. Det ir ocksi en utmaning fér kommunerna att
samarbeta om vuxenutbildningen.

Tillgng till vird och stdd for unga med psykisk ohilsa

Allt fler unga lider av psykisk ohilsa, och mojlighet till utredning
samt tillgdngen pd vird och behandling ir ett genomgiende problem
som lyfts av samverkansparterna under dialogmétena.

Studiefinansiering

De ungdomar som har behov av att i en gymnasial utbildning har
ofta en besvirlig skolbakgrund, och inte sillan bide studieskulder
och icke avslutade kurser vilket férhindrar CSN-finansiering av
terupptagna studier. Ungas ekonomiska férutsittningar f6r studier
blir ett hinder 1 att méta individens behov.
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Oro for samverkans framtid

Vid dialogerna har det uttryckts en oro fér vad som kommer att
ske nir Duas uppdrag avslutas. Oron ir dels kopplad till Duas roll
som samordnande funktion, dels till det behov som uttrycks av att
en aktor efterfrigar, foljer upp och synliggor samverkan.

4.2 Duas enkatundersokning till kommuner
och Arbetsformedlingen

Dua har som ett led i1 uppféljningen av hur den lokala samverkan
utvecklas och den egna verksamheten genomfért en enkit-
undersokning riktad till féretridare f6r kommuner och foretridare
inom Arbetstérmedlingen. I stor utstrickning har samma frigor
stillts till alla respondenter. Vissa frigor har dock skilt sig 4t
beroende pd om respondenten funnits i en kommun eller inom
Arbetsférmedlingen.

Representanter fér 252 kommuner har svarat pd enkiten. D3
dverenskommelse tecknats med 287 kommuner ger det en svars-
frekvens pa 88 procent. Frin Arbetsférmedlingen har kommit svar
avseende samverkan med 229 kommuner, vilket ger en svars-
frekvens pd 80 procent.

I foljande avsnitt redogdrs for hur Arbetsférmedlingens
respektive kommunernas respondenter svarat pd enkiternas frigor
om utvecklingen av den lokala samverkan. Foérst redovisas
resultaten av de delar av enkiten som skilt sig &t beroende pd
mottagare, sedan resultaten av de delar dir frigorna var gemen-
samma. I férekommande fall gors ocksd jimforelser med Duas
enkit till kommuner frin 2015. Resultatet av den enkiten redovisas
1 sin helhet i Duas rapport till regeringen 2016°.

? Dua: Kraftsamling mot ungdomsarbetslésheten. Rapport frin Dua till regeringen. 2016.
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Enkatfragor till Arbetsformedlingen

Situationen fore och efter 6verenskommelsen
om samverkan {6r att minska ungdomsarbetslésheten

Tva frigor stilldes till Arbetsférmedlingens respondenter: ”Hur
omfattande var er samverkan med kommunen innan &verens-
kommelsen utarbetades?” och "Hur omfattande ir er samverkan
med kommunen efter 6verenskommelsens undertecknande?”

P2 frigan om hur utvecklad samverkan med kommunen var fore
overenskommelsen utarbetades anger 40 procent av Arbets-
féormedlingens respondenter att det fanns en omfattande eller
mycket omfattande samverkan, viss samverkan fanns 1 ytterligare
55 procent av kommunerna. Efter utarbetad oéverenskommelse
uppger 75 procent av formedlingens respondenter att det finns en
omfattande eller mycket omfattande samverkan med kommunerna
och att viss samverkan finns i 24 procent av kommunerna. Det
visar pd en tydlig utveckling mot en utékad samverkan.

P4 frigan “Beddémer ni att samverkan inom 6verenskommelsen
lett till foérbittrade resultat 1 relation till era gemensamma mal?”
svarar 72 procent av respondenterna f6r Arbetsférmedlingen ja.

I tabell 4.1 redovisas svarsalternativen ”I hég grad” och ”i
mycket hog grad” pa frigan I vilken grad har er éverenskommelse
om samverkan kring unga inneburit att ...”, {oljt av ett antal pdstd-
enden som besvarades pd en fyrgradig skala som lyder ”I 18g grad”,

» »

I viss grad”, "1 hog grad” samt I mycket hog grad”.
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Tabell 4.1 Utvecklade processer genom samverkan (Arbetsformedlingen)

Andel respondenter fran Arbetsférmedlingen som menar att
samverkan lett till att nedan namnda skett i hog eller mycket

hog grad
| vilken grad har er éverenskommelse Andel %
om samverkan kring unga inneburit att...
Samverkan om unga prioriteras i stérre utstrackning 59
Kartlaggningen av individers behov sker oftare gemensamt 42
Unga far insatser snabbare 40
Fler insatser sker gemensamt 49
Uppféljningen av insatser for unga individer férbattrats 47
Den uppsokande verksamheten 21
(KAA och/eller aldern gver 20 &r) har forbattrats/utvecklats
Studie- och yrkesvagledningen/arbetsmarknadskunskapen 32

for unga har forbattrats/utvecklats
Kélla: Dua-enkat Arbetsférmedlingen 2016.

Overenskommelserna om samverkan har enligt respondenterna

o forbittrat eller utvecklat den uppsokande verksamheten 1 var
fjirde kommun,

o forbittrat eller utvecklat studie- och yrkesvigledningen fér unga
ivar tredje kommun,

e i fyra av tio kommuner sker kartliggningen av ungas behov
gemensamt och unga fir insatser snabbare, fler insatser sker
gemensamt och uppféljningen av insatserna fér unga individer
har forbittrats,

e i sex av tio kommuner prioriteras samverkan om unga 1 storre
utstrickning.

I enkiten frigas ocksd efter vad den revidering av &verens-
kommelsen som man angett ska goras under 2016 kommer att avse.
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Tabell 4.2 Revideringarnas innehall (Arbetsférmedlingen)

Andel respondenter fran Arbetsformedlingen som anger
att revideringen av dverenskommelsen 2016 avsett
nedan namnda omraden

Vad revideringen av dverenskommelsen 2016 avser/avsett: Andel %
En 4ndring av de gemensamma mélen 40
En kompletterad kartlaggning av malgruppen med unga nyanlanda 42
En komplettering av kartldggning av befintliga insatser lokalt 34
En utvecklad eller 4ndrad organisering av samverkan 47
Héansyn tas till det som efterfrdgas i Duas yttrande 28
Fler undertecknande parter 6
Inget 3
Vet g 7

Kalla: Dua-enkét Arbetsformedlingen 2016.

Utifrdn de svar som getts 1 enkiten bedéms att revideringarna
kommer att gilla flera delar av 6verenskommelserna. Minst
40 procent av respondenterna uppger att Overenskommelserna
kommer att revideras nir det giller kartliggning av mélgruppen
unga nyanlinda, organiseringen av samverkan och de gemensamma
mélen.

Infér undertecknandet av 6verenskommelserna yttrade sig Dua
over hur samtliga preliminidra 6verenskommelser overenstimde
med kriterierna i férordningen om samverkan fér att minska ung-
domsarbetsldsheten.” Yttrandena gillde frimst kompletteringar
som behovde goras infér undertecknande, vilket ocksd oftast
gjordes, men dven vid kommande revidering. I enkiten uppger
28 procent av Arbetsférmedlingens respondenter att hinsyn kommer
att tas till Duas yttrande vid revidering.

I enkiiten uppger 45 procent av Arbetsférmedlingens respondenter
att de har en samlokaliserad verksamhet helt eller delvis med
kommunen. Ytterligare 20 procent planerar en samlokalisering under
2017. Samlokaliseringen giller frimst under delar av veckan och inte

heltid.

3 Férordning (2015:502) om samverkan fér att minska ungdomsarbetslésheten.
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Samverkan kring nyanlinda unga

Tva frigor stilldes avseende de dverenskommelser som finns mellan
Arbetsférmedlingen, kommunerna, linsstyrelsen, Forsikringskassan
och Migrationsverket:

e Har ni en lokal 6verenskommelse om nyanlindas etablering
(s.k. LOK) med kommunen?

e Om ja, ir LOK ett stod for er dagliga samverkan med kommu-
nen kring nyanlinda?

Arbetstormedlingens respondenter angav att det fanns &verens-
kommelser om nyanlindas etablering med 86 procent av
kommunerna, och att den 1 37 procent av dessa kommuner 1 hog
eller mycket hog grad var ett stod f6r den dagliga samverkan.

Samverkan och 90-dagarsgarantin

I enkiten stilldes ocksg en friga om huruvida regeringens mélsittning
om en 90-dagarsgaranti pdverkar Arbetsférmedlingens samverkan
med kommunen om mélgruppen och, om s8 ir fallet, pd vilket sitt.

Av respondenterna frin Arbetsférmedlingen svarar 41 procent
ja pd frigan. Regeringens mélsittning om en 90-dagarsgaranti pa-
verkar samverkan med kommunen om mélgruppen. P4 frdgan om
pd vilket sitt 90-dagarsgarantin paverkar samverkan svarade
respondenterna: snabbare insatser for individerna, titare samverkan
och bittre mojligheter f6r gemensamma insatser samt storre med-
vetenhet och férstdelse for arbetet med méilgruppen kopplat till den
lokala 6verenskommelsen.

Enkatfragor till kommunerna
Samverkan kring unga

I Dua-enkiten 2015 angav 56 procent av representanterna fér 278
kommuner att de hade en omfattande eller mycket omfattande
samverkan fore utarbetandet av 6verenskommelserna. I drets enkit
anger 75 procent av representanterna fér 252 kommuner att de har
en omfattande eller mycket omfattande samverkan.
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P34 frigan ”Beddémer ni att samverkan inom &verenskommelsen
lett till forbittrade resultat 1 relation till era gemensamma mal?”
svarar 75 procent av kommunerna ja.

I tabell 4.3 redovisas svarsalternativen ”I hég grad” och ”I mycket
hég grad” pa frigan ”I vilken grad har er verenskommelse om
samverkan kring unga inneburit att...” fljt av ett antal pdstdenden
som besvarades p3 en fyrgradig skala som lyder ”I lig grad”, ”I viss
grad”, ”I hog grad” och ”I mycket hog grad”.

Tabell 4.3 Utvecklade processer genom samverkan (kommun)

Andel respondenter frdn kommun som menar att samverkan
lett till att nedan namnda skett i hog eller mycket hog grad

| vilken grad har er dverenskommelse Andel %
om samverkan kring unga inneburit att...

Samverkan om unga prioriteras i storre utstrackning 65
Kartldggningen av individers behov sker oftare gemensamt 46
Unga fér insatser snabbare 43
Fler insatser sker gemensamt 53
Uppféljningen av insatser for unga individer forbattrats 47
Den uppsdkande verksamheten 39
(KAA och/eller aldern dver 20 ar) har forbattrats/utvecklats

Studie- och yrkesvagledningen/ 34
arbetsmarknadskunskapen for unga har forbattrats/utvecklats

Samverkan kring kompetensforsorjningsfragor 31

och/eller arbetsgivarkontakter har forbattrats/utvecklats
Kélla: Dua-enkat kommun 2016.

Sammanfattningsvis har éverenskommelsen om samverkan kring
unga 1 hog eller mycket hog grad inneburit att:

e Samverkan om unga prioriternas i stdrre utstrickning i tvd av tre
kommuner.

e Kartliggningen av individers behov sker gemensamt, och indivi-
den far insats snabbare, fler insatser sker gemensamt och de {6ljs
upp bittre 1 40-50 procent av kommunerna.

e Studie- och yrkesvigledningen, det uppsdkande arbetet och
arbetet med kompetensférsorjningsfrigor/arbetsgivarkontakter
har forbittrats 1 var tredje kommun.
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Férutom ovan nimnda omriden ir ocksd samlokalisering ett dir
det finns en tydlig utveckling. En samlokalisering helt eller delvis
mellan kommunen/Arbetsférmedlingen har ékat frin att finnas 1
30 procent av kommunerna till att finnas i 45 procent av
kommunerna, enligt kommunenkiterna 2015 och 2016. Ytterligare
25 procent av respondenterna frin kommuner svarar att de planerar
en samlokalisering under 2017.

Tabell 4.4 Revideringarnas innehall (kommun)

Andel respondenter fran kommun som anger att revideringen
av dverenskommelsen 2016 avsett nedan namnda omraden

Vad revideringen av dverenskommelsen 2016 avser/avsett: Andel %
En &ndring av de gemensamma mélen 35
En kompletterad kartlaggning av mélgruppen med unga nyanlanda 34
En komplettering av kartldggning av befintliga insatser lokalt 37
En utvecklad eller 4ndrad organisering av samverkan 47
Hansyn tas till det som efterfragas i Duas yttrande 34
Fler undertecknande parter 6
Inget 6
Vet g 6

Kélla: Dua-enkat kommun 2016.

Infér undertecknandet av 6verenskommelserna yttrade sig Dua
over samtliga preliminira verenskommelser f6r att underséka hur
vil de 6verenstimde med kriterierna i férordningen om samverkan
for att minska ungdomsarbetslésheten. Yttrandena gillde frimst
kompletteringar som behévde goras infér undertecknande, men
dven vid kommande revidering.

Samtliga dverenskommelser ska revideras 2016. P3 frigan om vad
denna revidering kommer avse svarar 47 procent av kommun-
respondenterna en utvecklad eller indrad organisering av samverkan.
Sannolikt dr denna relaterad till just samlokalisering. Andra omriden
inom kommunerna som omfattas av revideringen ir en komplettering
av milgruppen med nyanlinda unga, en kompletterad kartliggning av
insatser lokalt, att hinsyn tas till Duas yttrande och en dndring av de
gemensamma madlen. Dessa omrdden avser 30-40 procent av
kommunerna att revidera.

* Férordning (2015:502) om samverkan fér att minska ungdomsarbetslésheten.
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Kommunernas interna verksamhet

For att f8 veta mer om vilka delar av kommunernas organisation
som ir involverad i samverkan med Arbetsférmedlingen rérande
unga stillde Dua frigorna: "I vilken grad har éverenskommelsen
piverkat kommunens interna arbete med unga?” och ”Vilka
enheter/avdelningar i er kommun ir delaktiga i samverkan om unga
med Arbetsférmedlingen?”.

Svaren visar att &verenskommelsen i varannan kommun har
bidragit till att samverkan om unga prioriteras 1 storre utstrickning
och att kommunen tydliggjort sitt arbete med unga arbetslosa.

Nirmare varannan, 45 procent, anger att fler enheter/for-
valtningar ir involverade och 1 var tredje kommun, 36 procent, har
mer resurser avsatts fér samarbete enligt respondenterna.

Tabell 4.5 Resultat av samverkan i kommunens interna arbete

Andel respondenter fran kommun som menar att samverkan
lett till att nedan namnda skett i kommunens interna arbete
i hog eller mycket hog grad

I vilken grad har dverenskommelsen paverkat kommunens interna arbete Andel
med unga... %
Den har bidragit till att samverkan om unga prioriteras i storre utstrackning 52
Kommunen har tydliggjort sitt arbete med unga arbetsldsa 51
Mer resurser har avsatts fér samarbete 36
Fler enheter/forvaltningar i kommunen &r involverade 45

Kalla: Dua-enkat kommun 2016.

P34 frigan om vilka delar av kommunen som ir involverade finns
enheter som forekommer 1 stort sett 1 all samverkan. Vanligast
forekommande ir individ- och familjeomsorgen/socialtjinst, arbets-
marknadsenheten, och vuxenutbildningen. Dessa finns med i1 sam-
verkan 1 88-96 procent av kommunerna. I var tredje kommun finns
HR/personalenhet och niringslivsenhet med. Grundskolan ir
diremot sillan involverad (i var femte kommun).
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Tabell 4.6 Delaktiga enheter och avdelningar
i kommunens samverkan med Arbetsférmedlingen

Antal och andel respondenter fran kommun
som anger att féljande enheter och avdelningar
ar delaktiga i samverkan med Arbetsférmedlingen

Vilka enheter/avdelningar i er kommun ar delaktiga Antal Andel %
i samverkan om unga med Arbetsformedlingen?

Arbetsmarknadsenhet 241 96
Vuxenutbildningen 227 90
Socialtjanst/IFO 221 88
Gymnasieskola 184 73
Integrationsenhet 115 46
Néringslivskontor 82 32
HR/personalenhet 75 30
Kommunledningskontor 62 25
Grundskola 50 20
Andra enheter 41 16

Kélla: Dua-enkat kommun 2016.

Samverkan kring nyanlinda

Tva frigor stilldes om de 6verenskommelser som finns om sam-
verkan kring nyanlinda mellan Arbetsférmedlingen, kommunerna,
linsstyrelsen, Forsikringskassan och Migrationsverket:

e Har ni en lokal 6verenskommelse om samverkan kring ny-

anlindas etablering (S.k. LOK) med Arbetsformedlingen?

e Om ja, bedémer ni att er LOK ir ett stod for er dagliga sam-
verkan med Arbetstérmedlingen kring nyanlinda?

Det ir respondenter frdn 182 kommuner, 72 procent, som uppger
att de har en lokal dverenskommelse kring nyanlindas etablering,
en s.k. LOK. Det ir 68 kommuner, eller 27 procent, som anger att
den 1 hog grad eller i mycket hog grad ir ett stdd for den dagliga
samverkan med Arbetsférmedlingen kring nyanlinda.
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Samverkan kring unga med funktionsnedsittning

Tva frigor stilldes sirskilt till kommunerna om samverkan kring
unga med funktionsnedsittning:

o Samverkan syftar till att minska ungdomsarbetslésheten. Bedémer
ni (din kommun) att samverkan, helt eller delvis, har bidragit till
en minskning av arbetslésheten fér gruppen unga med
funktionsnedsittning? Om ja, pd vilket sitt?

e Ar gruppen unga med funktionsnedsittning en sirskilt priorite-
rad grupp inom samverkan?

Av kommunernas respondenter ir det 42 procent som anger att
unga med funktionsnedsittning ir en sirskilt prioriterad grupp
inom samverkan och 48 procent anger att den inte ir det.

Av kommunernas respondenter dr det 32 procent som anger att
samverkan helt eller delvis bidragit till en minskning av arbets-
losheten for gruppen unga med funktionsnedsittning. P4 frigan
om hur den bidragit svarade kommunerna: Férbittrade processer
och snabbare insatser, maélgruppen har prioriterats i1 hogre
utstrickning, foérbittrad kartliggning och mojligheter till upp-
foljning av mélgruppen, utdkad kunskap och kompetens om
mélgruppen samt att de inte vet, men statistik visar pi en minskad
arbetsléshet hos milgruppen.

Kommunernas aktivitetsansvar

Enligt enkiten som skickats till kommunerna 2016 ingdr gymnasie-
skolan 1 73 procent av svarande kommuners samverkan. Dua har
inte stillt specifika frigor kring det kommunala aktivitetsansvaret
(KAA), vi har dock stillt frigor kring vilka enheter inom kommu-
nen som ir involverade i samverkan, och vad samverkan inom
overenskommelsen bidragit till. Att "Den uppsdkande verksam-
heten (KAA och/eller unga 6ver 20 &r) har forbittrats/utvecklats” 1
hog eller mycket hég grad svarade 27 procent av Arbets-
formedlingens respondenter och 39 procent av kommunernas. Ett
av skilen tll att Dua inte undersokt omridet ytterligare ir att
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Samordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar’ under &ret
har haft ett sirskilt uppdrag att se nirmare pd hur kommunerna
arbetar med aktivitetsansvaret och dirfér genomfért en omfattande
enkit till kommunerna tillsammans med SKL som redovisas 1
rapporten Kommunernas aktivitetsansvar 2016.° I rapporten
konstaterar samordnaren att samarbetet mellan kommuner och
Arbetsformedlingen ir viktigt f6r att f3 till ett sammanhillet st6d
fér unga som varken arbetar eller studerar. Kommunerna uppger
att det fungerar bittre kring unga 18-25 r in fér unga under 18 &r.
Aktivitetsansvaret omfattar unga under 20 &r, men 45 procent av
kommunerna bedriver ocksi ett uppsdékande arbete riktat mot
dldersgruppen 6ver 20 dr 1 syfte att erbjuda dem limpliga insatser
och ytterligare 35 procent ser att det finns behov av det. Det upp-
sokande arbetet sker i tre av fyra kommuner (dir arbetet sker)
1 samarbete med Arbetsférmedlingen. Samordnaren konstaterar att
samarbetet mellan kommunerna och Arbetsférmedlingen verkar ha
utvecklats positive under de senaste dren, bland annat som
konsekvens av det arbetet som bedrivs av Dua, men att det fore-
byggande arbetet riktat mot unga som varken arbetar eller studerar
skulle behéva utvecklas ytterligare.

Samverkan och 90-dagarsgarantin

I enkiten stilldes frigan: “Paverkar regeringens mélsittning om en
90-dagarsgaranti er samverkan med Arbetsférmedlingen om mal-
gruppen? Om ja, pd vilket site?”.

Av kommunernas respondenter svarar 24 procent ja och
34 procent nej — 42 procent svarar “vet ¢j”. P4 frigan hur samverkan
paverkas uppges positiva konsekvenser som snabbare insatser for
individerna, titare samverkan och bittre méjligheter for gemen-
samma insatser och stérre medvetenhet och férstielse for arbetet med
mélgruppen  kopplat ull den lokala  &verenskommelsen.
Av resultaten framgir ocksd att kommunerna upplever det svérare
att ge tidigare insatser till de unga som inte far ta del av 90-dagars-
garantin sedan dess inférande.

® Dir. 2015:70. Utredningen Samordnare fér unga som varken arbetar eller studerar.
¢ Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar: Kommunernas aktivitetsansvar
2016. 2016.
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Enkatfragor till kommuner och Arbetsférmedlingen

Foljande avsnitt bygger pd enkiter till kommunrepresentanter 2015
och 2016 och till Arbetsférmedlingens lokala organisation 2016.

Resultat i relation till gemensamma mal

Till sivil kommuner som Arbetsférmedlingen stilldes frigan:
”Anser ni att samverkan inom &verenskommelsen lett till for-
bittrade resultat i relation till era gemensamma mal?”.

Tabell 4.7 Forbattrade resultat i relation till gemensamma mal

Andel respondenter fran Arbetsformedlingen/kommun som svarat
"ja", "nej” samt "vet ej” pa frdgan "Anser ni att samverkan inom
Overenskommelsen lett till forbattrade resultat i relation till era
gemensamma mal?”

Anser ni att samverkan inom dverenskommelsen lett till Ja Nej Vetej
forbattrade resultat i relation till era gemensamma mal? % % %
Kommun 75 15 10
Arbetsformedling 12 17 10

Kélla: Dua-enkat 2016.

Overenstimmelsen mellan svaren p3 enkiterna ir stor. Majoriteten
av respondenterna (72-74 procent) for sivil Arbetsférmedlingen
som kommunerna uppger att Overenskommelsen lett till for-
bittrade resultat i relation till de gemensamma maélen.

Innebérden av samverkan

Aven pd frigan om vad dverenskommelsen om samverkan fér unga
inneburit finns en samstimmighet.
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Tabell 4.8 Utvecklade processer genom samverkan

Andel representanter fran Arbetsformedlingen/kommun
som menar att samverkan lett till att nedan nédmnda skett
i hog eller mycket hog grad

| vilken grad har er éverenskommelse Kommun Arbetsférmedling
om samverkan kring unga inneburit att... % %
Samverkan om unga prioriteras i storre utstréckning 65 59
Kartlaggningen av individers behov sker oftare gemensamt 46 42

Unga far insatser snabbare 43 40

Fler insatser sker gemensamt 53 49
Uppféljningen av insatser for unga individer férbattrats 47 47

Den uppsokande verksamheten KAA 39 27
och/eller unga over 20 ar) har férbattrats/utvecklats

Studie- och yrkesvégledningen/ 34 32

arbetsmarknadskunskapen for unga har forbattrats/utvecklats
Kélla: Dua-enkét 2016.

P4 lokal nivd prioriteras samverkan i storre utstrickning och 6verens-
kommelserna har bidragit tll snabbare och gemensamma kart-
liggningar och insatser till unga. Uppféljningen av insatser har ocksd
forbittrats. Aven det uppsékande arbetet och studie- och yrkes-
vigledning/arbetsmarknadskunskapen f6r unga har utvecklats.

Samlokalisering

P4 frigan om det finns eller planeras en samlokalisering svarar
45 procent av Arbetsférmedlingens och kommunernas respon-
denter att det finns, och ytterligare 20 resp. 25 procent att det
planeras under 2017.

Revidering av lokala 6verenskommelser

Under 2016 revideras dverenskommelserna. Enligt respondenterna
kommer dessa 1 hog grad att avse komplettering eller indring av de
lokala mélen, en kompletterad kartliggning av nyanlinda unga och
en utvecklad eller indrad organisering av samverkan.
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Tabell 4.9 Revideringarnas innehall

Andel respondenter fran kommun och Arbetsformedling
som anger att revideringen av 6verenskommelsen 2016
avsett nedan namnda omraden

Vad revideringen av verenskommelsen 2016 avser/avsett Kommun Arbets-
% formedling
%
En 4ndring av de gemensamma mélen 35 40
En kompletterad kartlaggning av malgruppen med unga 34 42
nyanldnda
En komplettering av kartldggning av befintliga insatser lokalt 37 34
En utvecklad eller andrad organisering av samverkan 47 47
Hansyn tas till det som efterfragas i Duas yttrande 34 28
Fler undertecknande parter 6 6
Inget 6 3
Vet g 6 7

Kélla: Dua-enkat 2016.

Samverkan och 90-dagarsgarantin

Savil kommunerna som Arbetsformedlingen fick svara pi om
regeringens mil med en 90-dagarsgaranti pdverkat samverkan kring
unga. Frin Arbetstormedlingen svarar 41 procent ja och frin
kommunerna 24 procent. P4 frigan om hur garantin pdverkar finns
vissa skillnader 1 svarsmonster frin kommunerna och Arbets-
formedlingen. Bida nimner snabbare insatser for individerna, titare
samverkan och bittre mojligheter fér gemensamma insatser samt
storre medvetenhet och forstielse for arbetet med mélgruppen
kopplat till den lokala 6verenskommelsen. Frin kommunalt hill finns
en oro for att Arbetsformedlingen inte ska férmd jobba med
individerna frdn dag ett, och att kommunerna nu inte lingre har
mojligheten att gora det.

Stodet frin Dua

I enkiten stilldes frigan: “Dua har som uppdrag att frimja
samverkan och stddja ert arbete. Hur har ni upplevt Duas st6d?”.
Frin kommunerna bedémer 20 procent av respondenterna och
frin Arbetsformedlingen 9 procent Duas stdd som ”mycket bra” och
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61 respektive 67 procent bedémer det som “ganska bra”. Av
kommunerna bedémer 16 procent stédet som “ganska” eller “mycket
ddligt” medan andelen respondenter frin Arbetsférmedlingen som
uppger detta ir 19 procent.

4.3 Arbetsformedlingens interna arbete
med samverkan

Arbetstormedlingen ingdr alltid som part 1 de lokala 6verens-
kommelser om samverkan som har tecknats. Arbetsférmedlingen
ir ocksd den statliga aktdér som ansvarar f6r den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Av Duas direktiv framgdr: Mailet ir att
nya arbetsformer, for t.ex. samverkan, som utvecklas till foljd av
delegationens arbete ska kunna integreras 1 Arbetsférmedlingens
ordinarie verksamhet”. Fér att kunna félja upp om nya arbets-
former utvecklats, eller om och hur samverkan lett till nya eller
andra sitt att organisera verksamheten inom Arbetsférmedlingen,
har Dua begirt in underlag frin Arbetsférmedlingen. I foljande
avsnitt redogors for information som Arbetsférmedlingens huvud-
kontor inhimtat frin myndighetens regionala nivd: Nord, Mitt och

Syd.

Region Nord

Region Nord framhiller att det sedan ling tid funnits samverkan
mellan Arbetsférmedlingen och kommuner. Dock har det inte
funnits 6verenskommelser tecknade om hur arbetet ska gi till for
att motverka ungdomsarbetsléshet. Dua har varit ett viktigt stod
1 arbetet med overenskommelserna. Samtidigt som ungdoms-
arbetslosheten sjunker finns det unga som har behov av samordnat
stdd. Dua och de lokala 6verenskommelserna har dven bidragit till
att samverkan med kommunerna och folkhégskolorna utvecklats.
Vid den gemensamma kartliggningen av malgruppen unga har det
visat sig att behovet av grundliggande utbildning ir stort och att de
unga ofta har diliga erfarenheter av tidigare studier. Genom
studiemotiverande folkhogskolekurs har minga motiverats att
dtergd till och fullfélja sina studier. Framgingstaktorer som lyfts ir
bla. att folkhégskolorna kan erbjuda alternativ pedagogik, bra
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bemotande och lugn studiemiljo. Detta har lett till att Arbets-
formedlingen utdkat och férdjupat samarbetet med folk-
hogskolorna.

Tidigare erfarenheter av samverkan har tagits tillvara i regionen,
vissa ESF-projekt har 16pt parallellt med samverkan. Det finns fler
vinster att gora. Ett flertal Arbetsférmedlingar har férindrat sin
organisation genom att utse speciella handliggare som arbetar med
uppdraget.

Utmaningar framdt ir att inkludera fler delar av kommunernas
verksamhet till exempel grundskolorna, att tillvarata ungas perspektiv
och att mobilisera arbetsgivare och involvera fackliga organisationer.
P4 vissa orter 1 region Nord har dialoger piborjats om att eventuellt
utdka dverenskommelsen till unga upp till 30 &r och nyanlinda.

Uppféljningen av samverkan kring en individ sker i varierande
grad. Nya forum fér att hantera individirenden gemensamt har
bildats och resulterat i férbittrade relationer och kunskapsutbyte
och kompetensutveckling, vilket leder till att man kommer lingre
med vissa unga och eventuell rundging kan minskas eller upphéra.

Region Mitt

Region Mitt uppger att regionen sedan tidigare haft bra samverkan
pd minga platser. Arbetet med &verenskommelserna och stddet
frdn Dua har dock lett till kunskapspdfyllnad, en tydligare struktur
och ett férdjupat samarbete. De lokala éverenskommelserna har
tydliggjort struktur och ansvar samt bidragit till en hogre priorite-
ring av ungdomsarbetsléshetsfrdgan och en forbittrad samverkan.
Overenskommelserna har strukturerat arbetet och Dua ir pi-
drivande, vilket kan vara en bidragande orsak till att samverkan
kring unga utvecklats mer in samverkan kring andra omriden i
regionen.

Overenskommelserna anvinds som en ram fér samverkan.
I 6verenskommelserna tydliggérs utvecklingsomriden, och Arbets-
formedlingen och kommunen maste samarbeta pd ett sitt s3 att de kan
lira av varandra. Regionen ser att det finns behov av tydlig samverkan
for ytterligare malgrupper, t.ex. nyanlinda och lingtidsarbetslésa.

Utmaningar har i region Mitt varit att tydliggora att éverens-
kommelserna inte ir ett avtal om Arbetsférmedlingens verksamhet,
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utan en gemensam Overenskommelse om en samverkansstruktur
kring mélgruppen. Arbetsférmedlingen upplever hir att de varit
den drivande parten i regionen.

For att {4 ett enhetligt arbete kring unga har enheterna indrat sin
organisation. Exempel pd detta ir att man har flyttat ungdomar
1 jobb- och utvecklingsgarantin till samma sektion som &vriga ung-
domar, for att f3 ett enhetligt arbete kring hela mlgruppen. Overens-
kommelserna anvinds for att skapa gemensamma rutiner kring
arbetet med unga, t.ex. genom en samlokalisering av kommunala
resurser och Arbetsférmedlingens handliggare med fokus pd ung-
domar eller tillsittande av kontaktpersoner. Overenskommelserna
har bidragit till gemensamma konkreta mél f6r ungdomsarbetet och
frigorande av resurser inom bide kommunerna och Arbets-
féormedlingen. Inom ramen fér samverkan har samverkansméten for
dterrapportering och planering skapats pd strategisk nivd, operativ
chefsnivd och operativ handliggarniv. I minga kommuner i regionen
ir arbetsmarknadsenheterna ansvariga, dir fler delar av den
kommunala verksamheten ir engagerad ir framgdngarna stérre. P4
nigra orter ir tillvixtansvariga, personalavdelningen, regionen,
samordningsférbund, fackliga organisationer och Forsikringskassan
involverade i olika kombinationer. Det finns exempel dir tidigare
erfarenheter av samverkan inom t.ex. ESF-projekt tagits tillvara 1 stor
utstrickning, och exempel dir vissa eller inga erfarenheter dragits frin
andra samverkansomrdden. Efter revideringen har &verens-
kommelserna blivit mer precisa.

Utmaningar som beskrivs 4r samverkan med andra aktorer,
regionala aktorer, fler delar av kommunerna, kompetensférsorjnings-
perspektivet och frimst skolorna; att skapa en helhet. Hir menar man
att Dua kunde varit ett bittre stod.

Upptoljningen av samverkan sker frimst genom flerpartsamtal
och styrgruppsméten. Det finns behov av att fortydliga
kommunernas aktivitetsansvar och ansvarsférdelningen. Det finns
ocksd behov av ett stédjande IT-system f6r individuppféljning.

Region Syd

Region Syd uppger att det finns en ganska stor variation i1 hur man
skrivit och jobbat med éverenskommelserna inom regionen. I vissa
fall har 6verenskommelserna om samverkan kring unga ersatt
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tidigare lokala 6verenskommelser. Overenskommelserna har varit
ett bra sitt att férdjupa samverkan och har frimjat dialogen mellan
parterna. I de flesta fallen har utvecklingen varit positiv, och dir har
dven samverkan inom andra omriden utvecklats.

Overenskommelserna har reviderats pi de flesta hill inom
region Syd och nya gemensamma maél arbetats fram fér 2017.
Overenskommelserna har hjilpt till att skapa bittre strukturer for
samverkan pd flera nivder och omriden inom regionen. En bredare
samverkan har uppnitts med till exempel folkhégskolor, nirings-
livsrepresentanter och fackliga organisationer. Nya samverkans-
former och en 6kad respekt och férstdelse f6r varandras uppdrag ir
andra konsekvenser. I de flesta samverkansgrupperna och styr-
grupperna for samverkan finns arbetsmarknadsenheter, nirings-
livskontor, SFI, socialférvaltning, vuxenutbildning, gymnasieskola,
fackliga organsationer och 1 flertalet dven niringslivet representerat.
Svarigheterna i region Syd finns i att inkludera Forsikringskassan
och virden 1 samverkan. Erfarenheter, metoder och strukturer frin
tidigare samverkan 1 regionen har tagits tillvara. P4 minga stillen
har man byggt s& mycket som mojligt pd den befintliga samverkan.
Minga 6verenskommelser har haft en positiv effekt pd samverkan
och bidragit till gemensamma mélbilder.

Utmaningarna i regionen framéver blir att nyttja erfarenheterna,
strukturer och resurser for att f8nga in vad som beddéms bli en av de
stora utmaningarna; den allt stérre arbetskraftsbristen. Vad kan goras
gemensamt for att aktuella malgrupper kan géras matchningsbara?
Viktiga faktorer ir dven att samverkan blir l8ngsiktigt hillbar, att
befintliga resurser anvinds optimalt och att parallella system inte
uppstar.

Det ir generellt sett svirt att f6lja upp effekter av samverkan. I de
flesta overenskommelserna finns overgripande mal satta, samt en
ambition att involvera unga mer 1 arbetet framéver. Det saknas dock
sitt att kunna folja samverkan pd individnivd. Det sker idag i smd
kommuner dir det finns ett fital aktuella individer. P4 nigra platser 1
regionen pagdr arbete med att ta fram ett gemensamt uppfoljnings-
system.
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5 Delegationens slutsatser om
samverkan hittills

5.1 Strukturell grund lagd for samverkan...

S& gott som samtliga kommuner i Sverige har nu med Arbets-
féormedlingen ingdtt 6verenskommelser om lokal samverkan mot
ungdomsarbetsléshet. Det innebir att en strukturell grund for
effektiva gemensamma insatser ir lagd.

Processen kring utarbetandet av éverenskommelserna har varit
viktig. Inte minst det att kommunerna och Arbetstérmedlingen har
satt gemensamma lokala mél och tillsammans kartlagt milgruppen
for samverkan; gruppens storlek, sammansittning och behov. T ett
antal kommuner har mil om att sinka ungdomsarbetslosheten
formulerats vid sidan om befintliga mil inriktade pd att sinka
kostnaderna for férsérjningsstdd. Arbetet har skapat tydlighet
kring hur samverkan ska organiseras, vilket mandat som behovs pd
olika nivier och vilket strategiskt stdd som krivs. Arbetet med
overenskommelserna har ocksd synliggjort foér kommunerna att det
krivs att flera olika delar av kommunens organisation involveras
1 samverkan. Detta avspeglas 1 de reviderade &verenskommelser
som inkommit till Dua under hésten 2016. I flera kommuner
samverkar dven Arbetsférmedlingen 1 storre utstrickning med
grund- och gymnasieskola.

Av enkitsvar och dialogméten ir det tydligt att stddet frin Dua
uppfattas som positivt, men inte alltid som tillrickligt, av de lokala
parterna.

Dua ser ocksd en tydlig utveckling mot att kommuner och
Arbetsformedling samlokaliserar sig for att kunna samverka mer
effektivt och underlitta for den unga arbetssokande i dennas
myndighetskontakter. Att arbeta 1 gemensamma lokaler skapar
nirhet och forstielse f6r varandras uppdrag och verksamhet. Det
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forbittrar mojligheterna att snabbt erbjuda den unga arbetssékande
ett indama&lsenligt stéd. Utifran svaren i Duas enkiter till kommun
och Arbetsférmedling avser nirmare 70 procent av Sveriges
kommuner att ha samlokaliserat sitt stod till unga arbetslosa, helt
eller delvis, 1 slutet av 2017.

5.2 ... men fortfarande finns stora utmaningar

Dua har under 2016 1 sitt arbete fokuserat pd att medverka till att
de lokala 6verenskommelserna utvecklas och omsitts 1 konkreta
tgirder som ger resultat. Detta kommer idven fortsittningsvis att
vara viktigt for Dua. Fler unga ska ha ett arbete att gd till, fler unga
ska dtergd tll reguljira studier, fler unga ska fa ett relevant stod pd
vigen mot ett arbete eller studier.

Det ir viktigt att det som stdr i dverenskommelserna mellan
Arbetsférmedlingen och kommunen verkligen omsitts 1 praktiken.
Det ir ocksd viktigt att samverkan inte ir personberoende, dvs.
enbart beroende av goda personliga kontakter mellan anstillda
1 respektive organisation. Det finns ett antal kommuner dir perso-
nalomsittning hos kommunen eller Arbetstérmedlingen varit hog
eller dir det finns bristande politisk férankring, vilket inneburit att
forutsittningar inte funnits for att utveckla en hillbar struktur for
samverkan. Fortfarande finns utmaningar f6r kommunerna nir det
giller att involvera de delar av den kommunala organisationen som
berér kompetensforsorjningsfrigor, t.ex. HR-, personal- och nirings-
livskontor. Samma behov finns hos Arbetsférmedlingen; att 1 storre
utstrickning inkludera sitt arbetsgivararbete i samverkan med
kommunerna for att minska ungdomsarbetslésheten.

Kopplat till ovanstiende kan delegationen se att det finns behov
av att de lokala samverkansparterna erbjuder ett bittre stéd for
samverkan 1 den egna organisationen. Att arbetsférmedlare och
chefer pd Arbetsférmedlingen vinder sig till Dua fér att & svar pd
regelfrigor eller frigor om Aatgirder som ligger inom Arbets-
formedlingens uppdrag kan exempelvis tyda pd svirigheter for
myndigheten att nd ut med information i den egna organisationen
kring inte bara samverkan i allminhet utan ocksi olika arbets-
marknadspolitiska insatser och program. Dua ser ocksi att det
fortfarande finns en tendens inom Arbetsférmedlingens organisation

96



SOU 2017:19 Delegationens slutsatser om samverkan hittills

att tinka kortsiktig volym nir det giller arbetsmarknadspolitiska
insatser och program i stillet f6r lingsiktig effekt for individen. En
sirskild utmaning 1 samverkan kan uppstd pd de orter dir Arbets-
férmedlingen inte har nigot kontor. Samlokalisering har i minga
fall blivit ett sitt att konstruktivt hantera detta.

En viktig utgdngspunkt 1 Duas arbete — och f6r kommuner och
Arbetsformedling — ir att den samverkan som utvecklas ska vara
langsiktigt hillbar och, dirfor, reguljir till sin karaktir.

5.3 Tillganglighet och lokal néarvaro
- en framgangsfaktor

Duas arbete har priglats av tillganglighet och lokal nirvaro. Ater-
kopplingen vid dialogméten och 1 enkitundersokningen visar att
detta varit uppskattat. Dua har uppfattats som pddrivande i en
positiv bemirkelse.

Dua har i tv omgingar genomfért serier av moten med sd gott
som alla Sveriges kommuner. Infér inrittandet av Dua gjorde
arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson en serie
moten med landets kommuner. Dua har ocksd 1 det 16pande, dag-
liga arbetet funnits som ett bollplank f6r anstillda 1 kommuner och
inom Arbetsférmedlingen. Dua har svarat pd frigor, men ocksd
kunnat beskriva ett sammanhang och diskutera kopplingen mellan
det konkreta lokala arbetet och den politiska viljan och
utvecklingen. Duas uppfattning dr att detta har varit en viktig
framgangsfaktor 1 arbetet och fér utvecklingen av samverkan.

5.4 Resultaten av samverkan och behovet
av uppfaljning

Ungdomsarbetsldsheten sjunker. Detta ir glidjande. Av svaren pd
Duas enkiter framgdr ocksd att unga snabbare fir en insats, vilket
delvis uppfattas bero pd den utokade samverkan. Hir bedéomer Dua
att ocks8 regeringens milsittning med 90-dagarsgarantin har skapat
ett tydligt fokus fér arbetet i1 samverkan, frimst for Arbets-
férmedlingen. Det dr dock inte mojligt att visa vilka effekter den
samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna som nu
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utvecklas har pd individnivi. Detta ir en utmaning f6r samverkans-
parterna. Inte minst dr det viktigt for att ge struktur och synliggora
det arbete som sker 1 samverkan.

En vil fungerande och indaméilsenlig uppfoljning pd individnivd
kriver dock initiativ och &tgirder pd nationell nivd. Delegationen har
1 uppdrag att folja upp arbetet med de lokala &verenskommelserna.
Enligt Duas direktiv ska redovisningen av uppféljningen av de lokala
overenskommelserna  mojliggéra  resultatjimforelser med andra
relevanta insatser inom arbetsmarknadspolitiken. Fér detta krivs ett
fungerande uppfoljningssystem fér de samlade insatser som gors for
unga arbetsldsa i samverkan. Det miste gi att f6lja upp vem som
erbjuder individen en insats, vad insatsen bestdr i, under vilken tid
den pdgdr och vad den resulterar 1.

Dua har arbetat aktivt f6r att 8 ett sddant uppfoljningssystem till
stdnd, och har under hand ocksd patalat behovet for Arbets-
marknadsdepartementet. Dua kan, 1 frinvaro av fungerande individ-
uppfoljning, inte fullgéra sitt uppdrag enligt ovan. Allvarligare ir
dock att god uppféljning ir en forutsittning f6r en vil fungerande
resultatinriktad samverkan som sidan. Mot denna bakgrund ir det
ytterst angeliget att det arbete som nu bedrivs av Arbets-
formedlingen och Dua i samarbete med SKL, med sikte mot ett
digitalt uppfoljningssystem for de samlade insatserna fér unga
arbetsldsa, snarast fullfoljs.

5.5 Statsbidragen har spelat roll — framfor allt
som katalysator

Dua kan utifrdn inkomna ansdkningar och redovisningar av
beviljade medel konstatera att statsbidragen till kommunerna har
inneburit viktiga tillskott for samverkansarbetets uppstart och ut-
veckling. Det ir delegationens uppfattning att de statsbidrag som
limnades for att utarbeta en 6verenskommelse fungerat vil som
incitament. Medlen bidrog till att s gott som samtliga kommuner
valde att snabbt pdborja samverkansarbetet och till 6verens-
kommelsernas generellt sett hoga kvalitet. For ett antal kommuner
synes de ha varit av avgdérande betydelse for att de bide tog steget
in i den nya formen av samverkan med Arbetsférmedlingen och
levde upp till de dtaganden man dirigenom tog pd sig. Det ir ocksd
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tydligt att de kommuner som beviljats medel ansdg att det extra
tillskottet mojliggjorde snabbare och mer effektiva processer for
samverkansarbetets utformning och struktur, sirskilt i en upp-
starts- och utvecklingsfas. Med hjilp av statsbidraget ser flertalet
dessutom att de snabbt kunde komma samman och fi en utdkad
kunskap om varandras uppdrag, ansvar och kompetenser vilket
utgor en god grund for den fortsatta samverkan.
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&) Duas utbkade uppdrag
avseende nyanlandas etablering
pa arbetsmarknaden

Regeringen beslutade 16 februari 2017 om tilliggsdirektiv till Dua
(dir. 2017:20). Dua uppdrogs att dven frimja samverkan mellan
olika aktorer som har betydelse fo6r nyanlindas, foretridesvis ny-
anlinda ungdomars, mojligheter att etablera sig 1 arbetslivet.

Enligt direktiven ska foreliggande rapport avse Duas uppdrag
avseende samverkan om unga arbetsldsa. Det finns alltsd inget krav
pd Dua att i rapporten behandla det utdkade uppdraget. I detta
kapitel beskrivs dirfér endast kortfattat hur delegationen tolkat
och avser ta sig an det nya uppdraget.

Avsnittet inleds med en kort beskrivning av gillande ordning
fér nyanlindas etablering pd arbetsmarknaden och aktuella férslag
till férindringar.

6.1 Bakgrund

Kort om géllande ordning fér nyanlandas etablering
pa arbetsmarknaden

Ansvaret for mottagande och insatser for nyanlinda ir fordelat
mellan flera olika aktorer inom sdvil statlig som kommunal sektor.
Staten har ett sirskilt ansvar. Dirutéver bedriver organisationer
1 det civila samhillet ett omfattande arbete pa omridet.
Arbetsformedlingen har frin och med den 1 december 2010 det
samordnande ansvaret for insatser fo6r nyanlindas etablering
i arbets- och samhillslivet. Enligt lagen (2010:197) om etablerings-
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insatser fér vissa nyanlinda invandrare', (etableringslagen) har ny-
anlinda ritt tll en etableringsplan. Etableringsplanen ska minst
innehdlla SFI, samhillsorientering och aktiviterer f6r att underlitta
och pdskynda den nyanlindes etablering 1 arbetslivet. Nyanlinda
som deltar 1 etableringsinsatser har ritt till statlig etableringsersitt-
ning f6ér sin foérsérjning som Arbetsférmedlingen beslutar om
medan Forsikringskassan betalar ut. Arbetsférmedlingen har under
2016 fitt 1 uppdrag att utveckla méjligheten att erbjuda kompetens-
kartliggning for asylsékande’. Frin och med den 1 januari 2017 ska
kompetenskartliggning av asylsokande vara en del av den ordinarie
verksamheten. Arbetsférmedlingen férmedlar dven bidrag till
Folkbildningsrddet for att finansiera etableringskurser for nyan-
linda genom folkhogskolorna.

Forsikringskassan utbetalar som ovan nimnt etablerings-
ersittning till nyanlinda som fatt beslut om en etableringsplan av
Arbetsférmedlingen. Myndigheten beslutar och utbetalar dven
etableringstilligg for barnfamiljer och bostadsersittning for ny-
anlinda som bor 1 egen bostad.

Migrationsverket anvisar bosittning 1 en kommun tll vidare-
bosatta (kvotflyktingar), minderdriga som kommer till landet utan
medféljande virdnadshavare (ensamkommande barn) och de ny-
anlinda som omfattas av etableringslagen men som inte har ritt till
etableringsplan, t.ex. pd grund av sjukdom. Frin och med 2017 har
Migrationsverket det fulla ansvaret for anvisning av bosittning.
Myndigheten beslutar ocksd om och betalar ut statlig ersittning fér
mottagande av nyanlinda till kommuner och landsting.

Lénsstyrelserna har 1 uppdrag att verka for att det finns bered-
skap och kapacitet hos kommunerna {6r att ta emot nyanlinda och
ensamkommande barn och unga samt att det finns en regional sam-
verkan. Under hdsten 2016 har Linsstyrelserna dven fitt 1 uppdrag
av regeringen att forbereda arbetet med att bygga upp verksamhet
for att frin 2017 samordna insatser f6r asylsékande och personer

' T mélgruppen ingdr personer som fitt beslut om uppehillstillstdnd som flyktingar, skydds-
behévande m.fl. samt anhériga till dessa. Anhoriga som ingdr i malgruppen ska ha ansékt
uppehilistillstind inom sex 4r frin det att den utlinning som den anhériga har anknytning
till forst togs emot i en kommun fér att tillhéra mélgruppen. For att vara aktuell for
etableringsuppdraget ska personen ha fyllt 20 men inte 65 &r och det fir inte ha gdtt mer in
ett 4r sedan forsta folkbokféringen i en kommun. Unga 6ver 18 &r som saknar forildrar i
Sverige omfattas ocksd av etableringsuppdraget i vissa fall.

2 Detta sker i dag genom sjilvskattning.
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med uppehdllstillstind 1 anliggningsboende (ABO). Syftet med
insatserna ir att frimja kunskaper i svenska och andra etablerings-
frimjande dtgirder for att pd sd sitt paskynda etableringsprocessen
och samtidigt gora vintetiden, som uppstdr di asylansékan prévas,
mer meningsfull.

Kommunerna tar emot nyanlinda fér bosittning och ansvarar fér
den praktiska hjilpen som behoévs i1 samband med bosittningen,
liksom fér mottagande av ensamkommande barn och unga.
Kommunerna ir vidare skyldiga att tillhandahdlla SFI eller
motsvarande utbildning under den tid som den nyanlinde har en
etableringsplan hos Arbetsférmedlingen. Kommunen ansvarar ocksi
for samhillsorientering, sirskilda introduktionsinsatser fér nyanlinda
barn och elever i skola, férskola, fritidshem och andra insatser for att
underlitta nyanlindas etableringen i samhillet. Fér dessa och andra
insatser fdr kommunerna en ersittning fr8n staten. Kommunen
ansvarar dven for att bevilja nyanlinda kompletterande {6rsérjnings-
stdd och wutser sirskild forordnad virdnadshavare ull ensam-
kommande barn med uppehillstillstind.

Landstingen svarar for insatser inom hilso- och sjukvird och
genomfoér hilsoundersdkningar f6r nyanlinda. Vissa landsting har
verksamhet med hilsokommunikatdrer som ir sirskilt inriktade pd
nyanlinda. Landstingen bedémer dven prestationsférmdga hos en
individ, nir sidant behov finns, pd uppdrag av Arbetsférmedlingen.

Centrala studiestodsnimnden (CSN) handligger och beslutar
1drenden om hemutrustningsldn fér nyanlinda.

Folkhégskolorna arbetar bland annat med Svenska frin dag ett for
de asylsokande och nyanlinda som bor pd anliggningsboende.
Svenska frin dag ett ir en insats for att asylsékande och nyanlinda
s& snabbt som mojligt ska pdbérja utbildningsinsatser 1 det svenska
spriket och om samhillet.

Nirmare om Arbetsformedlingens ansvar och arbete

Etableringsinsatser for vissa nyanlinda fir dga rum som lingst
under 24 minader efter upprittad etableringsplan. Den totala ram-
tiden inklusive éverhoppningsbar tid (forildraledighet och sjuk-
frinvaro) ir 36 manader. Efter det att den nyanlinda beviljats uppe-
hallstillstdnd ska hen inom ett &r frin folkbokforing riknat s snabbt
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som mojligt erbjudas ett etableringssamtal hos Arbetsférmedlingen.
Syftet med etableringssamtalet ir att uppritta en etableringsplan med
insatser och aktiviteter som piskyndar och underlittar den
nyanlindes etablering pa arbetsmarknaden. Obligatoriska delar inom
ramen for etableringsplanen ir SFI, samhillsorientering och arbets-
forberedande aktiviteter. De insatser och aktiviteter som finns
1 etableringsplanen ska syfta till att féra den nyanlinde nirmare en
etablering p arbetsmarknaden genom ett framitsyftande uppligg.

Totalt har knappt 114 598 individer varit aktuella inom etablerings-
uppdraget sedan det inférdes 2010, varav 47 732 kvinnor och 66 866
min. Under 2015 lig antalet deltagare inom etableringsuppdraget
1 genomsnitt pd 47 000 personer per minad medan samma siffror
mellan januari och oktober 2016 var 59 000 personer. Totalt under
2016 var 91 005 individer (53 701 min och 37 304 kvinnor) aktuella
inom etableringsuppdraget och 80 712 individer (47 352 min och
33360 kvinnor) hade en etableringsplan. I Arbetsférmedlingens
prognos for 2017 och 2018 framgdr att antalet individer inom
etableringsuppdraget beriknas 6ka och myndigheten riknar med
1 genomsnitt 79 000 deltagare per manad under 2017 och 73 000
under 2018°.

Inom ramen fér etableringsuppdraget har Arbetsférmedlingen
ett antal insatser och aktiviteter att erbjuda den nyanlinda. Av
tabell 6.1 framgdr vilka samt hur minga individer som under 2016
tog del av olika typer av insatser, observera att samma individ kan
ha deltagit 1 flera insatser parallellt.

3 Den minskning som férutspis beror pd de ligre invandringsnivierna under 2016 jmf med
2015. Arbetsférmedlingen: Arbetsmarknadsutsikterna hésten 2016 — Prognos fér arbets-
marknaden 2016-2018. 2016.
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Tabell 6.1 Personer med etableringsplan i viss typ av program/insats 2016

Insats Antal individer Andel %
Instegsjobb 6 281 9,9
Nystartsjobb 3975 6,3
Arbetspraktik 5120 81
Prova-pé-plats 2478 3.4
Praktisk kompetensutveckling 715 1,1
Yrkeskompetenshedémning 382 0,6
Folkhogskoleuthildning 202 0,3
Stod och matchning 12 0,0002

Kélla: Arbetsformedlingens analysavdelning, 2017-01-13.

Inom ramen for sitt samordnande ansvar for insatser f6r nyanlindas
etablering 1 arbets- och samhillslivet har Arbetsférmedlingen 1 uppgift
att ta initiativ till att lokala 6verenskommelser om nyanlindas
etablering kommer till stdnd, framfor allt mellan Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan, Migrationsverket, landsting/regioner, kommun
samt andra berérda myndigheter och organisationer. Arbets-
formedlingen har tillsammans med &vriga berérda myndigheter och
SKL tagit fram ett metodstdd for hur dessa lokala éverenskommelser
kan utarbetas med utgingspunkt 1 gillande regelverk.

6.2 Forslag till ny etableringslag

Inom Regeringskansliet har departementspromemorian Ett nytt
regelverk for nyanlinda invandrares etablering i arbets- och sambills-
livet’ med forslag till en ny etableringslag tagits fram. I promemo-
rian framhills bl.a. att Arbetsférmedlingens etableringsinsatser bér
bli ett arbetsmarknadspolitiskt program, och att individens behov
snarare in insatsernas omfattning bér vara styrande for vilka
insatser individen erbjuds. Forslaget ska gora de individuella
planerna mer flexibla och minska arbetstérmedlarnas administra-
tionsbérda. Nyanlinda inom etableringsuppdraget bér ocksd om-
fattas av ett liknande tgirdssystem som giller for 6vriga arbets-
l6sa. Detta innebidr att den som inte deltar i de insatser som

* Ds 2016:35: Ett nytt regelverk for nyanlindas etablering i arbets- och samhillslivet.
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bedéms vara nodvindiga for att f3 ett arbete inte heller bér ha ritt
till hela eller delar av sin etableringsersittning. Sammantaget gors i
promemorian beddmningen att forslagen, och de regelindringar pd
forordningsnivd som kommer att f6lja, kommer att leda till att fler
nyanlinda gér till arbete eller studier efter det tvadriga etablerings-
uppdraget. Den nya lagen foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2018.

Promemorian har remissbehandlats och bereds f6r nirvarande
1 Regeringskansliet.

6.3 Brister i de samlade insatserna for
nyanldndas etablering pa arbetsmarknaden

Arbetet med nyanlindas etablering har, i perspektiv av den
etableringsreform som genomfoérdes 2010, foljts upp och ut-
virderats iterkommande de senaste iren, bl.a. av Riksrevisionen,
OECD och Arbetstérmedlingen sjilv.

Ur Duas samverkansperspektiv dr det sirskilt tvd &terkom-
mande teman 1 granskningarna som ir av intresse, dels bristen pd
samverkan, 1 forsta hand mellan Arbetsférmedlingen och
kommunerna, dels behovet av en tidigare och tydligare kommunal
medverkan 1 etableringen. Bakomliggande stora utmaningar som
ocksd ir tydliga i granskningarna ir den l8ga aktivitetsnivin for
deltagare inom etableringsuppdraget och den linga tid det tar for
nyanlinda att etablera sig pd arbetsmarknaden generellt.

Nir det giller behovet av samverkan pekar flera rapporter pi ett
stort behov av att utveckla samverkansstrukturer som frimjar ling-
siktighet och stabilitet bdde for individerna och fér ansvariga
myndigheter och andra berérda aktorer. Exempelvis Riksrevisionen
pekar dterkommande pd vikten av samverkan och att bdde ansvars-
fordelning och samverkan forbittras. Samverkan som bygger pd
tydliga och stabila strukturer miste oka; mellan stat och kommun,
mellan kommunala férvaltningar och mellan geografiskt nirliggande
kommuner for att forbittra resultaten gillande nyanlindas etablering
pd arbetsmarknaden.’ Riksrevisionen efterlyser gemensamma mal-
bilder och ambitionsnivier som fungerar trots aktdrernas varierande

uppdrag och gillande lagar och férordningar pd lokal och regional

> RiR 2015:17: Nyanlindas etablering — ir statens insatser effektiva? 136 f.
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nivd.’ Riksrevisionen pekar ocksi i sin utvirdering frén 2015, i likhet
med andra, pd risken att resultaten av det offentligas insatser for
nyanlindas etablering ir beroende av eldsjilar pd lokal niv3.”

Nir det giller behovet av kommunernas medverkan pekar Riks-
revisionen pd att kommunerna i dag i minga fall gir in med insatser
forst nir etableringsperioden och tiden med statlig ersittning inom
garantierna ir slut.® Arbetsférmedlingen redovisar exempelvis statistik
som visar att alldeles fér f personer inom ramen for etablerings-
uppdraget — och efter den — deltar 1 vuxenutbildning trots att
majoriteten saknar en gymnasieexamen. Vidare skriver Riks-
revisionen att vissa kommuner inte erbjuder, eller endast i mycket
begrinsad omfattning, nyanlinda inom etableringsuppdraget
mojligheter att ta del av kommunala platser for praktik, arbets-
trining eller liknande. Anordnare som Riksrevisionen hinvisar till
har dessutom ofta svért att samordna sina aktiviteter s& att ny-
anlinda kan delta 1 parallella insatser, till exempel SFI och arbets-
praktik. En annan viktig del f6r nyanlindas etablering ir validering
av bdde utbildning och yrkeskompetens, ndgot som utvirderingar
visar 1 dag erbjuds alltfor f3. Vidare bedémer Riksrevisionen att det
finns behov av att vidta férbittringsitgirder av etablerings-
insatserna, bl.a. anser de att det behdvs ett storre utrymme for att
decentralisera och att skapa lokala och regionala l&sningar.” OECD
lyfter i rapporten Skills and labour market integration of immigrants
and their children in Sweden' fram vikten av att “kraftfullt engagera
kommunerna 1 att utveckla etablerings- och introduktions-
programmen”, 1 synnerhet for ligutbildade nyanlinda.

Sammantaget menar bdde OECD och Riksrevisionen att sam-
verkan miste utvecklas for att resultaten inom etablerings-
uppdraget ska kunna foérbittras och att kommunerna behover vara
med i den nyanlindes etableringsprocess ocksd under den tid som
etableringsplanen giller.

Arbetsformedlingen uppger ocksd att de har svirt att hitta till-
rickligt minga platser for arbetsplatsforlagda aktiviteter hos privata

¢ Ibid, 137.

7 1bid, 132.

$ Ibid, 137.

? RiR 2015:17: Nyanlindas etablering — ir statens insatser effektiva? 108, 122, 128 och 134.

1 OECD: Skills and labour market integration of immigrants and their children in Sweden.
2016.
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arbetsgivare vilket foérsvirar for nyanlinda att komma ut pd en
arbetsplats'. T friga om den &vergripande utmaningen att korta
tiderna for nyanlindas etablering pd arbetsmarknaden, konstaterar
Riksrevisionen att det tar 7-10 &r frin mottagande tills hilften av
de nyanlinda ir etablerade p& arbetsmarknaden. Fér minnen tar det
37 &r medan det tar 9-11 &r f6r kvinnorna."

6.4 Hur Dua tagit sig an uppdraget avseende
samverkan om nyanlanda

Narmare om uppdraget

Av Duas tilliggsdirektiv (dir. 2017:20) framgir att delegationen
dven ska frimja samverkan mellan olika aktérer som har betydelse
fér nyanlindas, foretridesvis nyanlinda ungas, méjligheter att
etablera sig 1 arbetslivet. Delegationen ska dirvid sirskilt:

o frimja frivillig samverkan mellan kommunerna och Arbets-
formedlingen samt andra relevanta aktérer for att insatser for
nyanlindas, foretridesvis nyanlinda ungdomars, etablering 1
arbetslivet ska {8 storre genomslag pd lokal niva,

e idialog med kommuner och Arbetsférmedlingen ta fram modeller
for hur samverkan kan foérdjupas nir det giller nyanlinda,
foretridesvis nyanlinda ungdomars, etablering i arbetslivet,

e stddja Arbetsféormedlingens och kommunernas arbete for att
tillsammans med andra relevanta aktorer prova sddana modeller
1 praktiken,

e besluta om statsbidrag foér att frimja 6verenskommelser om
fordjupad samverkan mellan kommuner och Arbets-
formedlingen 1 syfte att effektivisera nyanlindas etablering i
arbetslivet och folja upp den utdkade samverkan.

Duas ursprungliga uppdrag, frin december 2014, tar sikte pd sam-
verkan mellan 1 férsta hand Arbetsférmedlingen och kommunerna
nir det giller unga. Nyanlinda unga utgor en relativt stor andel av

""RiR 2014:11 Att tillvarata och utveckla nyanlindas kompetens — Ritt insats i ritt tid? 11.
2 RiR 2015:17: Nyanlindas etablering — ir statens insatser effektiva? 9.
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den totala populationen unga. Redan frin bérjan av arbetet har
delegationen haft ett sirskilt fokus pd hur kommuner och Arbets-
féormedling, genom samverkan, kan tillgodose de behov som finns
hos utrikesfédda unga, sirskilt dd nyanlinda. Det ir ett fokus som
har blivit 4n mer framtridande under arbetets ging, 1 takt med
flyktingsituationens effekter. Som framgatt av avsnitt 3.3 presenterade
Dua vid de dialogméten med kommuner och arbetsférmedlings-
kontor som genomférdes hosten 2016 ett informationspaket med
fakta om nyanlinda unga, baserat pd statistik frin Migrationsverket.
Syftet var att, 1 ljuset av flyktingsituationen hosten 2015, initiera en
diskussion om férutsittningarna fér nyanlinda ungas etablering pa
arbetsmarknaden.

Delegationen bedémer att samverkan mellan kommuner,
Arbetstormedling och andra aktorer, ir noédvindig for act ull-
godose de behov som finns bland nyanlinda generellt. Det ir
kopplat till de stora behov som finns nir det giller SFI, vuxen-
utbildning, validering, praktik och andra arbetsplatstorlagda
aktiviteter samt goda kontakter med arbetsgivare. Utifrdn hur
tilliggsdirektiven ir formulerade kommer delegationen dock — i
linje med gillande prioriteringar i delegationens arbete — att fortsatt
uppmirksamma unga nyanlindas situation 1 arbetet med det
utokade uppdraget. MUCF har 1 sin rapport Unga nyanlindas
etablering i arbets- och sambillslivet ocksd pekat pd bristen pd ett
ungdomsperspektiv inom ramen f6ér Arbetstérmedlingens etablerings-
uppdrag. F3 insatser som erbjuds inom etableringsuppdraget ir t.ex.
anpassade till ungas sirskilda villkor och behov. MUCF jimfor
denna situation med de satsningar som gors inom, eller med
koppling till, arbetsmarknadspolitiken i &vrigt, dir insatser ofta
utformas sirskilt fér unga."

Arbetsgrupp med Arbetsféormedlingen, SKL och kommuner

Dua inledde redan efter regeringens avisering i budget-
propositionen fér 2017 om det nya uppdraget samtal med Arbets-
féormedlingen och andra intressenter. Arbetet bedrivs nu inom
ramen f6ér en informell arbetsgrupp med féretridare fo6r Dua,

3 MUCEF: Kartliggning av etableringsuppdraget. 2016.
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Arbetstormedlingen, SKL och féretridare for ett antal kommuner.
Deltagande kommuner ir Stockholm, Malmo, Gislaved och
Skelleftes.

Regeringen har tydligt uttalade prioriteringar avseende etablerings-
insatserna fér nyanlinda. Man vill bla. se ckade mojligheter for
malgruppen att ta del av reguljir utbildning sivil inom etablerings-
uppdraget som efter avslutade insatser. Arbetsgruppens Over-
gripande uppdrag ligger i linje med regeringens prioriteringar och
med tilliggsdirektivet och handlar om att ta fram en modell (eller
flera) for samverkan mellan 1 férsta hand Arbetstérmedlingen och
kommunen, men ocksd andra aktérer som bedéms relevanta, med
mélsittningen att korta tiderna fér nyanlinda tll arbete eller
studier till i normalfallet tv3 r.

En viktig utgingspunkt foér arbetet ir att tidigare och tydligare
involvera kommunerna 1 nyanlindas etablering 1 arbetslivet, inte
minst den reguljira utbildningen, och dirmed ocksd méojliggora
hojda ambitioner 1 Arbetstérmedlingens arbete nir det giller
nyanlindas etablering. Vikten av att ta tillvara den vilja som finns
1 minga kommuner att mer aktivt, bidra i arbetet fér nyanlindas
etablering dr uppenbar i1 perspektiv av risken for vixande passivitet
1 takt med den 6kande instrémningen av individer i etablerings-
uppdraget. I sammanhanget bor uppmirksammas de nya mojlig-
heter som skapas genom reformer pd utbildningsomridet, dir ju
kommunerna ir nyckelaktor. Det handlar 1 forsta hand om

e den ritt tll behorighetsgivande komvuxutbildning som infors
den 1 januari 2017,

e inférande av ett studiestartsstod for ldngtidsarbetslosa over
25 &r med bristfillig utbildningsbakgrund, samt

¢ den nya ordningen for regional yrkesvux.

En annan viktig utgdngspunkt dr de resultat av forskning och
utvirdering som redovisas ovan 1 avsnitt 6.3. I sammanhanget har
arbetsgruppen ocksé betonat vikten av att utgd frin evidensbaserad
kunskap om hur samverkan bor organiseras och bedrivas for att
vara framgdngsrik. S8dan kunskap har ocksd varit basen fér Duas
arbete f6r att frimja samverkan kring unga.

En ytterligare viktig utgdngspunkt ir att den modell eller de
modeller som arbetsgruppen tar fram ska kunna fungera till-
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sammans med det arbete som Arbetsférmedlingen bedriver inom
ramen for sitt etableringsuppdrag och det nya arbetssitt, systemati-
serat arbetssitt 1 etableringsuppdraget (SAE), som nu initieras av
myndigheten. T detta ligger ocksd att en utgingspunkt for arbetet
méste vara att strukturer {6r fordjupad samverkan om nyanlinda
1 etableringsuppdraget som utvecklas ska kunna leva vidare och
verka efter det att den nya etableringslagstiftningen tritt i kraft.

Milsittningen idr att arbetsgruppen ska slutféra sitt arbete
1 borjan av mars 2017 och att Dua direfter under senviren 2017 ska
kunna erbjuda de kommuner som si énskar att férdjupa sin sam-
verkan med Arbetsférmedlingen enligt den modell som arbetats
fram.
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Inledning

Duas arbete har, i enlighet med uppdraget frin regeringen, i stor
utstrickning inriktats mot att stddja kommuner och Arbets-
formedlingen 1 deras arbete for att f3 till stind lokala overens-
kommelser om samverkan och pd den grunden utveckla lingsiktiga
och varaktiga samverkansstrukturer 1 arbetet mot ungdoms-
arbetslésheten. Fokus har siledes legat pd den lokala nivdn, p& den
praktiska verksamheten. Dua ska samtidigt, enligt sina direktiv,
identifiera hinder, problem och brister 1 samverkan mellan staten
och kommunerna vid genomférandet av arbetsmarknadspolitiken
avseende ungdomar. Dua ska ocksd pitala behov av dtgirder frin
regeringens sida. Aven om detta ir nigot som Dua gor
kontinuerligt 1 sitt arbete, kommer sirskild kraft pd denna del av
uppdraget att liggas i arbetet med delegationens slutbetinkande.

Redan pd detta stadium vill Dua emellertid lyfta fram ett antal
strategiska slutsatser och peka pd behov av dtgirder 1 det vidare
arbetet for att minska ungdomsarbetslésheten och frimja ungas
etablering pd arbetsmarknaden. Detta gors 1 denna del av
betinkandet.

Redovisade bedomningar och férslag baseras pd egen analys av
det konkreta arbetet med att frimja lokala dverenskommelser om
samverkan och vad som fingats upp i1 omfattande dialog med
kommuner, féretridare pd olika nivder inom Arbetsférmedlingen,
andra berdérda myndigheter och organisationer. Dua har inte haft
ambitionen att de dverviganden som gors pd ndgot sitt ska vara
heltickande. Dua fokuserar hir pd ett antal nyckelfrigor som
aktualiserats 1 arbetet hittills, dir delegationen bedémer att det ir
viktigt att dtgirder vidtas utan dréjsmal eller att vissa aspekter upp-
mirksammas 1 redan pdgdende arbete. P3 flera punkter limnar
delegationen sdledes inte ndgra skarpa forslag 1 detta betinkande.
Dua kommer att fortsatt bevaka och arbeta vidare med dessa frigor
och ir beredd att, dir behov finns, 1 dialog med uppdragsgivaren
och andra bidra till att utveckla och konkretisera forslag som for
arbetet mot ungdomsarbetslgshet framit.

Delegationens 6verviganden och forslag ir disponerade som foljer.
I kapitel 7 redovisas ett antal utgdngspunkter {6r delegationens arbete
med Sverviganden och forslag. Direfter redovisar delegationen 1 tvd
kapitel sin problembild, de utmaningar for det fortsatta arbetet som
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identifierats samt sina bedémningar och forslag. For varje friga dir
forslag eller beddmningar presenteras finns alltsi tvd avsnitt — ett
forsta dir respektive omride preciseras och delegationens problembild
av det framférs, samt ett paféljande avsnitt med delegationens samlade
dvervigande pd det givna omridet. Kapitlen har disponerats utifrdn
delegationens 6vergripande uppdrag: att frimja samverkan 1 syfte att
minska ungdomsarbetslosheten.

I kapitel 8 behandlas ett antal utmaningar gillande ungas
etablering pd arbetsmarknaden. I kapitlet berérs situationen for
grupper av unga som moter sirskilda problem 1 sin etablering pd
arbetsmarknaden, vissa aspekter av dvergingen mellan skola och
arbetsliv samt kompetenstorsorjningsfrigan, primirt kopplad till
vuxenutbildningen.

I det foljande kapitlet, kapitel 9, behandlas problem och utma-
ningar kopplade till det ramverk som utgér férutsittningarna for
samverkan inom det arbetsmarknadspolitiska omriddet. Det handlar
bide om det institutionella ramverket fér samverkan och mer kon-
kreta aspekter, primirt regelfrdgor, av betydelse f6r genomférandet
av arbetsmarknadspolitiken.

En viktig utgdngspunkt f6r de overviganden och férslag som
redovisas 1 detta betinkande ir de slutsatser och férslag som
presenterades redan 1 delegationens rapport 2016. Dua kan
konstatera att dessa ir vil motiverade och 1 visentliga delar
fortfarande giltiga. Det handlar huvudsakligen om

e de krav som stills i pigdende forindringsarbete inom Arbets-
férmedlingen for att myndigheten ska kunna samverka effektivt
med kommunerna,

e behoven av att 1 kommunerna riva stupror och involvera olika
delar av organisationen i samverkan samt att utveckla vuxen-
utbildningen, inte minst genom samverkan mellan kommuner,

e behovet av férenkling och fortydliganden i det arbetsmarknads-
politiska regelverket, samt

e behovet av sirskilda initiativ eller uppdrag kopplade till den
vixande gruppen nyanlinda unga.
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I kapitel 8 och 9 férdjupas resonemang och problembeskrivningar
avseende nimnda omrdden. Dessutom belyses vissa, 1 férhillande
till forra &rets rapport, tillkommande omriden.

116



/ Delegationens utgangspunkter

Unga langt fran arbetsmarknaden - en fortsatt
stor utmaning

Regeringens maélsittning om en 90-dagarsgaranti handlar inte
enbart om att sinka ungdomsarbetslésheten, utan ocksd om att alla
unga miste ges mojlighet att arbeta och bidra till samhillets
utveckling.

Nu sjunker arbetslgsheten och mest sjunker den fér unga. Det
beror delvis pd att ungdomskohorterna minskar, men ocksi pd
konjunkturen, det finns gott om arbetstillfillen. Det férbittrade
arbetsmarknadsliget har dock inte kommit alla ungdomar till del.
I forsta hand ir det de arbetslésa ungdomar som stdr nira arbets-
marknaden som har gynnats av konjunkturférstirkningen. Det
finns grupper av unga som iven i hégkonjunktur har svirt att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Det giller framfér allt unga som
saknar en fullstindig gymnasieutbildning och unga som ir fodda
utanfér Europa eller har en funktionsnedsittning som medfér ned-
satt arbetsférmdga. En vixande grupp unga som Idper risk att
fastna 1 arbetsloshet dr unga med psykisk ohilsa, bide diagnosti-
serad och icke diagnostiserad, varav manga dessutom kan vara ny-
anlinda.

Gapet mellan dem som stdr nira arbetsmarknaden och de som
stdr lingre ifrdn blir allt stérre. Denna utveckling méste brytas.

Samverkan nodvandig

Vil fungerande samverkan mellan Arbetsférmedlingen, kommu-
nerna och andra relevanta aktorer dr en forutsittning for att arbetet
mot ungdomsarbetslosheten och f6r ungas etablering i arbetslivet
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ska vara framgdngsrikt. Genom samverkan kan de olika aktdrernas
samlade kompetens, resurser och redskap effektivt nyttjas. Vil
fungerande samverkan dr till gagn f6r individen, samhills-
ekonomiskt [6nsamt och administrativt effektiviserande.

Utan fungerande samverkan ir risken pdtaglig for dubbelarbete
genom att staten och kommunerna bygger upp parallella strukturer
och utvecklar insatser av liknande, varandra nirliggande slag. Risken
ir ocksd stor for att ansvariga aktorer, utifrin sina respektive ansvar,
inte férmdr att identifiera och erbjuda indamalsenligt st6d 4t alla de
individer som faktiskt behéver det.

Sarskilt viktig dr samverkan nir de giller unga som har svirig-
heter att etablera sig i arbetslivet. Hir finns ofta behov av att kunna
kombinera arbetsplatsférlagda aktiviteter inom ramen fér arbets-
marknadspolitiken med reguljir utbildning inom grund- och
gymnasieskolan, vuxenutbildningen eller motsvarande. Ocks3 andra
aktorer kan ha viktiga roller for stodet till dessa individer, sisom
hilso- och sjukvirden, kommunens socialgjinst eller det civila sam-
hillets organisationer.

Forstdelse for arbetsgivarnas behov och goda arbetsgivar-
kontakter, 1 mojligaste mdn samordnade olika offentliga aktorer
emellan, ir en férutsittning f6r framgdngsrik samverkan. Viktigt ir
ocksg att inom ramen fér samverkan l3pande samrida med parterna
pd arbetsmarknaden, i férsta hand lokala fackliga organisationer.

Langsiktighet och stabilitet

Samverkan mdste for att ge resultat vara lingsiktig. God samverkan
kriver fortroende och tillit. Och den kriver 6ver tid hillbara
organisatoriska strukturer som gér den mindre beroende av
temporir finansiering, enskilda individer och eldsjilar. Den bér
vara en del av reguljir verksamhet och inte projektbaserad. Att
sikerstilla stabilitet 1 samverkan ir ett ansvar f6r den politiska
nivin pd bide statlig och kommunal niva.

I sammanhanget ir det viktigt att understryka att de grundlig-
gande utmaningar som arbetsmarknadspolitiken, jimte utbildnings-
systemen, nu stills infér knappast ir vergdende. Flyktingsituationen
kommer att ha verkningar minga &r framdver och den fortgdende,
teknikdrivna omvandlingen av ekonomi och produktion kommer
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ocksd framéver att stilla krav pd ny kunskap, omstillningsférmiga
och flexibilitet. Uppgiften att t.ex. f3 statliga arbetsmarknadspolitiska
insatser och kommunala utbildningsinsatser inom ramen foér det
reguljira utbildningsvisendet att bittre haka i och komplettera
varandra kommer i det perspektivet bara att vixa 1 betydelse.

Se kompetensen!

Av grundliggande betydelse for ett lands tillvixt och utveckling ir
1 vilken utstrickning kompetensen och férmédgan i den samlade
arbetskraftens tas tillvara. I den goda konjunktur som fér nir-
varande rdder ir det allt fler arbetsgivare som bedémer att deras
behov av personal inte kan tillgodoses, det giller sivil inom den
offentliga som privata sektorn. Unga — med sin digitala mognad,
sina sprikkunskaper, sin internationella utblick och sin ”firska”
utbildning — dr hir en viktig pusselbit. Detta blir ocksd tydligt d&
unga arbetssokande med fullfoljd gymnasieutbildning nu 1 allt
hégre grad snabbt far arbete.

Men ocksd de unga som stdr lingre ifr8n arbetsmarknaden, som
t.ex. kan ha nigon form av funktionsnedsittning eller som nyligen
har kommit tll Sverige, utgér en potential fér arbetsgivarnas
kompetenstorsorjning. Arbetsgivare, sdvil privata som offentliga
méste bli bittre pd att identifiera kompetens dir man kanske inte
brukar leta. Det ir en konkurrensforutsittning. Det dr samtidigt
nodvindigt att arbetsmarknadspolitiken erbjuder de arbetsgivare
som vill och vigar rekrytera brett och otraditionellt ett dindamals-
enligt stdéd — infér, vid och, om behov finns, efter anstillning. Det
ir ocksd viktigt att de unga som stdr ldngt frin arbetsmarknaden
ges mojlighet att forstirka och forbittra sina férmigor for att
kunna méta arbetsgivarnas krav.

Kommunerna stdr infor sirskilda utmaningar. Bide pd kort och
lang sikt finns det inom de kommunala verksamheterna pd vil-
firdsomradet stora rekryterings- och kompetensbehov som madste
tillgodoses. Dua inser att det mer lingsiktiga ir litt att ned-
prioritera fér kommunerna i en situation dir manga akuta problem
pockar pd 16sning. Samtidigt ir delegationen dvertygad om att det
ir nodvindigt att hilla ett strategiskt kompetensférsorjnings-
perspektiv levande i det dagliga arbetet. Kommunerna méste ha for-
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magan att koppla thop det arbete man bedriver for att sikerstilla
att unga fullféljer gymnasiet och for att minska ungas beroende av
forsorjningsstdd med sitt arbete for att 1ingsiktigt sikra tillgingen
till personal och kompetens i de egna verksamheterna. Den
kommunala vuxenutbildningen, och dess férméga att samspela med
arbetsmarknadspolitiken, ir hir av central betydelse.

Individen i centrum

Det stdd som offentliga aktorer erbjuder unga arbetslosa méste ha
individen som utgingspunkt. Vil fungerande samverkan gor det
mojligt att sitta individen i centrum; att anpassa de administrativa
strukturerna till behoven hos den unga arbetslésa — inte tvirtom.

Utifrin sitt uppdrag, omfattande unga 16-24 ir, resonerar Dua
dterkommande om ungas perspektiv och behov som grupp. Det ir
ocksd bade rimligt och nédvindigt att, med utgdngspunkt 1 de sir-
skilda behov som kan finnas bland t.ex. unga nyanlinda eller unga
med funktionsnedsittning, utforma riktade insatser och sirskilt
folja upp resultaten pd gruppbasis. I den praktiska verksamheten,
miste emellertid varje enskild arbetssokande motas — sdvil av
kommun som av Arbetstérmedling — som den individ hen ir, med
sin egen unika kompetens, férmaga, vilja och livshistoria. Detta ir
1 linje med den inriktning som giller fér arbetsmarknadspolitiken
och som nu ocksd successivt sldr igenom 1 Arbetsférmedlingens
verksamhet. Myndighetens arbete fokuseras 1 stérre utstrickning
pd att tillgodose individuella behov fér att hitta mer varaktiga
l6sningar i stillet f6r att utgd fran sirskilda malgrupper och ge olika
insatser utifrin milgruppstillhérighet.

Det ir samtidigt viktigt med bide ett ungdomsperspektiv och
ett jimstilldhetsperspektiv. Stéd utifrdn individuella behov fr inte
resultera i stereotypa insatser eller diskriminering av vissa grupper.
Insatser mdste ocksi utformas med beaktande av kunskap om
situationen och forutsittningarna fér dem som berors.
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Behov att anpassa den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten till lokala och regionala forhallanden

For att samverkan mellan stat och kommun ska kunna fungera vil
mdste det finnas utrymme for att anpassa den arbetsmarknads-
politiska verksamheten till lokala och regionala férhillanden.

Att arbetsmarknadspolitiken ir nationell, med likformighet 1 regel-
tillimpning och likvirdighet 1 bemétande, och att effektiv matchning
bygger p4 att arbetskraften ir beredd att flytta dit, dir jobben finns, ir
en sak. Det miste dock finnas utrymme fér att pa lokal nivd utforma
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten utifrdn varierande forut-
sittningar nir det giller t.ex. arbetsmarknadens struktur och behov,
arbetskraftens utbildningsnivd, lokalt utbildningsutbud behovet av
upphandlade tjanster och tillgingen till privata leverantérer.

For kommunernas del giller att hitta flexibla 16sningar f6r den
kommunala vuxenutbildningen 1 samarbete med niraliggande
kommuner. Det avser bide utbildningarnas inriktning och uppligget
for utbildningar, tex. med starttider och pedagogik. Arbets-
marknadsutbildning ir ett komplement till den reguljira utbildningen
och upphandlas av Arbetsférmedlingen och avser i1 foérsta hand
utbildningar inom bristyrken. Aven utbildningar fér yrken med hog
omsittning av personal upphandlas. Fér Arbetsformedlingen giller
att hitta flexibla 16sningar 1 sin upphandling som ger mgjlighet till
lokal anpassning samtidigt som hinsyn tas till varierande forut-
sittningar och behov i olika sektorer och branscher. Men det krivs
ocksd stod till arbetsférmedlarna s3 att dessa centralt upphandlade
utbildningar kan anpassas efter lokala behov och bli mer anvindbara.
For framging 1 detta arbete finns det gemensamma behov av att
lokalt utveckla former, struktur och arbetssitt.

Den goda konjunkturen innebar mojlighet att vidta
strukturella atgarder

Den goda konjunkturen f6r unga pa arbetsmarknaden innebir en
mojlighet. Nu, nir hjulen snurrar pd stora delar av arbets-
marknaden, finns tid och resurser att vidta strukturella dtgirder
och att utveckla verksamheterna. Det handlar sivil om &tgirder
som generellt underlittar ungas intride pd arbetsmarknaden som

121



Delegationens utgangspunkter SOuU 2017:19

dtgirder som tar sikte p8 de unga som stdr lingst ifrin
arbetsmarknaden. Nir det giller grupper som unga nyanlinda och
unga med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga
finns inte bara behov av att se till att dessa 1 storre utstrickning far
del av de arbetstillfillen som uppstdr nu. Lika viktigt ir att bygga
system och strukturer som gér det mojligt att framgingsrike
hantera effekter av kommande ldgkonjunktur. I det perspektivet ir
det angeliget att resursneddragningar avseende insatser for att
minska arbetslésheten, som gors till foljd av den faktiske
minskande arbetslosheten, inte gors odvertinkt och kortsiktigt.

Folj upp — och lar av det som gors

Samverkan ir ett medel, inte ett mil. Samverkan miste for att
kunna motiveras vara resultatinriktad. Dirfér dr vil fungerande
uppféljning av den verksamhet som sker 1 samverkan — omfattande
dven unga som erbjuds insatser av kommunen — en nédvindighet.
Utan detta gir politikens resultat inte att folja upp. Risken for
dubbelarbete ir ocksd uppenbar.

Sverige har vil fungerande sektorsvisa uppféljningssystem. For-
utsittningarna for att hitta bra uppféljningslésningar dr dirfor
goda. Vad som krivs ir sektorsévergripande uppfoljningar. Det maste
frin nationell nivd tillhandahillas hillbara system som méjliggor
laingsiktigt lirande av den offentliga verksamhet som bedrivs
1 samverkan pd lokal niv8. Genom god uppféljning kan bide
kvaliteten 1 samverkan och att offentliga resurser anvinds effektivt
sikerstillas.

Utan god uppféljning finns risker fér en upprepning av vad som
hinde 1 borjan av 00-talet. D3 ifrdgasattes och avskaffades existerande
arbetsmarknadspolitiska ungdomsprogram, som byggde pi avtal
mellan kommuner och Arbetsférmedlingen och genomférdes av
kommunerna, just eftersom brister i dokumentationen av insatserna
medférde att programmens effekt inte kunde mitas.
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3 Utmaningar avseende ungas
etablering pa arbetsmarknaden

I detta kapitel behandlas ett antal utmaningar avseende hur arbets-
marknaden fungerar. Kapitlet har direkt biring pd faktiska problem
och utmaningar som delegationen ser nir det giller ungas arbetsléshet
och etablering pd arbetsmarknaden. Kopplat till varje omride
redovisas delegationens bedémningar och férslag kring hur insatserna
pd dessa omriden kan férbittras. De problem och utmaningar som
identifierats behandlas ur ett samverkansperspektiv, dvs. hur kan pd
dessa omriden samverkan mellan Arbetsférmedling, kommuner och
andra, bidra till I6sningar och féra utvecklingen framat.

I avsnitt 8.1 till 8.6 behandlas situationen fér grupper av unga
som moter sirskilda problem 1 sin etablering pa arbetsmarknaden.

I avsnitt 8.7 och 8.8 behandlas vissa aspekter av dvergingen
mellan skola och arbetsliv.

I avsnitt 8.9 och 8.10 behandlas kompetensférsérjningsfrigan,
frimst ur ett arbetsgivarperspektiv och 1 perspektiv av vuxenutbild-
ningens betydelse.

8.1 Brister i stodet till unga 20-24 ar som
varken arbetar eller studerar

Unga som varken arbetar eller studerar — vilka ar de?

Enligt den officiella statistiken var det under fjirde kvartalet 2016
cirka 70 000 personer i 8ldrarna 15-24 &r som varken arbetade eller
studerade (jfr avsnitt 2.2)." En tredjedel av dem hade inte kontakt

! Arbetskraftsundersokningarna, SCB, Unga som varken arbetar eller studerar (NEET),
tabeller och diagram tredje kvartalet 2016.
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med en myndighet. Bland unga som varken arbetar eller studerar ir
de som saknar gymnasieutbildning och unga som ir utrikes fédda
eller har en funktionsnedsittning dverrepresenterade. Analyser av
gruppen visar att risken for att under l&ng tid bli arbetslés 6kar om
den unga varken arbetar eller studerar tvd ar i rad eller lingre.

Vad gors i dag?

Kommunerna har genom det kommunala aktivitetsansvaret, KAA,
uppdraget att aktivt soka upp och erbjuda insatser till ungdomar som
inte har fyllt 20 &r och inte genomfér eller har fullfoljt utbildning pd
nationella program 1 gymnasieskola eller gymnasiesirskola eller mot-
svarande utbildning.” Milgruppen utgérs av cirka 90 000 unga. Inom
ramen for aktivitetsansvaret samverkar kommunerna i stor utstrick-
ning med Arbetsférmedlingen. Kommunens ansvar upphor nir den
unge fullfoljt en gymnasieutbildning eller fyller 20 4r.

Ingen aktdr har ett uttalat ansvar for att pd liknande sitt soka
upp unga 6ver 20 dr som varken arbetar eller studerar. Detta anser
OECD i sin rapport Investing in Youth Sweden bor dtgirdas.*

Kommunerna har dven ansvar f6r individer som inte klarar sin
forsorjning.”’ I de fall en individ som fir férsérjningsstdd inte har
kunnat erbjudas ndgon limplig arbetsmarknadspolitisk dtgird av
Arbetsférmedlingen, har kommunerna enligt socialtjinstlagen®
mojlighet att kriva att individen ska delta 1 av kommunen anvisad
praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet. Hir ska
kommunen samrida med Arbetsférmedlingen innan beslut fattas
om anvisning. Minga unga (9 500 individer under 2015) har en
sidan insats frdn kommunen.” Unga som omfattas av aktivitets-
ansvaret kan ocks8 ha férsérjningsstéd.

SKL ir projektigare for Plug In, ett projekt finansierat av Euro-
peiska socialfonden, som sedan 2010 har verkat for att minska
skolfrdnvaro och stotta unga att dtergd till studier eller annan

2 Temagruppen Unga i Arbetslivet, www.temaunga.se/uvas

%29 kap. 9 § Skollagen (2010:800).

* OECD: Investing in Youth Sweden.

> 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).

¢ 4 kap. 4 § socialtjinstlagen (2001:453).

7 Socialstyrelsen: Forsérjningshinder och dndamél med ekonomiskt bistdnd 2015. Tabell-
bilaga. 2016.
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sysselsittning. Projektet genomférs nu f6r andra gingen och har
tre mailgrupper; unga som riskerar att avbryta utbildningen, unga
som har avbrutit utbildningen samt nyanlinda unga 1 skolan.

P& Arbetstormedlingen pdgdr for nirvarande bl.a. tvd stora projekt
Ung Framtid och UngKOMP, bida finansierade av Euroepiska
socialfonden. Som nimns 1 avsnitt 2.3 har de olika maélgrupper
(nyinskrivna resp. lingtidsarbetslosa). De framgingsfaktorer som
identifierats inom ramen for de bdda projekten sammanfaller i ménga
avseenden med erfarenheterna frin Plug In och fr&n andra arbets-
marknadspolitiska  projekt; uppsokande  verksamhet, mulu-
kompetenta team, ett individorienterat bemétande och arbetssitt, en
tit uppfoljning, flexibla insatser och samverkan.®

8.2 Delegationens 6vervaganden avseende unga
20-24 ar som varken arbetar eller studerar

8.2.1  Ett tydligare ansvar for stodet till unga 6ver 20 ar

Delegationens beddmning:

Regeringen boér tydliggéra kommunernas och Arbets-
formedlingens ansvar si att dven unga &ver 20 ir som inte
studerar eller arbetar fir det stod och de insatser de behover for
att komma i studier eller arbete.

En allt storre andel av de unga som 1dag ir inskrivna pd Arbets-
formedlingen stir l8ngt frin arbetsmarknaden. Men ménga av dem
som ir 1 storst behov av stdd for att klara en etablering pd arbets-
marknaden ir inte ens inskrivna. Kommunerna ska, genom aktivitets-
ansvaret, aktivt verka for att unga som inte fullféljt gymnasiet ges
forutsittningar att fullfolja utbildningen eller fir en insats som
leder wll studier eller arbete. Nir individen fyller 20 &r upphor
kommunens aktivitetsansvar.

Nir det giller unga 6ver 20 &r som inte studerar eller arbetar
finns det ett behov av nira samverkan mellan stat och kommun,
precis som 1 friga om unga inom sirskolan — fér vilka Arbets-

$ Pluginnovation.se, Slutrapport Unga In (esf.se), MUCF: Lirdomar frin arbetsmarknads-
projekt fér unga. 2014:1. 2014.
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formedlingen redan i1dag har ett tydligt ansvar. Behovet av att
fortydliga var ansvaret ligger nir kommunens aktivitetsansvar
upphér dr nigot som OECD har pekat pi.” P4 minga hill i landet
forsoker kommuner och Arbetstérmedlingen, frimst inom olika
projektverksamheter, utveckla strukturer for att ge gruppen ett
indamilsenligt st6d.”® Det utvecklas exempelvis inom tidigare
nimnda projekt arbetssitt som tillvaratas av kommunerna. Arbets-
formedlingen arbetar ocksd aktivt for att kunna tillvarata erfaren-
heterna frin sina projekt men det saknas dnnu stabila strukturer fér
hur ett sidant arbete ska kunna bedrivas 1 den ordinarie verksam-
heten. Regeringen bor dirfor tydliggéra kommunernas och Arbets-
formedlingens ansvar for att dven unga éver 20 &r som inte studerar
eller arbetar erbjuds det stdd och de insatser som individerna behéver
for sin etablering pd arbetsmarknaden.

Att unga 6ver 20 &r som vare sig studerar eller arbetar och inte
heller ir inskrivna hos Arbetsférmedlingen, inte fir stéd for att
etablera sig pd arbetsmarknaden fir l&ngtgdende konsekvenser, bide
for individen och fér samhillet.'" Mer strategiska insatser fér att
individer 1 gruppen kommer 1 kontakt med Arbetsformedlingen skulle
sannolikt bidra tll att oka sysselsittningen. Sidana insatser skulle
ocksd forbittra férutsittningarna att finga upp unga 6ver 20 &r med
funktionsnedsittningar vars behov inte tidigare identifierats och som
inte erbjudits adekvat stod. Arbetsformedlingen ska redan i dag bade
prioritera dem som befinner sig langt frin arbetsmarknaden och bidra
till att 6ka sysselsittningen pd l8ng sikt.”” Unga som varken studerar
eller arbetar, och sirskilt de som saknar gymnasieexamen, kan pa goda
grunder sigas befinna sig lingt frn arbetsmarknaden. Arbets-
formedlingen har mojlighet att, i samverkan med kommunen, stédja
dessa ungdomar att fullfolja gymnasieutbildningen pid komvux, att
kombinera arbete och utbildning genom t.ex. traineejobb eller
utbildningskontrakt eller att f4 en annan anstillning med stéd. En
forutsittning for att detta ska ske dr dock att Arbetsférmedlingen
kommer 1 kontakt med individerna ifriga. Hir behover det utvecklas
nya arbetssitt 1 samverkan. Kommunerna har 1 sammanhanget ett

? OECD: Investing in Youth Sweden. 2016.

' Samordnaren {&r unga som varken arbetar eller studerar: Kommunernas aktivitetsansvar
2016. 2016.

"IFAU: En férlorad generation? Om ungas etablering p4 arbetsmarknaden. 2016.

122 § forordningen med instruktion fér Arbetsférmedlingen (2007:1030).
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stort ansvar nir det giller att f6lja upp och motverka skolavhopp. Det
bér 1 sammanhanget ocksd uppmirksammas att kommunen, genom
det kommunala aktivitetsansvaret, redan har en god bild av blivande
20-4ringar 1 kommunen som varken arbetar eller studerar. Det innebir
att samlad kunskap om gruppen finns tillginglig och att det, vid denna
givna tidpunkt, inte krivs ndgra sirskilda uppsékande insatser fér att
identifiera vilka individer det handlar om. Rutiner bér upparbetas for
att sikerstilla en kontinuerlig uppféljning av dessa individer.

I sdvil en rapport frdn Samordnaren f6r unga som varken arbe-
tar eller studerar” som i Duas enkiter till kommuner och arbets-
férmedling, framgdr att det i mdnga kommuner bedrivs ett aktivt
samverkansarbete avseende denna malgrupp (se kapitel 2 och 4).
Arbetstormedlingen anser dock inte att det dr en del av myndig-
hetens ansvar att aktivt bedriva uppsékande verksamhet gillande de
arbetslésa som inte ir inskrivna pd Arbetsférmedlingen.

8.3 Unga nyanlidndas etablering pa arbetsmarknaden

Forutsittningarna att etablera sig pd arbetsmarknaden for unga
nyanlinda ir ur flera perspektiv en friga av central betydelse, inte
minst mot bakgrund av flyktinginvandringen under 2015. Minga
unga nyanlinda har ett helt yrkesliv framfér sig och stor kapacitet
att férsérja sig och att bidra till samhillet. Samtidigt visar forskning
och utvirdering att unga nyanlinda kan ha stora svdrigheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Fér en langvarig och stabil etable-
ring finns f6r denna grupp ett stort behov av utbildning som minst
leder till en gymnasieexamen. Variationen 1 gruppen nir det giller
sprak, kunskaper, erfarenheter och férutsittningar i 6vrigt stiller dock
sirskilda krav pd hur utbildning och andra insatser som erbjuds av det
offentliga utformas (se kapitel 6). Vikten av en gymnasieutbildning
for en varaktig arbetsmarknadsetablering uppmirksammas bland
annat i den remiss som regeringen limnade till lagridet den 2 februari
om forslag till indringar i lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar
av mojligheten att f§ uppehallstillstdnd i Sverige' (se nedan).

" Samordnaren f6r unga som varken arbetar eller studerar: Kommunernas aktivitetsansvar
2016. 2016.

! Justitiedepartementet. Lagridsremiss; Kompletteringar av den tillfilliga lagen fér uppe-
hallstillstdnd rérande studier pd gymnasieniva. Stockholm den 2 februari 2017.
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Unga nyanlandas skolgang ger i sin nuvarande form
dalig grund for etablering pa arbetsmarknaden

Det finns stora utmaningar f6r kommunerna nir det giller inneh3ll
1 och utformning av nyanlinda ungas utbildning.

En stor andel av de ungdomar som kommit till Sverige under de
senaste dren har anlint i de sena tondren med begrinsad eller ingen
utbildning och har di piborjat sina studier pd gymnasieskolans
sprikintroduktionsprogram. For nyanlinda elever” som beviljats
uppehdllstillstind giller, som f6ér andra elever, att de ska ha pi-
bérjat sina studier vid ett nationellt gymnasieprogram senast det
forsta kalenderhalvaret de fyller 20 &r for att {3 fortsitta studierna
pd gymnasiet. Manga klarar 1 dag inte av att gora detta.

Sprakintroduktion regleras i 17 kapitlet skollagen'® samt 1 6 kapitlet
gymnasieférordningen'. Introduktionsprogrammens innehdll och
lingd ir inte reglerade. Det dligger den kommunala huvudmannen
att besluta om en plan fér utbildningen'. Planen ska innehilla
utbildningens syfte, lingd och huvudsakliga innehdll. Utbildningen
pd sprikintroduktion ska som huvudregel bedrivas i samma
omfattning som de nationella programmen dvs. den ska motsvara
heltidsstudier. Utbildningen kan dock goras mindre omfattande
om eleven begir det och huvudmannen anser att det ir forenligt
med utbildningens syfte. En elev som har pdbérjat ett
introduktionsprogram har ritt att fullfélja utbildningen enligt den
plan fér utbildningen som gillde nir utbildningen inleddes, eller
enligt en dndrad plan om eleven har medgett att planen dndrades.
En individuell studieplan ska upprittas for varje elev. En sddan plan
ska innehilla uppgifter om dmnen och kurser som eleven ska
studera samt eventuella dtgirdsprogram. Studieplanen ska utformas
efter elevens behov och intressen, samt f6ljas upp, utvirderas och
revideras, vid behov, 1 samrdd med eleven och (i férekommande
fall) dennes virdnadshavare/god man. Den individuella studie-
planen far en extra viktig funktion fér elever pd sprikintroduktion

!5 Enligt 3 kap. 12 a § skollagen (2010:800) definieras en nyanlind elev som en elev som pi
grund av att hen inte bott i Sverige pabérjat sin utbildning inom det svenska skolvisendet
senare dn det andra halviret di hen fyllde 7 4r. Eleven anses vara nyanlind sina férsta 4 &r i
svensk skola.

16 Skollagen (2010:800).

7 Socialtjinstlagen (2001:453).

'8 Skollagen (2010:800).
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eftersom detta program saknar en nationellt faststilld program-
struktur och nationellt faststillda examensmal. Huvudmannen ska
fortldpande bedéma elevens kunskapsutveckling foér att eleven si
snart som mojligt ska komma vidare 1 sin utbildning. Alla elever i
sprakintroduktion har ritt till undervisning 1 modersmil och
studiehandledning pd sitt starkaste skolsprik. Hur skolan ska
organisera imnesundervisningen ir inte reglerat.

Utvirderingar och utredningar visar att majoriteten av eleverna pd
gymnasieskolans sprdkintroduktionsprogram inte blir behoriga till
ett nationellt program 1 tid for att 3 fullfolja ett sidant. Skolverket
utvirderade bl.a. resultatet fér de elever som hosten 2011 pdbérjade
sina studier pd sprikintroduktion och konstaterade att endast nio
procent av dessa fyra &r senare hade avslutat ett nationellt program
1 gymnasieskolan med gymnasieexamen eller studiebevis."”

For unga nyanlinda ir det ofta sirskilt angeliget att under-
visningen anpassas efter individens behov och férutsittningar. Det
finns bl.a. behov av anpassning s att évergingarna mellan olika
skolformer fungerar sémlost; att det blir enklare att gd frin sprik-
introduktion till ett nationellt program och att organisera komvux
pa ett sddant sitt att nyanlinda unga, trots individuell studieplan,
blir del av ett sammanhang och kan kinna tillhérighet genom att
exempelvis {3 tillhora en klass. Som framgér av avsnitt 4.1 rdder det
osikerhet 1 kommunerna om vilka mojligheter huvudminnen har
att anpassa undervisningen och skolans organisation for att nd
bittre resultat f6r nyanlinda unga. Detta ir en bild som under hand
bekriftats av Skolverket och som ocksd beskrivs 1 Skolverkets
rapport om sprikintroduktion®.

Minga nyanlinda unga hinner inte p8bérja ett nationellt
program och fullféljer dirmed inte gymnasiet. Mdnga har d& varit 1
landet i mer in tre dr. De kan di inte {4 st6d av Arbetsférmedlingen
inom ramen for etableringsuppdraget, fastin deras behov bor vara
istort sett desamma. Det idr dirfér av vikt att kommunerna upp-
muntrar och underlittar for dessa elever att fullfélja sina gymnasie-
studier inom ramen fér den kommunala vuxenutbildningen.

1% Skolverket: Sprikintroduktion. 2016. 50.
2 Skolverket: Sprikintroduktion. 2016.
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Pigiende arbete

Arbetsmarknadsdepartementet presenterade hosten 2016 en
departementspromemoria med férslag om att avskaffa méjligheten
for ensamkommande unga nyanlinda att ingd 1 Arbets-
formedlingens etableringsuppdrag frén 18 &r.”' I promemorian
understryks vikten av grundliggande utbildning.

Den 2 februari 2017 6verlimnade regeringen en remiss till lag-
ridet om kompletteringar av den tillfilliga lagen (2016:752) for
uppehillstillstdnd rérande studier pd gymnasienivd™. I lagrdds-
remissen presenteras ett antal forslag med syftet att uppmuntra
nyanlinda ungdomar att studera pd gymnasial nivd. Bland annat
foresldr regeringen att den individ som med ett tillfilligt uppehills-
tillstdnd paborjat en gymnasieutbildning ska {4 slutfora sina studier
ocksd om tillstdndet upphort. Regeringen foreslar dven att den som
fatt, eller annars skulle f3, ett beslut om av- eller utvisning med
uppskjuten verkstillighet for att det saknas ett ordnat mottagande
1hemlandet ska kunna 3 ett uppehillstillstdind for studier pd
gymnasial nivd upp till 25 ars dlder. Dirtill féreslds att de individer
som 1 enlighet med dessa kompletteringar fullféljt sin utbildning
och senast sex ménader efter har en anstillning som anmilts till
Skatteverket ska kunna beviljas permanent uppehéllstillstind.

Gymnasieutredningen limnade i oktober 2016 sitt betinkande med
flera forslag som syftar wll att forbittra forutsittningarna for
nyanlinda att fullfélja sin gymnasieutbildning, inte minst gillande
sprikintroduktionen.” Betinkandet remissbehandlas f6r nirvarande.

Skolinspektionen genomférde under hosten 2016 en granskning
med fokus pd sprikintroduktionen. Resultatet av granskningen
férvintas att presenteras inom kort.

Skolverket arbetar {6r nirvarande med att ta fram en vigledning
med information om vad som ir méjligt f6r kommunerna att géra
inom ramen for gillande skolsystem. Vigledningen beriknas vara
fardig forst under hosten 2017, men Skolverket avser att redan un-
der véren tillhandahilla digitalt stod pd omridet. Vidare har Skol-

21 Ds 2016:35: Ett nytt regelverk for nyanlindas etablering i arbets- och samhillslivet. 2016.
2 Justitiedepartementet. Lagridsremiss; Kompletteringar av den tillfilliga lagen fér uppe-
hillstillstind rérande studier pd gymnasieniva. Stockholm den 2 februari 2017.

#SOU 2016:77: En gymnasieutbildning fér alla — dtgirder for att alla unga ska pdborja och
fullfélja en gymnasieutbildning.

130



SOU 2017:19 Utmaningar avseende ungas etablering pa arbetsmarknaden

verket 1 uppdrag frin regeringen att folja upp sprikintroduktion
och analysera genomstrémningen och 6vergingen till ett nationellt
program samt att med lokala exempel frin kommuner visa hur ny-
anlinda elever kan ges méjlighet att anvinda sitt modersmadl i
undervisningen. Skolverket har ocksi under 2016 arbetat med att
utveckla riktlinjer till st6d f6r kommunernas arbete med validering
av nyanlinda med avslutad eller delvis avslutad gymnasieutbildning.
I Skolverkets regleringsbrev for 2017 uppdrar regeringen &t
myndigheten att den ska kartligga milgruppen unga nyanlinda
under 254r och dess utbildningsbehov inom den kommunala
vuxenutbildningen samt hur dessa behov kan métas. Uppdragen
ska redovisas under viren 2017.

Ocksd SKL har uppmirksammat svérigheterna f6r unga nyanlinda
att nd en gymnasieexamen. SKL arbetar dirfér med att analysera
behovet av och méjligheterna att utveckla en ny utbildningsform.

8.4 Delegationens dvervaganden avseende
unga nyanlanda

8.4.1  Sprakintroduktionsprogrammet bor férandras
och undervisningen bor i storre utstrackning
anpassas till individen

Delegationens forslag och beddmning:
Det ir angeliget att regeringen snarast mojligt, 1 linje med
Gymnasieutredningens férslag och med hinsyn till de remissvar
som inkommer, féreslir och genomfér forindringar av
gymnasieskolans sprikintroduktionsprogram 1 syfte att fler
unga nyanlinda ska nd mélen {6r en gymnasieexamen.

Kommunerna bor i storre utstrickning 4dn vad som sker 1 dag
anvinda sig av utrymmet f6r individuell anpassning av unga ny-
anlindas skolging. Kommunerna bor ocksd 1 storre utstrickning
underlitta f6r nyanlinda elever som limnar gymnasieskolan
utan fullstindiga betyg att fullfélja en gymnasieutbildning inom
ramen f6r den kommunala vuxenutbildningen.

Kunskapen om vad som ir mojligt inom ridande regelverk
behover forbittras. Det dr dirfor angeliget att Skolverket
vidareutvecklar sitt stdd till kommunerna pd detta omride.
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Utvirderingar och utredningar, bla. frin Skolverket, visar pid
brister 1 hur sprikintroduktionsprogrammet fér nyanlinda
fungerar. Gymnasieutredningen pekar i sitt betinkande p& huvud-
minnens svarigheter att anpassa utbildningen efter individens
behov. Brister 1 kartliggningen av de kunskaper som eleverna har
med sig samt att sprikintroduktionens 3tskillnad i minga skolor
frin 6vrig verksamhet hindrar integrationen med &vriga elever. Det
lyfts ocksd fram som en bidragande orsak till att {4 elever pd sprik-
introduktionsprogram blir behoriga till och fullféljer en gymnasie-
utbildning inom tlldten tid. Gymnasieutredningens problembild
speglar 1 stort det som framkommit i Duas dialogméten med
kommuner och arbetsférmedlingskontor.

Delegationen menar att regeringen bér arbeta vidare fér att for-
indra sprikintroduktionsprogrammet. Det ir angeliget att
regeringen snarast mojligt, 1 linje med Gymnasieutredningens
forslag och med hinsyn tll de remissvar som inkommer, till
riksdagen féreslir nédvindiga forindringar i de delar i skollagen®
som giller gymnasieskolans sprakintroduktion. Det ir dven ange-
liget att regeringen genomfoér de forordningsférindringar som
Gymnasieutredningen framhéller i syfte att skapa bittre forut-
sittningar for nyanlinda elever. De forslag till forindringar som
Gymnasieutredningen limnar och som delegationen menar att
regeringen bor ta fasta p giller sammanfattningsvis:

e behovet av ett utdkat stéd till lirare och huvudmin for bedém-
ning av utlindsk utbildning (validering)

o fortydligande av reglerna om behérighet till gymnasieskolan for
den som soker alternativt gir pad ett introduktionsprogram

e behovet av att tydliggora bestimmelsen om heltidsstudier

e vikten av, och mojligheterna till, ett mer varierat innehll med
storre koppling till nationella program

o vikten av arbetslivsanknytning i undervisningen, foér de elever
som siktar mot en yrkesutbildning.

2 Skollagen (2010:800).
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Mot bakgrund av de mdnga unga nyanlinda i skoldldern som under
det nirmaste dret kommer att beviljas uppehillstillstdnd ir det
angeliget att reformer sker skyndsamt. Forslagen pd detta omride
bor dirfor hanteras separat sd att nodvindiga reformer inte riskerar
att forsenas pd grund av att de i Regeringskansliets beredning
kopplas thop med stérre, mer komplexa férslag frdin Gymnasie-
utredningen.

I sammanhanget bor erinras om att det dligger den kommunala
huvudmannen att besluta om en plan fér utbildningen och vikten
av att denna plan lever upp till skollagens® krav och i évrigt ir av
god kvalitet. Dessutom fr elevens individuella studieplan en extra
viktig funktion fér elever pd sprikintroduktionsprogrammet d&
detta program saknar nationellt faststillda programstrukturer och
examensmal.

Det finns ocksi ett behov av att kommunerna i stérre utstrick-
ning in vad som sker i dag anvinder sig av det utrymme som finns
for att anpassa undervisningen till individen. Kommunernas kun-
skap om mojligheterna till detta behover foérbittras.

Skolverket har 1 sina kontakter med Dua konstaterat att
kommunen (huvudmannen) inom ramen for gillande regelverk kan
anpassa utbildningen och organiseringen av denna i ldngt storre
utstrickning in vad som normalt gors. En del skolor organiserar all
undervisning i grundskoleimnen inom programmet sprikintro-
duktion, andra organiserar undervisningen pd si sitt att eleverna
1 undervisningsgrupperna kommer bide frin programmet sprik-
introduktion och fr8n andra introduktionsprogram. Vidare far
sprakintroduktion dven innehdlla andra insatser som ir gynnsamma
for elevens kunskapsutveckling, exempelvis olika motivations-
insatser och praktik. En likvirdig utbildning innebir dirfér inte att
undervisningen ska organiseras och utformas pid samma sitt
overallt. Diremot ska den alltid ha elevens bista som utgdngs-
punkt. Skolverket har ocksi betonat att det ir mojligt att
kombinera sprikintroduktion med utbildning i svenska fér
invandrare. Det innebidr att eleven kan vara inskriven bide pd
sprakintroduktion och p4 utbildning i svenska fér invandrare. I de
fall d3 sprikintroduktion kombineras med utbildning 1 svenska fér
invandrare giller aktuella styrdokument fér denna del av under-

» Skollagen (2010:800).
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visningen. Aven om sprikintroduktionen ofta bedrivs som en
separat verksamhet, menar Skolverket att det ir viktigt att den ir
en integrerad del av den gymnasieskola den ingir i.**

Mot bakgrund av de behov som finns menar delegationen att
det ir angeliget att Skolverket vidareutvecklar sitt stdéd till
kommunerna pd detta omride. P2 lingre sikt kan en 6évergripande
oversyn av alla skolformerna fér nyanlinda unga behévas.

Nir det giller unga nyanlinda som inte fullféljer gymnasiet inom
tilldten tid och inte har ritt tll stéd av Arbetsférmedlingen inom
ramen for en etableringsplan, ir det angeliget att kommunerna och
Arbetsférmedlingen 1 samverkan har en beredskap. Dessa unga
behover erbjudas flexibla insatser som gor det mojligt f6r dem att
fullfslja sin gymnasieutbildning samtidigt som de fir nitverk med
arbetsgivare genom arbete eller praktik. Traineejobben ger mojlighet
till stor individuell anpassning och kan vara ett redskap 1 detta arbete.
Dirtill har komvux en avgdrande roll.

8.5 Unga med funktionsnedsattnings
etablering pa arbetsmarknaden

Foljande avsnitt avser huvudsakligen unga med en funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga, 1 enlighet med den
juridiska inneboérd begreppet har inom arbetsmarknadspolitiken.
I texten anvinds dock dterkommande endast uttrycket "unga med
funktionsnedsittning”. Ofta ir skilet endast att underlitta lis-
ningen. Det kan dock ocksd handla om att det 1 ndgot fall bedéms
limpligare med ett begrepp som har en mer allmin, vidare innebord
in det arbetsmarknadspolitiskt priglade uttrycket.

Stora utmaningar, trots god konjunktur

Trots den goda konjunkturen pd arbetsmarknaden syns inte nigon
pataglig forbittring av mojligheterna att etablera sig pd arbets-
marknaden fér unga med funktionsnedsittning. Sysselsittnings-

% Se bla. Skolverket: Introduktionsprogrammet sprikintroduktion. 2013, samt Skolverket:
Allminna rdd om utbildning av nyanlinda elever. 2016.
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graden bland dem som sjilva uppger att de har en funktions-
nedsittning idr enligt Statistiska centralbyrdn 54 procent.

Hos Arbetsférmedlingen har andelen inskrivna unga med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga okat. Antalet tre-
dubblades mellan 2008-2015, frin 2 000 till 6 000. Ungdomar med
funktionsnedsittning utgér omkring 15 procent av samtliga in-
skrivna arbetslésa ungdomar hos Arbetsférmedlingen. Samtidigt
utgdr de 29 procent av unga med arbetslshetstider pd 12 manader
eller mer. Av dem med arbetsldshetstider pd 24 méanader eller mer
utgdr ungdomar med funktionsnedsittning hela 42 procent.”

Nigot som varit tydligt under flera dr ir okningen av neuro-
psykiatriska diagnoser och psykisk ohilsa, sirskilt bland unga. Sddana
diagnoser utgér 1 dag merparten av konstaterade funktions-
nedsittningar.”

Av de unga som uppger att de har en funktionsnedsittning har
var femte kint sig diskriminerad, vanligast dr negativa attityder hos
arbetsgivare.”

Vid Duas dialogméten under hosten 2016 framkom att det finns
en oro for att ungas problematik, frimst psykisk ohilsa men idven
andra funktionsnedsittningar, inte uppmarksammas 1 tid och att alla
unga dirfor inte fir det stod de behdver under skoltiden. Detta
paverkar sedan deras fortsatta mojligheter pd arbetsmarknaden
negativt. En extra utsatt delgrupp 1 detta avseende ir unga nyanlinda.

De arbetsmarknadspolitiska stoden

Arbetsmarknadspolitiska stéd som ir sirskilt riktade till personer
med funktionsnedsittning ir viktiga f6r gruppens méjlighet att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Detta giller inte minst f6r unga
med funktionsnedsittning. I synnerhet olika former av anstill-
ningsstdd har visat goda effekter nir det giller att forbittra mél-
gruppens mojlighet att 3 ett jobb. Ett annat stéd som anvinds ir
SIUS, sirskilt introduktions- och uppféljningsstod, som innebir
att individen fir stod av en sirskilt utbildad konsulent vid intro-

77 Arbetsférmedlingen: Perspektiv pd ungdomsarbetslésheten. 2016.

28 SCB/Arbetsférmedlingen: Situationen pd arbetsmarknaden foér personer med funktions-
nedsittning 2015. 2016.

# Ibid.
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duktionen pd en arbetsplats. Konsulenten samverkar med arbets-
platsen om hur introduktionen ska liggas upp. Stédet kan ibland
innebira att SIUS-konsulenten arbetar sida vid sida med individen
under en tid. Stddet trappas sedan ned successivt och upphor helt
nir den anstillda kan utféra sina uppgifter sjilvstindigt. SIUS,
liksom arbetssitten Supported employment och case management,
utvirderas f6r nirvarande av Arbetsférmedlingen och Forsikrings-
kassan. Milsittningen ir att fi evidens pd hur effektiva olika in-
satser ir nir det giller etablering pd arbetsmarknaden fér unga med
aktivitetsersittning. De olika arbetsmarknadspolitiska stoden for
personer med funktionsnedsittning anvinds ofta med en rehabili-
terande utgingspunkt; individen ska successivt behéva mindre och
mindre stdd. Just nir det giller det ckande antalet av unga med
funktionsnedsittningar relaterade till psykisk ohilsa ir det dock
viktigt att se att behovet av stéd kan fluktuera éver tid, och att en
ullfillig férbittring inte innebir att individens behov upphort pd
lingre sikt. Andra individer kan komma att ha behov av olika
former av stdd under hela sitt arbetsliv. Det ir viktigt att detta tas
med i planeringen av stéd som ges till gruppen.

Samordningsférbunden m.m.

En annan viktig forutsittning f6r att fler ungdomar som stdr lingre
frin arbetsmarknaden snabbare ska komma ut i arbete eller studier
ir en utvecklad och vilfungerande samverkan ocksid med lands-
tingen.”® Sidan samverkan finns t.ex. inom samordningsférbunden.
I dagsliget finns det 82 samordningsférbund i Sverige. Av Sveriges
290 kommuner samverkar 247 med Arbetsférmedlingen, For-
sikringskassan och region eller landsting genom ett férbund. Det
finns samordningsférbund i samtliga landsting.”’ Samordnings-
forbunden verkar genom att finansiera insatser, ofta i1 projektform,
som bedrivs av de samverkande parterna. Insatserna ska rikta sig till
individer som ir 1 behov av samordnade rehabiliteringsinsatser och
ska syfta till att dessa uppnir eller foérbittrar sin formiga att for-
sorja sig sjilva.’”® Arbetsformedlingen och Férsikringskassan har

3% Arbetsférmedlingen: Perspektiv pd ungdomsarbetslésheten. 2016.
*! www.finsam.se/samordningsforbund
322 § lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
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under 2017 uppdragits att frimja att ldngtidssjukskrivna, unga med
funktionsnedsittning och unga med aktivitetsersittning fir ta del
av samordningsférbundens insatser.”

Under 2015 var det cirka 33500 deltagare 1 samordnings-
forbundens insatser. Av dessa registrerades 44 procent (cirka 14 700
personer) med personuppgifter och var féremdl for en férdjupad
uppfoljning 1 Forsikringskassans rapportering till regeringen. Av dessa
var det 6ver 8000 unga som deltagit i samordningsférbundens
insatser. Av dem hade 20 procent aktivitetsersittning innan insatsen
(fem procent av de unga med aktivitetsersittning deltog 1 en av
samordningsforbunden anordnad insats). Av de individinriktade
insatserna vinder sig 28 procent direkt till milgruppen unga.’* Av de
deltagare som kunde foljas upp som var under 30 &r hade 38 procent
av deltagarna gtt vidare till arbete eller studier efter insats. For unga
som hade aktivitetsersittning innan insats var andelen 25 procent som
gatt vidare till studier eller arbete.”

Forsikringskassan och Arbetsformedlingen har 2017 fitt 1 upp-
drag av regeringen att i samarbete utreda behovet av och genomféra
insatser som férkortar tiden 1 sjukférsikringen samt medfor att den
som ir sjukskriven eller har aktivitetsersittning utvecklar eller
terfdr arbetsformigan och dirmed kan &tergd i, eller {4, arbete.
Insatserna ska ske si tidigt som méjligt fér de som bedéms ha
behov av aktiva rehabiliteringsinsatser. Myndigheterna har dven fatt
1 uppdrag att arbeta f6r att samordningstérbunden prioriterar att
finansiera insatser for bla. unga med funktionsnedsittning och
unga som har aktivitetsersittning 1 syfte att stirka deras férméga
till férvirvsarbete.”®

Regeringen har uppdragit it 46 statliga myndigheter att stilla
praktikplatser till férfogande (minst 1 000 platser per ar) och ta emot
arbetssokande personer med funktionsnedsittning frdn Arbets-
formedlingen. Regeringen har ocksd uppdragit it samtliga myndig-

3 Regleringsbrev for budgetiret 2017 avseende Arbetsférmedlingen samt regleringsbrev for
budgetaret 2017 avseende Forsikringskassan.

3* Forsikringskassan: Uppféljning av finansiell samordning 2015. 2016. Det finns iven
strukturdvergripande insatser som avser att {6rbittra samverkan mellan myndigheterna.

% Andra deltagande unga uppbar t.ex. forsorjningsstdd, sjukpenning, rehabiliterings-
ersittning eller aktivitetsstdd innan insats.

3¢ Regleringsbrev fér budgetiret 2017 avseende Férsikringskassan, Utgiftsomrdde 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning samt regleringsbrev f6r budget-
dret 2017 avseende Arbetsférmedlingen, Uppdrag, 9.
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heter att tillhandahilla moderna beredskapsjobb 1 staten till personer
(minst 5 000 personer fram till & 2020) som ir nyanlinda eller
personer som varit arbetslésa 1 mer in tre ir och som ir inskrivna hos
Arbetsférmedlingen. Arbetsférmedlingen har i uppdrag att underlitta
implementeringen av dessa bida uppdrag.”’

Behov av uppféljning och battre kunskap

Kunskapen om unga med funktionsnedsittning och deras etablering
pd arbetsmarknaden ir i minga avseenden bristfillig. Det beror
bl.a. pd brister i dokumentation och uppféljning. Mycket av det
stdd som erbjuds unga med funktionsnedsittning ges inom
kommunal verksamhet (bl.a. LSS och daglig verksamhet) eller
kanaliseras via samordningsférbunden och en omfattande projekt-
verksamhet. Aven om det kan finnas dokumentation och kunskap
om vilka individer som deltar, vilka insatser de fir och vad det leder
till gdr det inte att siga hur minga som sammantaget deltar
i verksamheter av olika slag eller bedoma den samlade effekten. Vad
giller samordningsférbunden kan konstateras att uppféljningen av
deras verksamhet omfattar en minoritet av deltagarna, och att
endast en liten del av alla unga med funktionsnedsittning tar del
1 en insats inom férbunden, varfor det ir svirt att f4 en bild av hur
stor andel som efter en insats ir i arbete eller studier.”® Det gir inte
heller att 16pande folja upp hur det gir f6r unga i sirskolan nir det
giller deras etablering pa arbetsmarknaden, da relevant utbildnings-
statistik saknas. Det finns forskning som belyst situationen fér de
elever som gick ut gymnasiesirskolan mellan dren 2001 och 2011.
Den visar att en av fyra arbetade efter att ha limnat gymnasie-
sirskolan, och att lika minga varken arbetade eller studerade. Fyra
av tio deltog i daglig verksamhet.”

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) konstaterar i en rapport frdn 2016 att sedan tidigt 1990-tal
och fram till nu har utvecklingen varit negativ fér unga med funk-
tionsnedsittning, sett dver tid har anknytningen till arbetsmarknaden

% Regleringsbrev f6r budgetdret 2017 avseende Arbetsférmedlingen, Uppdrag, 4.

¥ Forsikringskassan: Uppféljning av finansiell samordning 2015. 2016.

% Arvidsson, J: Sysselsittning och social rittvisa. En nationell registerstudie om 12 269 unga
vuxna med intellektuellfunktionsnedsittning. 2016.
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kraftigt férsvagats f6r denna grupp. Kunskaperna om hur det gir for
denna grupp pd arbetsmarknaden ir begrinsade och det ir inte kint
vad som kan férklara den negativa utvecklingen.*

Regeringen har gett Inspektionen fér socialforsikringen (ISF)
iuppdrag att ta fram en plan f6r utvirdering av samordnings-
forbundens organisering och verksamhet. Den ska redovisas senast
den 28 april 2017."

8.6 Delegationens dvervaganden avseende
unga med funktionsnedsattning

8.6.1 Prioritera insatser for att fraimja etableringen pa
arbetsmarknaden for unga med funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsférmaga

Delegationens beddmning:
Insatser for att frimja mojligheterna f6r unga med funktions-
nedsittning att etablera sig pd arbetsmarknaden bér prioriteras.
Det bor 6vervigas om landstingen kan involveras ytterligare,
frimst genom sin medverkan 1 samordningstérbund, och spela
en mer framtridande roll i samverkan kring unga. Den
nationella samordnaren fér unga som varken arbetar eller
studerar (U2015:06) bor ocksd 1 sitt arbete fokusera pd lands-
tingens roll i samverkan.
En &versyn av uppfoljningen av maélgruppens etablering 1
arbetslivet bor goras

Vil fungerande samverkan mellan i férsta hand stat, kommun och
landsting — men ocksd det civila samhillets organisationer och
sociala foretag — dr sirskilt viktig vad giller unga med funktions-
nedsittning.

Som framgdr av avsnitt 8.5 finns en oro Sver att unga med
funktionsnedsittning, som slutar skolan och inte gitt i sirskolan,
inte far det stéd de behover for sin etablering 1 arbetslivet. Frimst
giller detta unga med neuropsykiatriska diagnoser och psykisk

“IFAU: En férlorad generation? Om ungas etablering p4 arbetsmarknaden. 2016.
# Regleringsbrev fér budgetdret 2017 avseende Inspektionen fér socialférsikringen.
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ohilsa. Andelen unga med psykisk ohilsa har kat samtidigt som
deras mojligheter att etablera sig i arbetslivet har férsimrats.®
Bland annat mot den bakgrunden finns det, menar delegationen,
behov av att utveckla samverkan mellan skola och Arbets-
formedlingen bdde nir det giller unga som varken arbetar eller
studerar 1 dldern 20-24 &r och gillande 6vergingen mellan skola
och arbetsliv (jfr avsnitt 8.1 och 8.7). Vidare bor det av samma skil
dvervigas om landstingen kan involveras ytterligare frimst genom
sin medverkan 1 samordningsférbund och spela en mer fram-
tridande roll 1 samverkan om unga. Detta giller sirskilt psykiatrin.

Den nationella samordnaren f6r unga som varken arbetar eller
studerar bor ocksd 1 sitt arbete fokusera pd hur landstingen p& mer
reguljir basis kan involveras 1 samverkan kring unga med funk-
tionsnedsittning. Den nationella samordnaren har 1 sitt uppdrag ett
tydligt helhetsperspektiv och tar i sin verksamhet sikte pd hela livs-
situationen fér, huvudsakligen, unga 15-25 &r som varken arbetar
eller studerar. Samordnaren har ocksd en bred tvirsektoriell inging
och fokuserar inte minst pa det férebyggande arbetet. Genom detta
finns det en tydlig koppling i den nationella samordnarens arbete till
landstingens roll och vidare hilso- och sjukvardspolitiska frigor.

I svaren pd Duas enkit till kommuner framkommer att unga
med funktionsnedsittning ir en prioriterad grupp 1 Overens-
kommelserna i fyra av tio kommuner, och i var tredje kommun har
samverkan kring unga bidragit till att arbetslosheten minskat for
dessa (se avsnitt 4.2). Detta ir i linje med Duas allminna bedém-
ning att unga med funktionsnedsittning sirskilt gynnas av sam-
verkan. Delegationen ser dock en utmaning nir det giller behovet
av kontinuerligt fokus pd situationen f6r dessa unga. I tider av god
konjunktur dras resurserna for insatser for arbetslosa ned. Detta idr
rimligt. Det ir samtidigt angeldget att resursneddragningar inte gors
oovertinkt och kortsiktigt, utan att hinsyn tas tll de faktiska
utmaningar som mdste hanteras. De stora satsningar som, pd goda
grunder, nu goérs for att frimja nyanlinda ungas etablering pd
arbetsmarknaden kan innebira en ytterligare utmaning for béade
Arbetstérmedling och kommunerna. Delegationen vill i detta
perspektiv understryka vikten av att aktiva insatser for att frimja
mojligheterna f6r unga med funktionsnedsittning att etablera sig pa

2 Socialstyrelsen: Barns och ungas hilsa, vird och omsorg 2013. 2013.
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arbetsmarknaden prioriteras oavsett konjunkturlige. Att virna ling-
siktigt hdllbar samverkan mellan olika nyckelaktérer dr en del 1 detta.

Det ir viktigt att 1 sammanhanget ocksé beakta betydelsen av in-
satser riktade mot arbetsgivarna. Arbetsgivarnas vilja att anstilla
individer med funktionsnedsittning ir avgdrande, inte minst for
Arbetsférmedlingens arbete.

Det saknas 1 dag kunskaper om 6vergingen mellan skola och
arbetsliv fo6r unga med funktionsnedsittning. De brister som finns
1 uppfoljningen forsvirar dessutom utvecklingen av samverkan pd
omridet. I likhet med IFAU menar dirfor delegationen att det
behovs ytterligare kunskap om overgdngen mellan skola och
arbetsliv och situationen pd arbetsmarknaden fér unga med
funktionsnedsittning samt en Sversyn av uppféljningen av deras
etablering.”

8.7 Samspelet och dvergangen mellan skola
och arbetsliv

En bra, vil fungerande skola ir av grundliggande betydelse for att
forhindra att unga hamnar 1 arbetsloshet. Det giller sirskilt for de
grupper av unga som av olika skil har svirt att etablera sig pd arbets-
marknaden. Skolan har hir en viktig kompensatorisk funktion att
fylla. Cirka 30 procent av landets gymnasieelever slutfér inte sina
studier inom 4 4r. Orsakerna till detta varierar.* Beroende p4 huru-
vida individen gitt ett, tvd eller tre &r i gymnasiet och vilket
program de liser har de olika goda férutsittningar att etablera sig
iarbetslivet.” Med utgdngspunkt i delegationens uppdrag om
samverkan rorande unga arbetslésa lyfts 1 detta avsnitt ett antal
frigor som ror samspelet och kopplingen mellan kommunen,
myndigheterna och arbetslivet.

# JFAU: En férlorad generation? Om ungas etablering p3 arbetsmarknaden. 2016.
*# MUFC: 10 orsaker till avhopp. 2013.
# Skolverket: Vad ungdomar gér efter gymnasieskolan — en registerstudie. 2014.
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Studie- och yrkesvigledning
Vem gor vad i dag?

En studie- och yrkesvigledning av hég kvalitet dr central for ungas
etablering pd arbetsmarknaden. Med vil underbyggda val minskar
risken fér avhopp och felval och fler unga kan gd vidare till efter-
gymnasiala studier eller arbete. Vigledningen ir ocks3 viktig for att
dstadkomma bittre balans mellan utbud och efterfrigan av
kompetens pd arbetsmarknaden.

I minga av de overenskommelser som gjorts mellan Arbets-
formedlingen och kommunerna lyfts behovet av dtgirder 1 syfte att ge
ungdomar bittre forutsittningar for initierade val. Inte minst pétalas
behovet av att utveckla studie- och yrkesvigledningen och att tidigare
och tydligare fi in arbetsmarknadskunskap i skolans undervisning.
I flera 6verenskommelser kopplas vikten av god studie- och yrkes-
vigledning ocksd samman med behovet av att skapa ett nirmare
samarbete mellan skolan, Arbetsférmedlingen och arbetslivet.

Det ir kommunernas ansvar att sikerstilla att elever 1 alla skol-
former utom férskolan och férskoleklassen har tillging till personal
med sddan kompetens att deras behov av vigledning infér val av
framtida utbildning och yrke kan tillgodoses. Aven den som avser att
pabérja en utbildning ska ha tillgdng tll vigledning.

Arbetsformedlingen har enligt sin instruktion inget allmint
uppdrag kopplat tll studie- och yrkesvigledning. En fungerande
sddan dr dock en av forutsittningarna for att myndigheten ska kunna
uppfylla de grundliggande uppdrag som finns angivna i 2 § instruk-
tionen; att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt genom att
effektivt sammanféra dem som soker arbete med dem som soker
arbetskraft samt bidra till att stadigvarande 6ka sysselsittningen pa
lang sikt*. Det anges 1 férordningen om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten att denna ska drivas bla. i form av vigledning.”
Vigledning definieras som att den enskilde ska fi stdd och in-
formation for att kunna gora ett dvervigt val av arbete och ut-
bildning.* Bestimmelserna innehiller inget om Arbetsférmedlingens
roll i en mer Svergripande och strategisk utveckling av studie- och

2 § férordningen (2007:1030) med instruktion f6r Arbetsférmedlingen.
5 § férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
8 § férordningen (2000:628) om dem arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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yrkesvigledning i samverkan med andra parter. I instruktionen finns
dock ett specifikt uppdrag nir det giller unga med funktions-
nedsittning. Nir det giller dessa unga ska Arbetsférmedlingen
sirskilt samverka med skolan f6r att underlitta 6vergdngen frin skola
till arbetsliv.” Detta fullgdrs, sivitt delegationen férstdr, i allt
visentligt genom ett strukturerat samarbete med gymnasiesirskolan.
Arbetsférmedlingen tillhandahiller ocksi informations- och
vigledningsmaterial om yrken och arbetsmarknad. Det ir ett vig-
ledningsmaterial som stéd fér pedagoger, handledare och studie-
och yrkesvigledare for att 6ka kunskapen om arbetsmarknaden,
yrken och studier bland unga. Innehéllet 1 vigledningsmaterialet ir
1 forsta hand tinkt f6r elever i grundskolan och gymnasiet, men gir
att anvinda dven for ildre. I materialet presenteras ocksi vad
Arbetstormedlingen gér och vilket stéd individen kan f3.
Skolverket fick 2013 i uppdrag att i samrdd med Arbets-
féormedlingen genomféra fortbildningsinsatser for frimst studie-
och yrkesvigledare for att forbittra kvaliteten inom vigledningen,
med avseende bl.a. pd att utveckla studie- och yrkesvigledningen
nir det giller att formedla kunskaper om vilka delar av arbets-
marknaden dir brister respektive overskott av arbetskraft kan
forvintas uppstd i framtiden och i vilken utstrickning det finns
mojligheter att fi ett arbete direkt efter gymnasiet. Arbets-
féormedlingen medverkar, tillsammans med landets regioner, ocksg 1
genomforandet av uppdraget, framfér allt genom sina regionala
branschstrateger. Uppdraget ska slutredovisas den 15 mars 2019.
Skolverket fick samtidigt i uppdrag att efter samridd med Arbets-
formedlingen, Forsikringskassan och Myndigheten for delaktighet
(divarande Hjilpmedelsinstitutet) ta fram en fortbildningsinsats
for studie- och yrkesvigledare 1 gymnasieskolan, sirskilt inriktad pd
hur man kan minska de etableringssvirigheter som unga med
funktionsnedsittningar méter pd arbetsmarknaden samt informera
om det stéd frin olika myndigheter som ungdomarna kan f3.°
Uppdraget slutredovisades 1 februari 2015. Skolverket uppger att
erfarenheterna frdn genomférandet av uppdraget varit positiva.
Kontakter knots mellan Skolverket och Arbetsférmedlingen pd flera

¥ M3l och iterrapporteringskrav, Regleringsbrev fér budgetiret 2017 avseende Arbets-
formedlingen. 15 § férordningen (2007:1030) med instruktion f6r Arbetsférmedlingen.
%% Regleringsbrev f6r budgetiret 2013 avseende Statens skolverk, Uppdrag, 37-38.
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nivder. Deltagarna upplevde att insatserna gav en dkad forstielse for
respektive myndighets roll och befogenheter, vilket i sin tur bidrog
till att 6vergdngen mellan skolan och arbetslivet kunde géras bittre
for elever med kognitiva funktionsnedsittningar.

Initiativ for att 6ka kunskapen om arbetsmarknaden hos eleverna
har ocks3 tagits av arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Svensk
niringsliv har tagit fram skriften ”iPraktiken — skola”, ett material
som riktar sig till skolpersonal, arbetsgivare och elev och handlar om
arbetet med prao och praktik.” Industrins utvecklingscentra i Syd-
sverige, IUC Syd, har i samverkan med bl.a. Arbetstérmedlingen
startat “Industrinatten”, en 4rlig gemensam aktivitet for att visa
ungdomar vigarna till framtidsjobben inom industrin, och en méjlig-
het for industriféretag att visa upp sin verksamhet och underlitta
framtida kompetensforsorjning. Liknande initiativ tas pd andra hill
ilandet. Ett antal fackliga organisationer har finansierat projektet
Arena Skolinformation™, en webbplats med information och material
om arbetslivet som riktar sig till elever och lirare 1 gymnasieskolan.

Arbetsmarknadsutredningen har 1 uppdrag att analysera hur
Arbetsformedlingens vigledning kan stirkas och samspela med
annan vigledning. Denna del av uppdraget ska delredovisas av
utredningen i oktober 2017.>*

Mycket kvar att gora

OECD rekommenderar i sin rapport ”Investing in youth, Sweden”,
2016, att insatser bor goras for att forbittra tillgdngen till och
kvaliteten pd karrlarradglvnmgen for bide unga som varken arbetar
eller studerar och unga 1 gymnasiet, och sirskilt 1 samarbetet med
Arbetsférmedlingen.” Nir det giller studie- och yrkesvigledning
speglas 1 rapporten mycket av det som lyfts fram i andra utred-
ningar och rapporter under de senaste dren.

>! Svenskt niringsliv: iPraktiken — skola. En skrift frin Svenskt Niringsliv for dig som
arbetar med prao och praktik 2016.

>2 www.industrinatten.se

> www.arbetslivskoll.se/arena-skolinformation/

> Dir. 2016:56: Det statliga dtagandet fér en vil fungerande arbetsmarknad och Arbets-
férmedlingens uppdrag (A 2016:03).

> OECD: Investing in Youth, Sweden. 2016.
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Gymnasieutredningen pekar pd problemet med skolavbrott och
byte av program inom skolformen och lyfter fram forskningsresultat
som visar att en utvecklad studie- och yrkesvigledning kan férebygga
skolavbrott.”  Yrkesprogramsutredningen poingterar vikten av
vigledning for att unga ska gora vilinformerade val till gymnasiet.
Utredningen konstaterar att kvaliteten i studie- och yrkesvig-
ledningen 1 grundskolan varierar och att elevernas kunskaper om
arbetslivet och om vilka jobb som finns behéver férbittras.”

Skolan och dvergangen till arbete

Overgingen mellan skola och arbetsliv fungerar inte tillfreds-
stillande 1 dag. Att ge unga goda kunskaper om arbetsmarknaden,
1 tidig 8lder, och méjlighet att prova olika yrken ir en god grund
for senare val av utbildning. Fér unga med funktionsnedsittning
sdvil som for unga nyanlinda kan extra stéd av olika slag vara
avgorande for att kunna tillgodogora sig och fullfélja en utbildning.
Brister pd dessa omriden drabbar sdledes sirskilt ungdomar som
redan l6per hogre risk att hamna 1 arbetsloshet.

Studie- och yrkesvigledningen idr en pusselbit. Men 6vergingen
mellan skola och arbetsliv ir mycket mer in vigledning. Det
handlar om mojligheter till prao eller praktik sivil i grund- som
gymnasieskola, till arbetsplatsforlagt lirande, praktik och student-
arbete under studierna pd hogskolan och till feriejobb inom
kommun och i andra sektorer.”® Men det handlar ocksd om bristen
pd arbetsmarknadskunskap 1 undervisningen och strukturer for
samverkan mellan skolans huvudman, kommun, arbetsgivare och
Arbetsformedlingen for att mojligora praktik, studiebesok, arbets-
givarbesok m.m. 1 skolan.

I de dialogméten som Dua haft med kommuner och lokala arbets-
formedlingskontor, liksom de enkiter Dua genomf{ért, framkommer
att man 1 samverkan ser ett behov av och arbetar for att 6ka arbets-
marknadskunskapen hos eleverna i svil grundskola som gymnasie-
skola och att utveckla studie- och yrkesvigledningen (jfr avsnitt 4.1).

*¢SOU 2016:77: En gymnasieutbildning f6r alla — dtgirder for att alla unga ska pdborja och
fullfslja en gymnasieutbildning, 210.

7 SOU 2015:97: Vilja yrke, 61 ff.

8 SKL: Fler feriejobb f6r ungdomar i kommuner och landsting sommaren 2016. 2016.
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Arbetet syftar bla. till att férebygga skolavhopp. Arbetsférmedlingen
bidrar med arbetsmarknadskunskap 1 ungdomsutbildningen och
kommunerna bidrar i vigledningsarbetet fér arbetslésa unga.

Av den forsta kull elever som gitt yrkesprogram i den reformerade
gymnasieskolan hade 64 procent arbete som huvudsaklig syssel-
sittning omkring tio mnader efter att utbildningens tredje ar var slut
och 13 procent var 1 hogskolestudier. Av dem som gick ut nigot av
den tidigare gymnasieskolans studieférberedande program 2010/11,
och fick slutbetyg med grundliggande hogskolebehorighet, dterfanns
44 procent 1 hogskolestudier ett r efter medan 46 procent arbetade.
For yrkesprogrammen finns sivil lokala som nationella programrid
for att frimja att utbildningarna motsvarar branschernas behov.
Gymnasieutredningen skriver att det kan finnas ett behov av ett
programrid dven for de hogskoleférberedande programmen, som ett
forum for att identifiera omvirldsforindringar och diskutera behov av
forindringar. Skolverket har pabérjat ett sidant arbete med, enligt
utredningen, goda erfarenheter av att organisera ett gemensamt
programrdd for de sex hogskoleférberedande programmen.
I programridet ingdr dock lirositesrepresentanter och representanter
for hogskolemyndigheterna,” dock inte arbetsgivare med behov av
personal med hégskoleutbildning.

Frigor om o©vergdngen mellan skola och arbetsliv engagerar
parterna pd arbetsmarknaden. Sacos studentrid har exempelvis till-
sammans med Teknikféretagen tagit fram rapporten ”Bittre match-
ning pd vigen ut 1 arbetslivet” som visar att behovet av en
forbittrad arbetslivsanknytning idr stort dven inom hogskolan.
Extrajobb pd ett for utbildningen relevant arbete vid sidan av
studierna som t.ex. studentmedarbetare, en mdjlighet som finns
men underutnyttjas, skulle gynna sivil unga som arbetslivet.®
Varannan student uppger sig vara missndjd med arbetslivs-
anknytningen pd sin utbildning. Det ir en missmatch mellan de
kunskaper och firdigheter som hégskolan lir ut och vad arbetslivet
efterfrigar. Det saknas dven en kontinuerlig och systematisk upp-
foljning av arbetslivsanknytningen i utbildningarna. Féretagarna

% SOU 2016:77: En gymnasieutbildning fér alla — tgirder for att alla unga ska pabérja och
fullfslja en gymnasieutbildning.

¢ Johansson A, Saco studentrdd och Teknikféretagen: Bittre matchning pi vigen ut i
arbetslivet. 2016, och EVA: Effekter af studiejob, udveksling og projektorienterede forleb.
2016.
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forslar 1 en rapport, “Det dr attityden, dumbom?”, att prao gérs
obligatoriskt 1 grund- och gymnasieskolan, att prakek pad
akademiska utbildningar ska mojliggoras 1 storre uttrickning samt
att skolan och Arbetsférmedlingen bér ha en 6kad dialog med
niringslivet.”

En friga med nira koppling till 6vergdngen mellan utbildning och
arbetsliv dr validering och yrkesbedémning. Att med kvalitet snabbt
kunna bedéma kompetens hos individer som saknar formella meriter
ir ett av de verktyg som kan pdskynda nyanlindas etablering och att
de pd ett korrekt sitt kan komplettera utbildning, dir s behovs.
Minga av de nyanlinda personerna har bdde utbildning och
yrkeserfarenhet frin sina hemlinder inom omriden dir det finns
stora rekryteringsbehov pd3 den svenska arbetsmarknaden. De
behéver s& snabbt som mojligt matchas mot arbeten dir deras
yrkeskompetens tas till vara. Validering dr ocksd relevant fér unga
som av olika skil inte fullfoljt en gymnasieutbildning fér att de ska
kunna komplettera den. Ett antal satsningar har redan beslutats p
omrddet, bla. har en valideringsdelegation tillsatts, uppdrag till
Arbetsformedlingen och Skolverket har getts och sirskilda resurser
for validering har tillférts Socialstyrelsen.

8.8 Delegationens dvervaganden avseende
samspelet och 6vergangen mellan
skola och arbetsliv

8.8.1 Samverkan for mer arbetsmarknadskunskap i skolan
och effektivare évergang mellan skola och arbetsliv

Delegationens bedomning och forslag:
Samverkan mellan skola och arbetsliv behover forbittras.

o Arbetsférmedlingen bor utveckla strukturer fér sitt sam-
arbete med kommuner gillande sdvil grund- och gymnasie-
skola och motsvarande skolformer som vuxenutbildning for
att stirka inslaget av arbetsmarknadskunskap och medverkan
frén arbetslivet 1 undervisningen.

¢! Féretagarna: Det dr attityden, dumbom. 2016.
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o Skolverket bér dteruppta arbetet med att, 1 samrid med 6vriga
berérda myndigheter, genomféra fortbildningsinsatser inom
studie- och yrkesvigledningsomridet pd& gymnasieskolan.
Inriktningen bor dven nu vara hur de etableringssvirigheter
som unga med funktionsnedsittning méter pd arbetsmarknaden
kan minskas. Inom ramen fér arbetet bor Skolverket 1 samrad
med Arbetsférmedlingen och SKL ta fram forslag till hur
generella strukturer f6r samverkan mellan Arbetstérmedling
och gymnasieskola lingsiktigt skulle kunna utformas.

e Arbetsmarknadsutredningen (A:2016:03) bor prova forut-
sittningarna for att samordna Arbetstormedlingens vig-
ledning med kommunernas studie- och yrkesvigledning och
foresld en fungerande ansvarsférdelning for detta.

En vil fungerande samverkan mellan Arbetsférmedlingen och
kommunerna, dir dven arbetsgivare involveras, bidrar till att under-
litta 6vergdngen mellan skola och arbetsliv, férebygger avhopp och
ir ett viktigt led i en god kompetensférsorjning. Overgingen
mellan skola och arbetsliv fungerar inte tillfredsstillande 1 dag.

Brister 1 arbetslivsanknytningen 1 utbildningen 6kar risken fér
att unga viljer att inte studera vid hégskolan, hoppar av gymnasiet
eller ar daligt férberedda for de val de behover gora for att etablera
sig pd arbetsmarknaden. Att ge unga tillrickliga kunskaper for att
gora initierade val och hamna p8 ritt spir redan frn bérjan okar
motivationen for att fullfélja pdgdende studier, liksom for fortsatta
studier.

Graden av samverkan mellan skolan och Arbetsférmedlingen
varierar 1 dag over landet och ir pd vissa hill begrinsad. Sirskilt
drabbar detta ungdomar som redan loper hogre risk att hamna
1arbetsloshet, inte minst elever med funktionsnedsittningar som inte
tillhér milgruppen for gymnasiesirskolan. Arbetstérmedlingen bor
utveckla strukturer for sitt samarbete med kommuner gillande savil
grund- och gymnasieskola som vuxenutbildning fér att stirka inslaget
av arbetsmarknadskunskap och medverkan frin arbetslivet i under-
visningen. Vidare bor Skolverket dteruppta det arbete som bedrevs
inom ramen for det uppdrag som avslutades 2015 att, i samrdd med

62 Regleringsbrev fér budgetaret 2013 avseende Statens skolverk, Uppdrag, 38.
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Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan  och  Mpyndigheten  for
delaktighet, genomféra fortbildningsinsatser inom studie- och
yrkesvigledningsomridet pd gymnasieskolan. Inriktningen bér dven
nu vara hur de etableringssvirigheter som unga med funktions-
nedsittning moter pd arbetsmarknaden kan minskas. Inom ramen for
arbetet bor Skolverket 1 samrdd med Arbetsférmedlingen och SKL ta
fram forslag till hur generella strukturer for samverkan mellan
Arbetsférmedling  och  gymnasieskola skulle kunna utformas.
I sasmmanhanget bor beaktas erfarenheterna av Arbetsférmedlingens
samverkan med sirskolegymnasiet. Genom att etablera mer generella
samverkansstrukturer mellan gymnasieskola och Arbetsférmedling
okar forutsittningarna betydligt att tidigt fdnga upp elever som kan
forvintas fa svrigheter 1 6vergdngen till arbete eller hogre studier.
Det giller inte minst elever med funktionsnedsittning som inte gir 1
gymnasiesirskolan, varav minga med neuropsykiatriska diagnoser
eller psykisk ohilsa. Men ocks8 andra elevgrupper.

Nir det giller den samlade studie och yrkesvigledning som
erbjuds av det offentliga, menar delegationen att det finns behov av
att ta storre grepp for att f3 den att fungera bittre. Delegationen
utgdr frn att Arbetsmarknadsutredningen presenterar breda framét-
syftande forslag 1 sitt delbetinkande i oktober 2017. Arbetsmark-
nadsutredningen bor, anser delegationen, utifrin sitt uppdrag om hur
Arbetsférmedlingens vigledning samspelar med annan vigledning,
prova forutsittningarna foér att samordna Arbetsférmedlingens
vigledning med kommunernas studie- och yrkesvigledning, sivil
inom grund- och gymnasieskolan och motsvarande som inom
vuxenutbildningen, och hitta en fungerande ansvarsférdelning for
detta. Syftet ska vara att kunna erbjuda alla invinare i en kommun
indamadlsenlig vigledning.

8.9 Kompetensforsorjning och vuxenutbildning

Ungdomars etablering pd arbetsmarknaden ir en viktig aspekt av
frigan om kompetensférsorjning 1 stort. Det dr bland de unga, inte
minst unga nyanlinda, som huvuddelen av nytilltridande p4 arbets-
marknaden &terfinns. Pensionsavgdngarna ticks i dag knappt av
dem som trider in pd arbetsmarknaden, om det inte vore for
invandringen.
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Arbetsgivarperspektivet i samverkan

P4 organisations- och féretagsnivd ir kompetensforsdrjningen varje
arbetsgivares eget ansvar. Detta ir viktigt att understryka. Staten
bestimmer samtidigt vissa grundliggande forutsittningar genom
bl.a. utbildningssystemens dimensionering, utformning och inrikt-
ning och de dtgirder som vidtas fér att forbittra matchningen pd
arbetsmarknaden.

Dua har redan frén borjan av sitt arbete, haft en medvetenhet om att
ungdomsarbetslosheten inte 16ses genom samverkan mellan tvd
offentliga aktérer. Det ir arbetsgivare som anstiller. Samverkan méste
dirfér utformas 1 relation till arbetsgivarna, sdvil privata som offentliga,
och deras behov. Och arbetsgivare miste ocksa engageras 1 samverkan.

Arbetsgivarna vinner mycket om Arbetsférmedlingen och
kommunerna kan samordna sig nir det t.ex. giller forfrigningar om
mojlighet att ta emot praktikanter eller att anstilla unga ldngt frdn
arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen bér ocksd inom ramen for god
samverkan bittre kunna dra nytta av, och utnyttja den lokala
kinnedom och de lokala nitverk som finns p8 kommunernas
niringslivskontor.  Lokalt ser arbetstérmedlingskontoren och
kommunerna ett tydligt behov av att engagera fler arbetsgivare i
arbetet inom ramen for de lokala overenskommelserna om
samverkan. Frin foretagen finns en dterkommande énskan nir det
giller arbetsmarknadspolitikens utformning och genomforande;
enkelhet och tydlighet. Det finns mot den bakgrunden anledning fér
regeringen och ansvariga myndigheter att éverviga hur informationen
om insatser och stdd kan goéras mer tllginglig. Det giller bide
arbetsmarknadspolitiska stéd och insatser samt stdd inom ramen for
utbildningspolitiken. An viktigare i detta sammanhang ir forstis
regelverkens utformning i sig (jfr avsnitt 9.3 och 9.4).

En del 1 Duas verksamhet som syftar till att, i férlingningen,
forbittra forutsittningarna 1 arbetet for att tillgodose arbetsgivarnas
kompetensbehov ir delegationens forskningsprojekt med féretag (jfr
avsnitt 1.4). I det s.k. lirprojektet ligger fokus pd att lira av foretag
som rekryterar unga, nyanlinda och individer med funktions-
nedsittning for att kunna sprida kunskap och erfarenhet till andra
foretag, men ocksi till offentlig sektor om hur de kan arbeta, och hur
de kan stddja privata foretag. Resultaten kommer att spridas brett,
bide under projekttidens gdng och efter projektavslut.
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Kompetensforsorjning och arbetslésa unga som resurs

Idealt kan en del av arbetsgivares kompetensforsdrjningsbehov pd
bide kort och ling sikt tillgodoses genom anstillning av unga
arbetslosa personer och genom att individer som ir 1 utbildning ges
chansen till arbetsplatsférlagt lirande — och i férlingningen anstill-
ning. Samtidigt dr en iterkommande utmaning for det offentliga,
bide Arbetstérmedling och kommuner, att matcha unga arbetslésa
mot arbetsgivare och hitta individanpassade 16sningar tillsammans
med arbetsgivare. Arbetsgivare lyfter, 1 den processen, ofta fram att
ett stort hinder for dem ir bristen pd tid och resurser for att 1 det
dagliga arbetet hantera tex. administration, handledning och
eventuellt behov av kompetensutveckling eller anpassning av arbets-
uppgifterna eller arbetsplatsen.

Kommunerna som arbetsgivare har i detta avseende bide sirskilda
utmaningar och sirskilda méjligheter. De har stora rekryteringsbehov,
inte minst tll vilfirdsverksamheterna. De ir ansvariga fér ung-
domsutbildningen och fér vuxenutbildningen och kan pd olika sitt
anpassa den efter de kompetensbehov som identifieras. De har dess-
utom férhdllandevis god kinnedom om outnyttjade kompetens-
resurser 1 form av de arbetsldsa 1 kommunen, t.ex. unga som varken
arbetar eller studerar. For att kommunerna framgingsrikt ska
kunna hantera denna situation krivs att de f6rmir koppla samman
sitt arbete for att tillgodose sina rekryteringsbehov med sin
utbildningsverksamhet och de insatser man gor for bla. unga
arbetslosa. Under dret som gitt har Dua sett en utveckling av sam-
verkan mellan kommuner och Arbetsférmedling som innebir att
fler och fler kommuner har detta dubbla perspektiv, sivil personal-
enheter som niringslivenheter ingdr i dag 1 samverkan i en tredjedel
av kommunerna. P4 minga hill finns dock fortfarande utvecklings-
behov i detta avseende.

I friga om arbetet f6r att {8 arbetsgivare att samverka med Arbets-
formedlingen och kommunerna och, som ett led i sin kompetens-
férsorjning, dra nytta av de olika arbetsmarknadspolitiska och
utbildningspolitiska stéd som finns har arbetsmarknadens parter en
central roll. Det ir viktigt med information och stéd frén de
centrala parterna till medlemmarna, sivil arbetsgivare som
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individer. Ett vil fungerande samrid® pd lokal nivi, pd tidigt
stadium, med fackliga organisationer ir ocksd en férutsittning for
att arbetsmarknadspolitiska stdd ska kunna nyttjas pd ett effektivt
och indamilsenligt vis.

Vuxenutbildningen en nyckelfaktor f6r
den framtida kompetensférsorjningen

Delegationen pekade 1 sin rapport till regeringen 2016 pi att minga
kommuner under de senaste 1015 &ren har dragit ner pi den egen-
finansierade vuxenutbildningen. Allt fler kommuner har blivit
beroende av den statliga finansieringen med ett antal olika, ettiriga
statsbidrag for olika former av den kommunala vuxenutbildningen.
Det har skapat problem nir det giller att 8 6verblick 6ver systemet
och medfort svirigheter, sirskilt ur ett arbetsmarknadsperspektiv,
att effektivt utnyttja de utbildningsplatser som budgeterats for. Att
medel foér utbildningsplatser soks for ett r 1 taget bidrar till att
strukturerna for, och utformningen av, utbildningen inte férindras
och utvecklas. Minga kommuner har, s linge statsbidragen
funnits, varit ovilliga att ligga resurser pa annat dn det de fir statlig
ersittning foér. Samtidigt innebir den snabba utvecklingen nir det
giller t.ex. digitalisering, nya tjinster och allt snabbare omsittning
av kunskaper att behovet av flexibel och anpassad utbildning blir
allt viktigare.

Foér nirvarande sjositts flera omfattande reformer inom vuxen-
utbildningen. SFI har fr&n och med 1 juli 2016 avvecklats som egen
skolform och inordnas nu i komvux. Férindringen innebir bl.a. en
mojlighet f6r studerande att redan tidigt 1 sin utbildning kombinera
studier 1 sprik med andra kurser pd grundliggande eller gymnasial
nivd inom komvux. Sedan 1 januari 2017 finns en utdkad ritt att
delta i komvux pd gymnasial nivd i syfte att uppnd grundliggande
och sirskild behorighet till hogskoleutbildning. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer beslutar om vilka kurser
som en ritt att delta i komvux pd gymnasial nivd omfattar.

% Hir avses inte enbart sidant samrid som enligt 9 a § férordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ske innan ndgon tar del av ett arbetsmarknads-
politiskt program eller arbetsmarknadspolitisk insats forlagd till en arbetsplats, utan samrid
genom l6pande kontakter och dialog i mer allmin mening.
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Den 1 januari 2017 inférdes ocksd en ny ordning for statsbidrag
for regional yrkesinriktad vuxenutbildning®. Avsikten ir att den
nya modellen bittre ska mota arbetsmarknadens behov av kompe-
tens och nyanlindas behov av yrkesutbildning pd gymnasial niva.
Statsbidrag ska sokas gemensamt av flera kommuner. Skolverket
har utarbetat en férdelningsmodell gillande statsbidraget. De sam-
verkande kommunerna, enligt férordningen, ska sammantaget
finansiera utbildning fér motsvarande det beviljade statsbidragets
storlek.

De nimnda reformerna ir viktiga steg for att kommunerna ska
kunna klara kommande utmaningar. Trycket pid den kommunala
vuxenutbildningen kommer dock under de nirmaste &ren att vara
mycket stort. Det giller pd alla omrdden och for alla kommuner.

Av stor betydelse 1 relation till de krav som framéver kommer
att stillas pd vuxenutbildningen ir flyktingsituationens effekter.
Minga asylsdkande har fitt uppehillstillstdnd under 2016, fler
kommer att i det under 2017 och ska d& etablera sig pd arbets-
marknaden. Nirmare en tredjedel av gruppens som helhet saknar
utbildning motsvarande gymnasieexamen, minga har inte fullfsljt
en utbildning motsvarande grundskolan. En stor del ir unga,
65 000 av de asylsokande 2016 ir mellan 18 och 34 &r. Det ir inte
realistiskt att tro att sirskilt manga av dem kommer att hinna full-
folja en utbildning inom gymnasieskolan. Den stora majoriteten
kommer att behéva studera klart, alternativt pdborja och avsluta sin
utbildning inom komvux. Arbetsférmedlingen har dessutom 1 sitt
regleringsbrev fér 2017 ett mél att individer, bla. 1 etablerings-
uppdraget, som saknar gymnasieutbildning i hégre utstrickning ska
pabdrja reguljira studier.

¢ Férordningen (2016:937) om statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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8.10 Delegationens dvervaganden avseende
kompetensforsorjning och vuxenutbildningen

8.10.1 Satsa pa arbetsplatsernas formaga
att ta emot nytilltradande

Delegationens bedomning:

Det finns anledning att éverviga storre och bredare satsningar pd
att rusta arbetsplatser och organisationer fér att de ska kunna ta
emot nytilltridande pd arbetsmarknaden. Sirskilda ut-lysningar av
Svenska ESF-rddet, samt fortsatt anvindning och utveckling av
YA-delegationens (U2014:07) handledar-utbildning och &vrigt
stdd som delegationen erbjuder, bér kunna vara viktiga delar 1
sidana satsningar.

Dagens arbetsplatser priglas av ldngt gingen rationalisering. Arbets-
givarnas allminna intresse av att sinka verksamhets- och produktions-
kostnader innebir dessutom en press i organisationerna. Denna
situation lyfts av arbetsgivare ofta fram som ett stort hinder for att
ge t.ex. unga, nyanlinda eller l&ngtidsarbetslosa mojligheter till
anstillning eller arbetsplatsforlagda aktiviteter eller personer som
ir 1 studier mojlighet till arbetsplatsforlagt lirande. Det ir angeliget
med dtgirder som tar sikte pd denna problematik.

Atgirder bor overvigas som syftar till att “rusta” arbets-
organisationer och utveckla deras kapacitet att, som ett led i sin
kompetensforsorjning, ta tillvara nytilltridandes kompetens pd arbets-
marknaden. Det handlar om att skapa bittre férutsittningar for
organisationerna att pi ett strukturerat vis ta emot, introducera och
handleda lirlingar, praktikanter och nyanstillda med lonestéd inom
ramen for arbetsmarknadspolitiken, med nystartsjobb eller yrkes-
introduktionsanstillning (YA), eller utan 16nestdd. Insatser skulle
t.ex. kunna inriktas mot

o att forbittra det arbetsplatstorlagda lirandet fér nimnda grupper

e att utveckla kompetensen hos dem som fungerar som hand-
ledare och i organisationerna som helhet

e att utveckla handledarskap och mentorskap till att bli ett led 1 en
karridrutveckling for dldre erfaren arbetskraft och ett redskap
1arbetet for att {4 till stdnd en god generationsvixling
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e att skapa férutsittningar for att personer som tillhér en minori-
tet, 1 termer av kon, etnisk tillhorighet, dlder, funktionsstatus,
sexuell liggning etc., inte bara fir in en fot 1 en organisation
utan ocksd kan bli kvar och trivas.

Insatser av aktuellt slag kan forvintas ha strukturella och relativt
lingsiktiga effekter. De kompletterar dessutom vil de lone-
subventioner kopplade till individer som arbetsgivare har méjlighet
till inom ramen f6r arbetsmarknadspolitiken. Det finns en tendens att
allt hogre och alltmer generella sddana l6nesubventioner efterfrigas.
Nir det giller anvindningen av lénesubventioner pé individnivd kan
problem uppst; 1 relation till EU:s statsstdsregler, till konkurrens-
regler och tll de fackliga organisationernas intressen. Att rikta
strategiska insatser mot organisationernas funktionssitt och ut-
veckling dr ur dessa perspektiv. mer okomplicerat. Delegationen
bedémer att det finns sirskilda behov och méjligheter 1 friga om
kommunerna. Det beror pd att den utmaning generationsvixlingen
innebir ir sirskilt pataglig inom kommunerna och pd mojligheterna
att igenomférandet av insatserna, nir det giller kommunernas vil-
fardsverksamheter, ocksi beakta vikten av att sikerstilla kvalitet 1
verksamheten. Svenska ESF-ridet bor, genom strategiska utlysningar
inom socialfondsprogrammets programomride 1, som giller redan
anstillda, kunna spela en viktig roll i arbetet med de frigor som hir
aktualiseras. Ocksd det arbete YA-delegationen bedriver bér kunna
tas tillvara 1 storre utstrickning. YA-delegationen har tagit fram en
handledarutbildning riktad till dem som ska handleda yrkes-
introduktionsanstillda. Handledarutbildningen ir dock generell tll
sin utformning och kan anvindas av varje anstilld med uppdrag att
vara handledare. Handledarutbildningen tillsammans med andra
hjilpmedel som finns tillgingliga pd YA-delegationens hemsida®, bér
kunna vara till stor nytta for att forbereda arbetsplatsen pd att ta emot
nytilltridande och bidra till kvalitet 1 introduktionen. Ocksi andra
aktorer har tagit fram handledarutbildningar som kan nyttjas i stérre
utstrickning. Det giller t.ex. Vird- och omsorgscollege, som vidare-

utvecklat en web-baserad handledarutbildning framtagen av
Skolverket.

 www.ya-delegationen.se
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8.10.2 Att skapa forutsattningar for en vuxenutbildning av
hog kvalitet ar ett gemensamt ansvar

Delegationens beddmning:
Kommunerna behover ta ett stort ansvar for ett lingsiktigt och
stabilt utbud av flexibel vuxenutbildning av hég kvalitet.

De reformer av vuxenutbildningen som nu genomfors vil-
komnas. Tidsramarna f6r kommunerna att stilla om och for-
bereda sig infér férindringarna ir dock sniva. Regeringen méste
dirfér noga félja reformernas implementering och vid behov
overviga ytterligare dtgirder.

For att tillgodose kompetensbehoven pd arbetsmarknaden
krivs ocksd fortsatta reformer av vuxenutbildningen. Regeringen
bor dirfor utreda forutsittningarna for en fastare struktur for
en regionaliserad, yrkesinriktad vuxenutbildning.

En vil fungerande kommunal vuxenutbildning fyller en central
funktion nir det giller att komma till ritta med l3ngsiktiga och
breda kompetensbehov pd arbetsmarknaden. Detta blir in mer
patagligt i takt med att kraven pd kunskap, flexibilitet och omstill-
ning under arbetslivet successivt 6kar.

Kommunerna behover ta ett stort ansvar for ett lingsiktigt och
stabilt utbud av flexibel vuxenutbildning av hég kvalitet. En stor
utmaning ir att 1 6kad utstrickning mojliggora flexibla starter av
utbildningar, utbildning pd deltid och utbildning pa kvillstid, bl.a.
genom att anvinda nya digitala 16sningar. En annan utmaning ir att
sikerstilla att individer med funktionsnedsittning och individer
som behéver stdd 1 svenska spriket fir sina behov tillgodosedda.
Behoven av att, med koppling till arbetsmarknadspolitiska insatser,
kunna erbjuda utbildning via det reguljira utbildningssystemet
kommer ocksd att 6ka. Det giller inte minst mot bakgrund av de
ménga nyanlinda som de nirmaste dren kommer att vara i behov av
utbildning. Detta kommer att stilla sirskilda krav pd kommunernas
och Arbetstormedlingens férmiga att samverka.

Delegationen vilkomnar de reformer av komvux som nu genom-
fors. Tidsramarna fér kommunerna att stilla om och forbereda sig ir
dock sniva. P3 kort sikt innebir de dkade kraven och de nya férut-
sittningarna, tillsammans med det stora behovet av vuxenutbildning,
en pifrestning pi de kommunala strukturerna att leverera svil 6kad
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kvantitet som hog kvalitet. Regeringen méiste noga félja reformernas
implementering och vid behov éverviga ytterligare dtgirder.

For att tillgodose kompetensbehoven pd arbetsmarknaden krivs
ocks3 fortsatta reformer av vuxenutbildningen.

Regeringen bor dirfor utreda férutsittningarna for att etablera en
fastare struktur for en regionaliserad yrkesinriktad vuxenutbildning.
En sidan ordning skulle t.ex. kunna ha de regionala kompetens-
plattformarna som bas.

Minga kommuner har svért att tillgodose behovet av yrkesinriktad
vuxenutbildning med olika inriktning, inom olika branscher. En stor
utmaning ir tillgdngen pd lirare. Ofta stir den egna kommunens
kompetensférsérjningsbehov nistan helt 1 fokus nir utbildningen ska
organiseras och prioriteringar goéras. Det dr betydligt svrare for
kommunen att tinka 1 ett regionalt perspektiv och ocksd att
tillgodose de behov som kan finnas hos andra arbetsgivare. Den
reform som nu genomférs med inriktning mot en mer tydligt
regionaliserad yrkesinriktad vuxenutbildning ska f6rstds ses 1 ljuset av
detta. Delegationen bedémer dock att utvecklingen mot
regionalisering pi sikt miste g& vidare for att sikerstilla ett brett
utbud av yrkesutbildning 1 hela landet. Det idr nédvindigt att {4 en
stabil och langsiktig finansiering ocksd av den yrkesinriktade
vuxenutbildningen som innebir att verksamheten kan utvecklas och
anpassas till regionernas kompetensforsérjningsbehov. Det innebir
ocksd att utbildningen bor tillhandahdllas p8 den niv8 som ir
laimpligast med utgdngspunkt 1 hur arbetsmarknaden och nirings-
livsstrukturen ser ut.

Delegationen uppmirksammar 1 kommande kapitel (avsnitt 9.3)
de utmaningar som finns nir det giller mojligheterna till lokal och
regional anpassning inom ramen for Arbetsférmedlingens upp-
handlingar av utbildning och andra tjinster. Aven om behévliga
dtgirder vidtas pd detta omrdde, dr det sannolikt att man pd det
lokala planet ocksi fortsittningsvis kommer att uppleva vissa
problem. Ocksd i detta perspektiv bér en regionaliserad yrkes-
inriktad vuxenutbildning kunna mildra problemen, genom att fler
utbildningsalternativ tillgingliggérs i arbetet for att rusta unga
arbetssékande och nyanlinda.
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9 Behov av tydligare
forutsattningar for samverkan

I detta kapitel behandlas omrdden kopplade till férutsittningarna
for det offentliga att, genom samverkan, pd ett effektivt sitt kunna
mota de problem och utmaningar som finns pd det arbets-
marknadspolitiska omridet. Delegationen limnar 1 detta kapitel ett
antal forslag och bedémningar kring hur dessa férutsittningar kan
forbattras.

I avsnitt9.1 och 9.2 behandlas frigor kopplade tll det
institutionella ramverket f6r samverkan.

I avsnitt 9.3 och 9.4 behandlas vissa regelfrigor av sirskild
betydelse for genomfdrandet av arbetsmarknadspolitiken {6r unga.

9.1 Behov av tydligare ramverk fér samverkan

Regeringen betonade vid sitt tilltride 2014 att Arbetsférmedlingen
inte ensam kan klara av sitt uppdrag; myndigheten behéver i sam-
verkan med andra l6sa de utmaningar den stdr infor. I budget-
propositionen for 2015 anférde regeringen: “Kommunernas kunskap,
engagemang och bidrag ir en forutsittning fér framging 1 det
reformarbete som nu paborjas. Detta giller allmint, men sirskilt i
friga om dtgirder mot ungdomsarbetsldsheten”.! Kommunerna har
hir en dubbel roll. De ir betydande arbetsgivare samtidigt som de
ansvarar politiskt och administrativt {6r verksamheter av stor
betydelse f6r manga arbetssokande, bl.a. den grundliggande utbild-
ningen och vuxenutbildningen. Regeringen har ocksd sirskilt lyft
fram vikten av att ta tillvara kommunernas kontaktytor med och

! Prop. 2014/15:1. Utgiftsomrade 14. 37.
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kunskap om det lokala niringslivet, det civila samhillet, regionala
aktoérer och statliga myndigheter pd lokal och regional nivd.” I dag har
287 kommuner lokala éverenskommelser med Arbetsférmedlingen
om samverkan for att minska ungdomsarbetslésheten. Dirutéver har
Arbetsférmedlingen och SKL pd central nivd ingitt en generell,
nationell éverenskommelse om samverkan.’

Samverkan — en forutsattning for
en effektiv arbetsmarknadspolitik

En god samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommunen
skapar forutsittningar for bittre och effektivare kartliggning av
individens forutsittningar och behov. Detta 6kar 1 sin tur foérut-
sittningarna for att individer med sirskilt behov av stéd, t.ex. till
foljd av funktionsnedsittningar som pdverkar arbetsférmégan,
fingas upp 1 ett tidigt skede. Arbetet med lokala 6verenskommelser
avseende ungdomar har visat att samverkan med kommunerna ger
forutsittningar f6r att Arbetsformedlingen ska kunna lyckas med
sitt uppdrag. Samverkan dr nédvindig for att

e kunna arbeta med individen i centrum och ge méjlighet till
insatser efter behov;

e ge unga, inte minst unga med funktionsnedsittningar som
medfor nedsatt arbetsférmdga, som har komplexa behov av flera
olika insatser det st6d de behéver;

o forbereda och stédja ungdomar, nyanlinda och individer som av
olika anledningar byter yrke senare i livet, att kunna géra studie-
och yrkesval som leder till en varaktig etablering pd arbets-
marknaden;

o sikra kompetensférsorjningen,  sirskilt  inom  vilfirds-
verksamheten, samt

o skapa goda nitverk med lokala arbetsgivare.

?Se bl.a. dir. 2014:157: Stérre genomslag fér arbetsmarknadspolitiska insatser mot ungdoms-
arbetsloshet pd lokal niva.

* Arbetsférmedlingen/SKL: Nationell &verenskommelse om samverkan mellan Arbets-
férmedlingen och Sveriges Kommuner och Landsting, 2015-06-24.
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For att samverkan ska bli stabil och effektiv behéver det dven
finnas forutsittningar for att lingsiktigt planera verksamhet och
resursférdelning med en sddan samverkan 1 fokus.

Arbetsférmedlingen har enligt instruktionen uppdrag att 1 olika
specificerade syften sirskilt samverka med ett antal andra myndig-
heter samt med skolan. Den samverkan med kommunerna som
uttryckligen nimns i instruktionen® avser dock bara samverkan
enligt lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser’.
De sirskilda ansvarsomriden inom vilka Arbetsférmedlingen har
1uppdrag att agera samordnande, stddjande och padrivande
1 forhdllande till 6vriga berdrda parter avser endast handikappfrigor
och etablering fér vissa nyanlinda, inte myndighetens uppdrag
istort.” Kommunerna finns — trots deras betydelse fér genom-
forandet av arbetsmarknadspolitiken — inte sirskilt omnimnda.
I 13 § instruktionen finns dock en vidarehinvisning dir det anges
att Arbetsformedlingen 1 évrigt har de uppgifter som framgir av
forordningen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten” eller
av lag eller annan foérordning. I 2§ av férordningen om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten® anges att verksamheten ska
bedrivas i samverkan med andra aktorer pd arbetsmarknaden,
sdsom arbetsmarknadens parter, myndigheter, kommuner, enskilda
foretag och organisationer.

Utmaningar i Arbetsformedlingens interna arbete
for att skapa forutsattningar for samverkan

Inom Arbetsférmedlingen pigir sedan ett par 4r ett aktivt
forindrings- och fornyelsearbete. Arbetet tar ett helhetgrepp pd
myndighetens utveckling pd omrddena styrning, god férvaltning,
sjilvledarskap och kultur samt erbjudande och tjinster. Arbetet pd
de olika omrddena, som har stort fokus pd digitalisering och
kundorientering, forvintas leda till 6kad kund- och samhillsnytta
och bidra till att Arbetsférmedlingen utvecklas till en modern och
effektiv expertmyndighet med hogt fortroende 1 omvirlden.

*14-15 § férordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
® Lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
©5-6 a § férordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
7 Férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

# Ibid.
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Fornyelsearbetet ska enligt myndighetens planer pigd fram till
r2021.°

Statskontoret gor i sin rapport Analys av Arbetsformedlingens
interna styrning och utvecklingsarbete (2016:5) bedémningen att
Arbetsférmedlingens interna ledning, styrning och uppfdljning
utvecklas &t ritt hill, men att det finns betydande kvarstdende fér-
bittringsbehov. Statskontoret anser bl.a. att Arbetsférmedlingens
arbete med att minska den detaljerade styrningen och ¢ka dele-
geringen av verksamhetsansvar ir steg 1 ritt riktning, men att dessa
forindringar stiller hoga krav pd att Arbetsférmedlingen samtidigt
motverkar uppkomsten av omotiverade lokala skillnader 1 verk-
samheten, stirker personalens kompetens och utvecklar arbetet
med uppféljning och analys."°

En sirskild utmaning 1 styrningen av Arbetsférmedlingen ir att
det arbetsmarknadspolitiska regelverket dr omfattande och kan vara
svirt att Overblicka. Som hjilp vid regeltolkningen har arbets-
formedlaren handliggarstod som publiceras pd Arbetsférmedlingens
intranit att tillgd. Arbetsférmedlaren har ocksd mojlighet att kon-
takta en intern, centralt placerad funktion fér ridgivning kring
drendehantering och regeltillimpning. Delegationen ser behov av
forenklingar och férindringar i regelverket, vilka skulle underlitta for
den enskilde arbetsférmedlaren (se nedan 1 avsnitt 9.3 och 9.4). Detta
ir primirt regeringens ansvar. Det finns dock dven behov av ett
internt arbete pd Arbetsférmedlingen for att underlitta tillimpningen
av regelverket for arbetsférmedlare. Handliggarstdden, som arbets-
formedlarna har wll hjilp 1 sitt dagliga arbete med regelverket,
uppfattas fortfarande som for detaljerade, odverskddliga och svir-
tolkade. Vid Duas dialoger har framkommit att lokala arbets-
formedlingskontor upplever att de inte fir ett sammanhaillet stod frén
huvudkontoret f6r att hitta l6sningar pd strategiska problem med
hanteringen av regelverket (jfr avsnitt 4.1).

Inom Arbetsférmedlingen finns en medvetenhet om de utma-
ningar som myndigheten stdr infor. I sitt budgetunderlag for 2016—
2018 skriver Arbetsformedlingen bl.a. att ledarskapet behover ut-
vecklas for att frigora medarbetarnas fulla potential, att styrningen
snarare behover fokusera pd vad som ska uppnds in pa hur arbets-

? Se bl.a. Statskontoret: Arbetsfsrmedlingens interna styrning och utvecklingsarbete. 2016:5.
19 Statskontoret: Arbetsférmedlingens interna styrning och utvecklingsarbete. 2016:5, 97.
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formedlarens vardagliga arbete ska utformas och att detaljstyrningen
inom myndigheten ska minska. Vidare konstateras att medarbetarnas
kompetens behover hojas som en viktig del 1 myndighetens
fornyelsearbete. Arbetsférmedlingen har ocksd inom ramen for sitt
fornyelsearbete uppmirksammat behovet av att gora regelverket mer
tillgingligt f6r handliggarna och 6ka kompetensen kring hur detta
kan anvindas fér att tillgodose arbetssékandes behov. Myndigheten
har initierat flera aktiviteter, bl.a. ses modellen fér handliggarstod
over. Ett kompetenslyft riktat till samtliga medarbetare har pabérjats
och dven pdgdende utveckling av systemstdden fokuserar pd hur
systemen kan stddja regeltillimpningen. I utvecklingsarbetet har
framkommit behov av strukturella och organisatoriska férindringar.
Arbetsférmedlingen inledde dirfér under hosten 2016 ett arbete
med att ta fram vigledande principer for en framtida indamaélsenlig
och modern organisation. I detta ingdr att titta pd organisation av
stodverksamheten, specialiseringens roll 1 myndigheten samt hur
myndighetens organisation ska vara beskaffad fér att skapa goda
forutsittningar fér extern samverkan.

Behov av battre mojligheter att félja upp
resultaten av samverkan

Delegationens utgingspunkt r att samverkan ir ett medel, inte ett
mil. Mojligheten att f6lja samverkans resultat och effekter ir dirfor
av central betydelse. En forutsittning f6r uppfoljning ir att det finns
mojlighet att pd ett strukturerat sitt dokumentera och sammanstilla
information om &tgirder och insatser som sker i samverkan.

Dokumentation och uppfdljning i dag

Kommunerna har en rad olika verksamhets- och uppféljnings-
system inom ramen for sin samlade verksamhet, t.ex. inom det
kommunala aktivitetsansvaret, fér insatser vid arbetsmarknads-
enheten, inom vuxenutbildningen samt forsorjningsstddet. Det
finns en handfull stérre leverantérer av dessa system.

Kommunerna rapporterar inom sina ansvarsomriden till olika
myndigheter, bl.a. till SCB, SKL och Skolverket. I minga fall gors
omfattande manuellt arbete i kommunerna kring inrapporteringen.
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Det kan vara svirt for kommunerna att 3 ta del av det man sjilv
har rapporterat in.

Det finns ingen nationell samlad uppféljning av alla de arbets-
marknadsrelaterade individinsatserna som gors 1 kommunerna.
Diremot samlar Skolverket med hjilp av Statistiska centralbyrin in
statistik rérande antal individer och typ av insatser som gors inom det
kommunala aktivitetsansvaret tva gdnger om &ret. SKL samlar dven in
nyckeltal f6r hur mycket arbetstid och resurser kommunerna ligger
pd arbetsmarknadspolitiska insatser, och hur minga individer som
berdrs."" Socialstyrelsen samlar in och redovisar 4rligen antalet
individer som far aktivitet enligt socialtjinstlagen'. Frin och med
januari 2017 bérjar nya foreskrifter frin Socialstyrelsen som reglerar
inrapportering av uppgifter om ekonomiskt bistind att gilla och frin
och med februari 2017 kommer ménatliga uppgifter om sdvil orsak
tll att forsoérjningsstddet upphor (t.ex. arbete, studier eller flyttat)
som vilka kommunala arbetsmarknadsinsatser {orsorjnings-
stodstagare deltar i (t.ex. arbetstorberedande insatser, arbetspraktik,
jobbsokaraktivitet) att samlas in.

Arbetsformedlingens informationssystem (AIS) omfattar alla
inskrivna pd Arbetsférmedlingen. Myndigheten registrerar detaljerad
information om varje inskriven och de insatser som gors. Statistiken
redovisas sdvil kommunvis som linsvis och nationellt. Det finns
dock svérigheter att {6lja insatser och aktiviteter inom ramen fér s.k.
“paraplyprogram”, dir anvisningen sker wll ett overgripande
program och individen sedan fir mer specifika insatser inom ramen
for denna anvisning. Jobbgarantin f6r ungdomar och jobb- och
utvecklingsgarantin ir sddana paraplyprogram. Unga som fir ta del
av en insats hos kommunen ska numera placeras i en sirskild
sokandekategori 1 AIS. Sékandekategorin har definierats i dialog
med Dua. Tanken med denna tillfilliga 16sning ir att det ska vara
mojligt att folja vilka unga arbetslésa som far insats hos kommunen.
Kommuninsats, eller sékandekategori 15, omfattar unga 16-24 &r
som 1 samverkan fir en insats frdn kommunen. Avseende de unga
som placeras i1 sokandekategori 15 ska kommunen rapportera
ménatligen till Arbetsférmedlingen vilken individ som fir en specifik
insats och vad detta leder till 1 en Excel-fil. Rapporteringen kriver

! Kolada, Kommun och landstingsdatabasen.
12 Socialtjinstlagen (2001:453).
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individens samtycke till att dela information, och en sirskild avsedd
samtyckesblankett har tagits fram. Systemet ir inte, mer in delvis,
implementerat och anvinds 1 olika omfattning runt om i landet.

Problem med dagens system fér uppfdljning av samverkan

Det gir 1 dag inte att {3 en samlad bild av de insatser for unga ar-
betslosa som gérs av kommunen och Arbetsférmedlingen. T arbetet
med framtagandet av de lokala 6verenskommelserna framgick det
tydligt att det dr svirt att avgdra storleken pd gruppen “unga som
varken arbetar eller studerar 1 dldern 16-24 &r” d& det i dag fore-
kommer sdvil 6verlappningar som glapp mellan de verksamhets-
system som finns hos parterna. Informationen som finns 1 de olika
systemen gir inte att ligga ithop for att skapa en gemensam bild
lokalt. Dirmed gir det inte heller att fi en bild av milgruppens
storlek nationellt eller av de samlade insatser som gors f6r gruppen
unga. Det gér inte heller att siga om alla unga som har behov av
insatser frdn kommunen eller Arbetstormedlingen fir ta del av
dem. Det innebir att det kan ske dubbelarbete kring vissa individer,
samtidigt som andra individer inte fir nigot stod alls.

Delegationen uppskattade 1 sin &rsrapport till regeringen 2016
att det fanns en diskrepans pd nirmare 30 000 individer mellan
antal 1 mélgruppen i de gemensamma kartliggningarna mellan
Arbetsférmedlingen och kommunerna, och antalet inskrivna hos
Arbetstormedlingen.

Bristerna 1 uppfoljningen begrinsar mojligheterna att lira av det
arbete som sker lokalt, att jimfoéra arbetet mellan kommuner och
att identifiera effektiva arbetssitt och sprida sddan kunskap mellan
kommuner och till samverkande parter. Svirigheten att 1 AIS folja
insatser och aktiviteter inom ramen fér t.ex. jobbgarantin fér ung-
domar bidrar ytterligare till detta problem.

I SCB:s rikenskapssammandrag f6r kommunernas finanser &r 2015
redovisas att kommunerna anvinder 4,6 miljarder kronor netto till
arbetsmarknadsitgirder. SKL uppger 1 sin rapport Kommunal
arbetsmarknadsstatistik 2015 att det, 1 de kommuner som
rapporterat in uppgifter i databasen deltog totalt 83 400 personer
under ett &r i olika arbetsmarknadspolitiska dtgirder, var tredje del-
tagare var under 25 ir. Under 2015 deltog 220 469 unga personer
1 Arbetsférmedlingens verksamhet. Det dr dock svért att i en bild
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av hur mycket av Arbetsférmedlingens samlade resurser som
anvinds for arbete med och insatser till unga arbetslésa.

Svarigheter att f6lja upp och utvirdera arbetsmarknadspolitiska
insatser forsvdrar utveckling av politiken och méjligheterna att
sikerstilla att offentliga medel anvinds effektivt. Tidigare har
insatser 1 form av kommunala ungdomsprogram och utvecklings-
garantin avvecklats efter att regeringen konstaterat att man pd
grund av brister i styrning, uppféljning och kontroll inte kunde
bedéma om programmen var indamilsenliga."

Allmint sett finns, vilket minga aktérer pdtalat, ett behov av att
1 storre utstrickning folja upp och utvirdera politiska initiativ pd det
arbetsmarknadspolitiska omridet. Endast s& kan politiken utvecklas
— med kunskap som grund. Detta giller forstds ocksd initiativ
kopplade till samverkan. Det handlar, nir det giller samverkan, inte
bara om att f6lja upp och utvirdera pd individnivd, utan ocksd om att
utgd frin bredare policy- och férvaltningspolitiska perspektiv.

Pagaende arbete med att utveckla system for
uppfoljning av insatser for unga

Arbetsférmedlingen har efter dialog med Dua initierat ett projekt for
att 3 ull stdnd ett system som mojliggor uppféljning av insatser bide
frin kommunerna och frin Arbetsformedlingen {6r unga och
nyanlinda. I projektarbetet medverkar, férutom Arbetsférmedlingen
dven SKL och Dua samt ett antal kommuner. Det system som nu
utvecklas bygger pd s.k. maskin-till-maskinteknik som mojliggor
kommunikation mellan olika enheter. Den tekniska 16sningen ir
relativt enkel och utmaningar finns frimst kopplat till att definiera de
insatser, tjinster och dtgirder som ska ingd i1 systemet. Dua menar att
oavsett vilken leverantdr av uppfdljningssystem som kommunen har
sd ska uppgifterna vara mojliga att himta och kommunerna ska inte
behéva byta system. Driftsittning av maskin-till-maskinldsningen
planeras till augusti 2017. Systemet kommer att kunna visa Arbets-
formedlingens och kommunernas samlade insatser fér unga och
nyanlinda; hur ménga som fir vilken insats, och av vem samt orsak till
att aktivitet upphort.

" Se bl.a. bet. 2007/08: AU2 : En jobbgaranti f6r ungdomar och Rskr. 2007/08:9.
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9.2 Delegationens dvervaganden avseende
tydligare ramverk for samverkan

9.2.1  Arbetsformedlingens uppdrag att samverka
med kommunerna bor fortydligas

Delegationens forslag:

Regeringen bor pd sikt fora in en bestimmelse under rubriken
*Samverkan” 1 férordningen (2007:1030) med instruktion fér
Arbetsférmedlingen som anger att Arbetsférmedlingen ska, for
att frimja individers mojlighet till varaktig férankring pa arbets-
marknaden, samverka med kommunerna.

Som angetts ovan har regeringens politik de senaste dren tydligt
inriktats mot att 1 stdrre utstrickning mobilisera kommunerna
1 genomférandet av arbetsmarknadspolitiken. Det finns inte ndgot
som tyder pd att denna inriktning kommer att 6verges eller ned-
prioriteras. Arbetsférmedlingen har av regeringen, som ett uttryck
fér den nya inriktningen, under de senaste tvd &ren haft ett uppdrag
1 regleringsbrevet att ”som ett led 1 sitt arbete f6r att minska ung-
domsarbetslésheten och utveckla sitt arbete med kommunerna,
samverka med Dua”. Ett av milen med Duas arbete ir att den nya
arbetsformen avseende samverkan som utvecklas till foljd av
delegationens arbete ska kunna integreras i Arbetsférmedlingens
ordinarie verksamhet." De lokala arbetsférmedlingskontoren har
pd ett mycket bra sitt medverkat 1 framtagandet och genomférandet
av lokala &verenskommelser om samverkan med kommunerna.
Engagemanget ir stort och det ir angeliget att den samverkan som
nu pagdr over hela landet uppritthdlls och utvecklas dven nir Duas
uppdrag har upphért.

Regeringens styrning av samverkan genom uppdrag till Dua och
Arbetsférmedlingen avser for nirvarande endast vissa milgrupper;
inledningsvis unga arbetslésa och frin och med 16 februari 2017
dven nyanlinda.” Utmaningarna pd arbetsmarknaden kommer
sannolikt 1 forlingningen innebira behov av att wutveckla

' Dir. 2014:157: Storre genomslag for arbetsmarknadspolitiska insatser mot ungdoms-
arbetsléshet pa lokal niva.

"> Se bl.a. dir. 2014:157, tilliggsdirektiv 2017:20 samt regleringsbrev {6r budgetdret 2016 och
2017 avseende Arbetsférmedlingen.
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myndighetens samverkan med kommunerna mer generellt nir det
giller grupper av arbetssokande som stir lingt fr&n arbets-
marknaden. Det behover di fortydligas att samverkan med
kommunerna ir hela myndighetens ansvar, frin lokal nivd till
huvudkontor och myndighetsledning.

Som angetts ovan finns det 1 dag inget generellt uppdrag om
samverkan med kommunerna i instruktionen, utan bara en vidare-
hinvisning till férordningen om den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten'’, dir kommunerna anges som en samverkanspartner
bland andra. Aven om detta kan uppfattas som ett krav p4 en sam-
verkan med kommunen, anges kommunerna hiri enbart som en
aktor bland andra pd arbetsmarknadens arena. Dirtll kommer att,
avseende andra aktorer som ocksi skulle kunna omfattas av
bestimmelsen, regleras samverkan sirskilt 1 instruktionen. Behovet
av samverkan med, for arbetsmarknadspolitikens genomférande,
centrala aktdrer pd sirskilda nyckelomriden ir siledes typiskt sett
ndgot som uttryckligen regleras 1 Arbetstérmedlingens instruktion.
Mot bakgrund av den nya politikens inriktning och den utveckling
av samverkan med kommunerna som nu sker inom Arbets-
féormedlingen anser delegationen att det finns skil for regeringen
att pd sikt fora in en bestimmelse 1 férordningen med instruktion
for Arbetsformedlingen'” som anger att Arbetsférmedlingen ska
samverka med kommunerna. Detta bér goras nir samverkan med
kommunerna blivit mer generell i sin karaktir och inte lingre ir
lika kopplad till avgrinsade malgrupper. I syfte att bidra till ling-
siktighet och stabilitet 1 samverkan och stirka den positiva ut-
veckling som skett 1 detta avseende (se kapitel 4 och 5) och sam-
tidigt motverka att samverkan fir mer kortsiktiga mal, bor det
anges 1 bestimmelsen att samverkan ska syfta tll att frimja
individers mojlighet till varaktig etablering pa arbetsmarknaden.

Som har anférts ovan 1 kapitel 7 kriver en kvalitativ samverkan
kontinuerlig uppféljning och utvirdering. Detta giller bide formerna
for samverkan och de insatser som ges i samverkan. I avvaktan p3
att det fors in en reglering av Arbetsférmedlingens samverkan med
kommunerna 1 férordningen med instruktion fér Arbets-
formedlingen, bor samverkan och dess effekter synliggéras 1 Arbets-

' Férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
7 Fsrordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
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formedlingens interna styrsystem, dvs. inom ramen fér myndig-
hetens verksamhetsplanering och -uppféljning. Det 4r ocksd viktigt
att  Arbetsférmedlingen  kontinuerligt  hiller uppdragsgivaren,
regeringen, informerad om hur samverkan fungerar.

9.2.2  Okat fokus pa ledning, styrning och uppfdljning
i Arbetsformedlingens férnyelsearbete

Delegationens beddmning:

Arbetsférmedlingen behover 1 sitt férnyelsearbete ha ett dkat
fokus pd att sikerstilla att ledningsformer, styrning och upp-
foljning pd samtliga nivder inom myndigheten ger ett fullgott
stod for samverkan.

Delegationen pekade redan i sin rapport till regeringen 2016 p3 att det
ir av central betydelse att den nya inriktningen inom myndigheten
mot storre flexibilitet f&r snabbt reellt genomslag ute pd de enskilda
arbetsférmedlingskontoren. De enskilda arbetslésa, kommuner och
andra samverkansparter miste, menade delegationen, mirka skillnad.
Delegationen kan konstatera att de lokala arbetsférmedlingskontoren
utnyttjat mojligheterna till flexibel samverkan med kommunerna och
med individen i centrum. Som anges 1 avsnitt 4.1 har det samtidigt vid
Duas dialogméten framkommit att medarbetare pd  Arbets-
férmedlingen upplever en brist pd tydlighet och sammanhillet
strategiskt stod frin den egna organisationen vad giller samverkan
med kommunerna.

Delegationen vilkomnar det utvecklingsarbete som Arbets-
férmedlingen nu bedriver. Arbetet har bidragit till den utveckling
av samverkan med kommunerna som har skett de senaste iren.
Aven om férnyelsearbetet redan har haft positiva effekter si finns
det kvarvarande utmaningar nir det giller att skapa bista mojliga
forutsittningar f6r samverkan med kommunerna avseende unga
arbetslosa och nyanlindas etablering.

En sirskild utmaning ir évergdngen frin en tidigare detaljerad
styrning till en mer dvergripande, strategisk styrning. Denna stiller
stora krav pd t.ex. rollférdelningen mellan huvudkontor, regioner
och olika nationella stédfunktioner.
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For att samverkan med kommunerna ska fungera fullt ut krivs att
samtliga nivier och funktioner i organisationen ser sitt ansvar och sin
del 1 att skapa forutsittningar fér en sddan samverkan. Delegationen
bedémer att det ir angeliget att Arbetsférmedlingen fortsitter sitt
fornyelsearbete med ett okat fokus pd att ledningsformer, styrning
och uppféljning pi alla nivder inom myndigheten ska ge ett bittre
stod for den samverkan med kommunerna som bedrivs lokalt nir det
giller unga arbetslésa och nyanlindas etablering.

I linje med vad Statskontoret lyfter om behovet av kompetens-
utveckling, bedémer delegationen att Arbetsférmedlingen stdr infor
en stor utmaning nir det giller kompetensen 1 organisationen. Det
finns ett fortsatt behov av att inom myndigheten etablera ramar och
arbetssitt som frimjar den enskilda arbetsférmedlarens f6rmiga och
mojligheter att gora sjilvstindiga professionella  bedémningar.
Parallellt med wutvecklingen av styrningen 1 myndigheten bor
medarbetarna  dirfér ges tillgdng tll kontinuerlig kompetens-
utveckling for att kunna hantera de krav som stills 1 verksamheten
med dess nya inriktning. Det ir angeliget att handliggarstdden samt
det stéd som limnas av den centralt placerade ridgivningstjinsten och
av huvudkontoret 1 6vrigt utformas pd sddant sitt att arbets-
formedlaren kan och vigar anvinda det handlingsutrymme som
regelverket ger for att pd bista sitt tillgodose behoven, bide hos
individen och pd arbetsmarknaden i stort. Samtidigt dr det viktigt att
betona att stdd av aktuellt slag behéver kompletteras och forstirkas av
en levande dialog kollegor emellan om regeltillimpning; en dialog som
tar sin utgdngspunkt 1 konkreta utmaningar 1 den professionella
vardagen. En sddan dialog ger arbetstérmedlaren stérre trygghet nir
det giller att anvinda det handlingsutrymme som regelverket erbjuder.

9.2.3  Uppfoljning av samverkan kraver utveckling
av systemverktyg

Delegationens bedomning:

Arbetet med ett systemverktyg for uppfoljning av samverkan
som Arbetsférmedlingen, SKL och Dua tillsammans med nigra
kommuner pdbérjat bor skyndsamt fullfoljas. Systemet ska till-
godose behovet av att pd ett enkelt sitt f6lja upp de insatser som
gors inom Arbetsférmedlingens och kommunernas lokala sam-
verkan avseende unga och nyanlinda. Som nista steg bor
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regeringen utreda hur ett gemensamt irendehanteringssystem
kan inféras som mojliggér arbete med och uppféljning av
arbetslosa som dr foremil for samverkan, mellan Arbets-
féormedlingen, kommuner och andra.

Regeringen bor vidare, ur ett brett policyperspektiv, lita
utvirdera sin satsning pi att inritta Dua och utveckla lokal
samverkan pa basis av lokala 6verenskommelser.

Det finns skil att anta att resurserna for arbetsmarknadspolitiska
insatser f6r unga inom kommun och stat inte anvinds optimalt.
Detta ir en del i bakgrunden till att regeringen tillsatt Delegationen
fér unga ull arbete. Duas primira uppdrag ir att bidra tll en ut-
vecklad, 18ngsiktig och strukturerad samverkan mellan kommuner
och Arbetstormedlingen f6r att arbetsmarknadspolitiken ska ge en
storre effekt lokalt. Om stat och kommun saknar underlag rérande
vilka arbetsmarknadspolitiska insatser som erbjuds enskilda
individer, finns en risk for ineffektivitet och dubbelarbete.

Ett vil fungerande uppfoljningssystem, som omfattar dven unga
som erbjuds insatser av kommunen ir en foérutsittning for att f6lja
upp politikens resultat. Det system f6r upptoljning av samverkan
som Arbetsférmedlingen, SKL, och Dua tillsammans med nigra
kommuner bérjat att utveckla, bér dirfor skyndsame fullfoljas.
Systemet ska tillgodose behovet av att pd ett enkelt sitt folja upp
de insatser som goérs inom Arbetsférmedlingens och kommunernas
lokala samverkan avseende unga och nyanlinda. Fér att systemstodet
snabbt ska komma p8 plats ir det viktigt att arbetet prioriteras av bide
Arbetstérmedlingen och SKL och att de resurser som behovs gors
tillgingliga.

Uppskattad kostnad for kommunernas anslutning till uppfélj-
ningssystemet dr 50 000-150 000 kronor. Uppgiften baseras pi
kostnader fér anslutning tll ett liknande system som SKL,
Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen samarbetat kring. Dua
har fattat ett principbeslut om att via statsbidrag delfinansiera
kommunernas anslutningskostnader for att pd s sitt frimja bred
och snabb implementering.

Som nista steg behdvs ett system inom vilket alla ungdomar
som soker stéd frin Arbetsférmedlingen, eller kommunen registre-
ras och dir ansvariga parter kan f6lja och anvinda sig av inhimtad
information for att individen ska {3 ritt stod och effektiva insatser.
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En stor vinst med samverkan ir att den arbetslgse oavsett hur och
var de anmiler sig ska kunna lita p att man fir den bista hjilpen.
Regeringen bor dirfor utreda hur ett gemensamt drendehanterings-
system kan inféras som mojliggér arbete med och uppféljning av
arbetslosa som dr foremil for samverkan, mellan Arbets-
formedlingen, andra statliga myndigheter, kommuner med flera.
Med en gemensam drendehantering, med utgdngspunkt frin
individen, skapas ett verksamhetsstdd som mojliggér att hand-
liggare blir bittre rustade for att fatta kvalificerade beslut di all
relevant information ir tillginglig genom hela processen for
behorig handliggare 1 bide stat och kommun. Processen blir
transparent for individen och kommunikationen mellan myndig-
heter férenklas eftersom man inte behover skicka pappersbaserad
information mellan sig. Processer och transaktioner har revisions-
historik och ir litta att spdra samt att en korrekt digital dokument-
och drendehantering gor att myndighetskraven uppfylls. Uppfylls
denna forutsittning blir dven kvaliteten p& information hogre d3
fler jobbar utifrin samma begrepp och definitioner vilket leder till
kvalitativt bittre uppfoljning. Ett sidant system kan sedan
utvecklas till att gilla andra omriden som berér bide stat och
kommuns uppdrag gentemot individen med de férenklingar det
skulle innebira i kontakten med myndigheter. Det kan utvecklas
och gilla dven gemensam irendehantering dir tillgdng styrs utifrin
behorighet.

For att undvika att det byggs digitala system som utgor
sirslosningar, bor naturligtvis utvecklingen av ett sddant system
ske med beaktande av den digitala utvecklingen pd myndighets-
overgripande nivd ur ett bredare perspektiv. Bide ekonomiska och
funktionella konsekvenser av var férvaltningsansvaret liggs for
uppfoljningen och uppfoljningssystemet behdver utredas och
tydliggéras. Det fortsatta arbetet behover forhilla sig till vad som
lyfts 1 Digitaliseringskommissionens betinkande'® och kopplas till
det arbete som bedrivs i eSam".

I sammanhanget ir det angeliget att betona att kommunerna har
ett egenintresse av god uppféljning dir data tillgingliggors pa lokal
nivd. Uppfoljningen ir en forutsittning fér att kommunerna ska

'8 SOU 2016:89. Fér digitalisering i tiden.
19 Se bl.a. www.esamverka.se
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kunna utveckla sin verksamhet kvalitativt och fér att visa p vinster
med samverkan. Det ir ocksd av stor betydelse for att kommunerna
langsiktigt, med trovirdighet, ska kunna visa pd att det de faktiskt
gor inom ramen fér arbetsmarknadspolitiken ir av visentlig
betydelse och hiller hog kvalitet.

I sammanhanget bor ocksd framhéllas att det ir angeliget att
regeringen, ur ett brett policyperspektiv, féljer upp och utvirderar
det samlade resultatet av Duas arbete samt Arbetsférmedlingens
och kommunernas samverkan p3 basis av lokala 6verenskommelser.

9.3 Problem och utmaningar avseende regelverket

Regelstyrningen ir ett av de frimsta styrmedlen i den offentliga
verksamheten. De arbetsmarknadspolitiska forfattningarna, som
bl.a. reglerar anstillningsstdd och andra insatser f6r arbetssokande,
ir omfattande och har under de senaste 8ren utokats ytterligare. D3
den arbetsmarknadspolitiska regleringen frimst utgors av forord-
ningar saknas forarbeten som stdd vid tolkning och tillimpning.
Detta stiller sirskilda krav pd att forordningarna ir tydliga och
konsekventa, vilket inte alltid dr fallet. En ytterligare utmaning ir
att Arbetsférmedlingen vid tillimpningen av det arbetsmarknads-
politiska regelverket och i samverkan med kommuner och andra
aktorer ocksd méste forhilla sig till ett antal andra komplexa lagar
och regelverk, bl.a. regelverket kring upphandling och EU:s stats-
stodsregler.

Problem som lyftes i delegationens rapport till regeringen 2016
kvarstar i stor utstrackning

Regelverkets utformning och osikerhet vid tillimpningen av det
paverkar myndighetens mdjlighet att anvinda sina verktyg fullt ut.
Utvecklingen pd arbetsmarknaden har dven gjort att det arbets-
marknadspolitiska regelverket i vissa delar inte lingre dr indamails-
enligt. Regler som inte upplevs ha ett tydligt syfte eller uppfattas
som inkonsekventa pédverkar fortroendet for regelverket och
— 1 forlingningen — dven for myndigheten som tillimpar dem.

Aven om det finns ett behov av att i regelverket stilla upp krav
rorande hur offentliga resurser ska fordelas, dr det viktigt att de
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krav som stills for att en individ ska {3 tillgdng till ett visst stod
eller en viss insats dr indamélsenliga. Delegationen framférde i sin
rapport till regeringen i mars 2016 att det fanns behov av att se éver
ett antal regelverk och bestimmelser fér att ungdoms-
arbetslosheten ska kunna motverkas effektivt. Det som sirskilt
lyftes fram var behovet av regelférenkling avseende subven-
tionerade anstillningar, omotiverade &ldersgrinser 1 det arbets-
marknadspolitiska regelverket, problem med att jobbgarantin for
ungdomar pdverkar mojligheten att fullfélja intentionerna 1 90-
dagarsgarantin, onddiga begrisningar i regleringen av traineejobben
samt behov av fortydliganden avseende EU:s statsstodsregler och
hur upphandlingsregelverket forhdller sig till samverkan mellan
Arbetsférmedlingen och kommunerna.”® Duas arbete under 2016
har visat att de flesta av dessa problemstillningar fortfarande ir
aktuella. Det finns dirfér skil att pd nytt lyfta fram och fordjupa
dem ytterligare.

Omfattande regelverk fér subventionerade anstéllningar
hindrar att de blir ett effektivt verktyg

Anstillningsstéden syftar till att fi arbetsgivare att 1 storre ut-
strickning anstilla personer som stir ldngt frdn arbetsmarknaden
och ir ett centralt verktyg for Arbetsférmedlingen.

Det finns 1 dag tolv typer av anstillningsstdd med mer eller
mindre olika inriktning och konstruktion nir det giller t.ex.
subventionsnivd, krav som stills pd arbetsgivaren och kretsen av
arbetssokande som stddet kan avse.

Regelverket for subventionerade anstillningar behover 1 viss
mén vara komplext och utformat s3 att det motverkar snedvridning
av konkurrensen, ir forenligt med EU:s regler om statsstod samt
forhindrar oseridsa arbetsgivare att utnyttja stdden pd ett otill-
boérligt sitt. Mingden av stodformer har dock skapat en oéver-
skddlighet och omotiverad komplexitet som 1 sig motverkar dess
syfte. Omfattningen av regelverket gor det i det nirmaste omojligt
for arbetsférmedlarna att arbeta upp en god kinnedom om hur det

% Dua: Kraftsamling mot ungdomsarbetslésheten. Rapport frin Dua till regeringen. 2016.
351

174



SOU 2017:19 Behov av tydligare forutsattningar for samverkan

ska tillimpas, vilket skapar osikerhet och begrinsar anvindningen
av stoden.

Handliggarstdden som arbetsférmedlarna har till sin hjilp har i
vissa delar mer karaktir av anvindarmanualer till systemstéden och
administrativa rutiner, in av metoder och stdd for regeltillimpning,.
Nir arbetsformedlare har svirt att skaffa sig en éverblick kan de
inte heller limna tydlig information om stdden till arbetsgivare och
arbetssokande.

Som delegationen lyfte i sin rapport i mars 2016 kompliceras
regelverket ytterligare av att Arbetsférmedlingen vid tillimpningen
dven méste f6rhilla sig till EU:s regelverk om statsstod. Nuvarande
reglering innehdller olika typer av hinvisningar till EU:s regelverk,
men hinvisningarna ir svirforstieliga och bidrar till osikerhet hos
Arbetsférmedlingen om hur reglerna ska tolkas och tillimpas.

I sitt budgetunderlag fér 2017-2019 limnade Arbets-
féormedlingen forslag pd ett forenklat system foér subventionerade
anstillningar. Forslaget innebir att de befintliga stéden instegs-
jobb, nystartsjobb, sirskilt anstillningsstod, forstirke sirskilt
anstillningsstdd, traineejobb samt extratjinster slis samman till en
typ av subventionerad anstillning med stérre subventioneringsgrad
ju lingre individen befunnit sig i arbetsléshet.”

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har 1 november 2016 till-
satts en utredning med uppdrag att se Sver de subventionerade
anstillningarna. Syftet med oversynen ir att systemet ska bli mer
dverskddligt genom en forindrad utformning och harmonisering av
stdden 1 de delar dir det bedéms som mojligt och effektivt. Utred-
ningen ska vara firdigstilld senast den 31 augusti 2017. Arbets-
formedlingen och Tillvixtverket har dven 1 regleringsbrev for
budgetdret 2017 fitt 1 uppdrag att gemensamt identifiera hur
Tillvixtverkets nitverk kan anvindas for att bidra tll att informera
om de anstillningsstéd som finns till arbetsgivarens forfogande i
syfte att skapa synergieffekter mellan myndigheternas verksamheter
och sinka troskeln foér foretag att anstilla personer med
anstillningsstod.

2! Arbetsférmedlingen: Arbetsférmedlingens budgetunderlag 2017-2019. 2016. 65 f.
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Insatser efter behov, inte alder

De aldersgrinser som i dag finns kopplade till arbetsmarknadspolitiska
program innebir att individens 8lder blir en avgérande faktor f6r om
individen kan erbjudas idndamélsenligt stéd. Det ir delegationens
uppfattning att individens behov av arbetsmarknadspolitiskt stod inte
bor utgd frin individens lder, utan frin individens faktiska behov och
forutsittningar. De forindringar i forordningen om  arbets-
marknadspolitiska program som innebir 6kade mojligheter for
Arbetstéormedlingen att anvisa individer under 254r tll arbets-
marknadspolitiska program ir ett steg i ritt riktning.”

Delegationen anser att det finns behov av att se éver nuvarande
arbetsmarknadspolitiska regelverk si att det 1 6kad utstrickning
kan tillimpas utifrdn individuella behov i stillet f6r &lder.

Behov av ytterligare forandringar i villkoren for traineejobb

Traineejobb regleras i férordningen om sirskilt anstillningsstdd.”
Insatsen ger mojligheter att tillgodose arbetsgivares kompetensfér-
sorjningsbehov, samtidigt som arbetslosa fir mojligheter till studier
och arbete. Dua framférde 1 sin rapport 2016 att villkoren fér
traineejobb var onédigt begrinsande och att insatsen, om villkoren
indrades, borde kunna anvindas i stdrre omfattning. Regeringen
har frin den 1 juli 2016 infért férindringar i linje med vad Dua
framforde. Mojlighet att bevilja traineejobb for lingtidsarbetslosa
over 25 &r och for nyanlinda har inforts, kravet pd gymnasieutbild-
ning har tagits bort och tiden 1 arbetsléshet for att kunna kvalificeras
har kortats. Traineejobb kan idag enbart anvindas inom vil-
firdssektorn och inom s.k. bristyrken. Arbetsmarknadsministern har
dock aviserat en Oversyn dven av denna begrinsning, vilket
delegationen vilkomnar. Traineejobben ingdr i den dversyn som just
nu sker av anstillningsstdden. Det dr rimligt, men delegationen ser
ett fortsatt behov av stdd till kombination av anstillning och studier.

2 Forordningen (2016:1268) om indring i férordningen (2000:634) om arbetsmarknads-
politiska program.

2 Forordningen (2015:503) om sirskilt anstillningsstod.

2 Foérordningen (2016:367) om indring i forordningen (2015:503) om sirskilt anstill-
ningsstdd.
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Otydlighet kring upphandling skapar osakerhet i samverkan

Som anges 1 kapitel 7 bor utgdngspunkten vara att individen,
genom Arbetsférmedlingens och kommunernas samverkan fir
mojlighet och tillgdng till stdd och insatser utifrdn sitt individuella
behov. Detta bor gilla oberoende av vilken av parterna 1 éverens-
kommelsen som tillhandahiller insatsen. Som angetts 1 avsnitt 4.1
skapar regelverket kring upphandling osikerhet nir man i sam-
verkan férsoker tillgodose individens behov.

Kommunerna — samverkanspart eller leverantor?

Upphandlingsregelverket reglerar inte vad som ska drivas i offentlig
verksamhet och vad som ska upphandlas, utan bara hur det ska g ull
nir det offentliga bestimmer sig for att kdpa en tjinst 1 stillet for att
ta fram den i egen regi. Valet att ge Arbetsférmedlingen 1 uppdrag att
anlita kompletterande aktérer i utférandet av sin verksamhet”
upplevs dirfor ha fitt konsekvenser for Arbetsférmedlingens
handlingsutrymme nir det giller att erbjuda insatser 1 samverkan med
kommunen. Upphandlingsregelverket dr dock inte tydligt avseende
vilket handlingsutrymme som finns att samverka med kommuner och
det finns begrinsad praxis frdn EU-domstolen pd omridet.

I EU:s upphandlingsdirektiv finns det utrymme fér nationell an-
passning av upphandlingsregelverket nir det giller upphandling av
sociala tjinster vilket Sverige som medlemsstat i dagsliget inte utnyttjar.

Nir Arbetsformedlingen samverkar med kommunen pd basis av
tecknade lokala overenskommelser enligt foérordningen om viss
samverkan om unga och nyanlinda®, anser delegationen att
kommunen inte kan ses som en leverantdr av tjinster till Arbets-
formedlingen. I detta fall handlar det om tvd offentliga aktérer som
ingdtt partnerskap med ett gemensamt ansvar for att erbjuda unga
stdd inom ramen for ordinarie resurser och verksamhet. Si linge
kommunen inte uppbir nigon ersittning” frin Arbetsférmedlingen

4 § 2 forordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen samt 15 och 30 §
férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

¢ Forordningen (2015:502) om viss samverkan om unga och nyanlinda.

¥ Med ersittning” hir avses ersittning av avtalsrittslig art, inte s3dan ersittning som kommunen
kan uppbira i egenskap av anordnare eller arbetsgivare och som utgdr med stdd av de arbets-
marknadspolitiska férfattningarna. Eftersom den ersittningen grundar sig pd férordning, forligger
inte heller hir ndgon upphandlingsrittslig problematik.
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for att utféra insatserna, utgdér detta inte ett problem enligt
upphandlingslagstiftningen. Enligt delegationen, ir det dirfor svirt att
1 detta sammanhang se en kommun som konkurrent till leverantérer
av Arbetsférmedlingens upphandlade tjinster. Osikerheten leder
dock till olika ageranden.

Upphandlingsregelverket forsvrar utférandet av
arbetsmarknadspolitiska insatser

Bide Arbetstormedlingen och SKL papekade 1 sina remissvar avse-
ende inférandet av det nya upphandlingsdirektivet att Sverige i
storre utstrickning borde anvinda sig av det handlingsutrymme
som ges 1 direktivet fér upphandling av sociala tjinster.”® Vil-
firdsutredningen fick 1 uppdrag att bl.a. undersoka hur regelverket
som styr upphandling av sociala tjinster och andra sirskilda
tjinster kan forenklas och goras mer flexibelt.”” T sitt betinkande
foreslar Vilfirdsutredningen att Sverige 1 hogre grad bér ta vara pd
det EU-rittsliga utrymme som finns for att skapa ett mer flexibelt
regelverk foér upphandling av vilfirdstjinster (vilket inkluderar
sociala tjinster och utbildningstjinster). Detta skulle fér Arbets-
féormedlingen frimst kunna innebira att myndigheten blev mindre
styrd 1 forfarandet f6r upphandlingen. Flexibilitetet skulle ka bl.a.
avseende mojligheterna att utesluta leverantdrer som bedémts som
olimpliga, att ta hinsyn till anvindarkategoriers specifika behov
och att ha lingre ramavtalstider. Vilfirdsutredningen foreslir ocksd
att Upphandlingsmyndigheten ska ges i uppdrag att analysera och
beskriva utrymmet for upphandlade myndigheter att beakta sir-
skilda behov vid upphandling av vilfirdstjinster, vilket skulle bidra
till att skapa en mer enhetlig syn pa hur regelverket ska tillimpas. *°

Liknande férslag har limnats av Civilsamhillesutredningen kring
mojligheten att i stdrre utstrickning anvinda idéburet offentligt
partnerskap (IOP). Utredningen konstaterar att det offentliga
girna ser ett utdkat samarbete med civilsamhillet men av ridsla for
att bryta mot nuvarande lagstiftning 1 stillet viljer att upphandla
kontrakt som egentligen inte limpar sig for konkurrensutsittning.
De foresldr i sitt betinkande bl.a. att upphandling av sociala tjinster

2 Prop. 2015/16:195: Nytt regelverk om upphandling. 902.
¥ Dir. 2015:22: Ett nytt regelverk for offentlig finansiering av privat utférda vilfirdstjinster.
3¥SOU 2016:78: Ordning och reda i vilfirden. 501 ff.
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eller andra sirskilda tjinster vars virde understiger tillimpligt
troskelvirde och som inte har ett grinséverskridande intresse, inte
ska omfattas av den nya lagen om offentlig upphandling’.
Utredningen foresldr ocksd att Upphandlingsmyndigheten bér 3
1 uppdrag att utarbeta en vigledning till upphandlande myndigheter
for att underlitta fér civilsamhillets organisationer att delta
1 offentlig upphandling.”

I samband med en granskning av nyanlindas etablering
rekommenderade Riksrevisionen att regeringen bér uppdra dt Arbets-
formedlingen att utforma en bred strategi fér hur myndigheten p ett
effektivt sitt ska tillhandahilla de tjinster som krivs inom ramen for
etableringsuppdraget och att en central del av uppdraget bor vara att
slutféra det arbete som inletts for att stirka myndighetens upp-
handlingsverksamhet. Riksrevisionen ansig att uppdraget dven borde
omfatta att nirmare undersdka mojligheten att involvera landets
kommuner som leverantérer inom etableringsuppdraget och att det
1 strategin ocksd borde ingd en analys av under vilka omstindigheter
egen regi kan vara att foredra framfor upphandling.”® Aven om
Arbetsformedlingen inte har fitt ndgot sidant uppdrag si har
myndigheten pdbdrjat ett arbete med att ta fram en strategi for
upphandlade tjinster. Strategin, som bla. syftar till att tydliggéra vad
myndigheten vill uppnd med att upphandla arbetsférmedlingstjinster,
beriknas firdigstillas viren 2017. Dirutdver har myndigheten sett
over behovs- och bestillningsprocessen, bla. i syfte att bittre
identifiera och tillgodose de lokala upphandlingsbehoven. Arbets-
formedlingen har tagit fram en guide fér att underlitta bedémningar
av vilka samverkansformer med externa parter som ir méjliga inom
ramen for gillande regelverk f6r upphandling, som har publicerats pd
myndighetens intranit.”* Arbetsf6rmedlingen anser dock att de har ett
begrinsat handlingsutrymme att pdverka situationen Kkring upp-
handlingsregelverket — dels eftersom det saknas EU-praxis pi
omradet, dels eftersom vissa tjinster enligt férordning ska upphandlas
av extern part. Detta forsvarar samverkan.

! Tagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

280U 2016:13: Palett for ett stirke civilsamhille. 361 ff.

3 RiR 2015:17: Nyanlindas etablering — ir statens insatser effektiva? 140.

’* Arbetsformedlingen; VIS: Guide for mojliga samverkansformer inom ramen fér upp-
handlingsregler 2016-05-11.
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Begransningar i vad som utgor ett arbetsmarknadspolitiskt
program paverkar individens mojlighet att delta i insatser
i kommunal regi

Utover problematiken i upphandlingsregelverket, s& behdver Arbets-
formedlingen i samverkan med kommunen eller andra aktorer f6r-
hilla sig tll de regler som styr hur och nir arbetssékande kan
anvisas till insatser och program. Detta regleras frimst 1 férord-
ningen om arbetsmarknadspolitiska program, men ocksg 1 forord-
ningen om jobbgaranti f6r ungdomar, samt jobb- och utvecklings-
garantin (nedan kallade garantiprogrammen).

Som angetts 1 avsnitt 4.1 upplevs det som ett problem att
Arbetsformedlingen har begrinsade mojligheter att anvisa arbets-
sokande till att delta 1 kommuninsats eftersom det 1 férordningarna
tydligt anges vilka aktiviteter som utgér program, och insatser hos
kommunen ir inte en av dem.

Jobbgarantin for ungdomar — ett féraldrat regelverk

Dua framférde i sin rapport till regeringen 2016 att dvervigande skil
talar for att férordningen om jobbgarantin fér ungdomar®® successivt
bor férindras 1 linje med intentionerna bakom 90-dagarsgarantin.
Enligt férordningen ska 1 stort sett alla unga som varit arbetslésa 1 90
dagar anvisas till jobbgarantin. Férordningens bestimmelser innebir i
praktiken en tydlig metod fér handliggningen av unga arbetsldsa.
Efter 90 dagar 1 arbetsloshet ska den unga anvisas till garantin. Efter
anvisning ska det genomféras en férdjupad kartliggning av den unges
behov, och den unga ska direfter erbjudas insatser “for att de sd
snabbt som mojligt ska fi arbete motsvarande hela sitt arbetsutbud
eller pdborja eller 3tergd till en utbildning som inte berittigar till
aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning”. Férordningen innehéller en
uttdmmande upprikning av vilka insatser som kan ges inom ramen for
garantin. Jobbgarantin, i1 kombination med férordningen om
arbetsmarknadspolitiska program, begrinsar mojligheterna att anpassa
stodet efter den enskildes behov, forsenar tillgingen till stéd och
pdverkar mojligheten att genomféra insatser som planerats 1
samverkan med kommunen.

% Dua: Kraftsamling mot ungdomsarbetslosheten. Rapport frin Dua till regeringen. 2016. 36.
3¢ Férordningen (2007:813) om jobbgaranti f6r ungdomar.
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Med 90-dagarsgarantin ir malsittningen att alla arbetslésa unga
ska erbjudas arbete, studier eller en insats som leder till arbete inom
90 dagar. Forordningen och regeringens maélsittning med 90-
dagarsgarantin blir motsigelsefulla bdde for Arbetsformedlingen
istort och for de enskilda handliggarna. Dirutéver har IFAU
(Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering)
1 sin rapport lyft att, ven om risken att anvisas till jobbgarantin 1 viss
man Okar ungas eget arbetssokande ir effekten liten och di bara
avseende unga med goda forutsittningar att 3 ett arbete inom 90
dagar. Aven effekten av att delta i jobbgarantin ir liten. I rapporten
anges som tinkbara orsaker dels den liga aktivitetsnivdn inom
garantin, dels att jobbsokaktiviteterna 1 garantin inte ir tillrickliga for
unga som ir i behov av ett mer omfattande stéd, tex. 1 form av
vigledning, utbildning eller hilsofrimjande itgirder.”” Detta speglar
de problem med jobbgarantin som lyftes vid Duas dialogméten med
kommuner och arbetsférmedlingskontor.

Anvisningen till jobbgarantin innebir att den unga fir rite till
aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning. Vissa insatser som kan
ges inom jobbgarantin skulle iven kunna ges innan den unga
anvisas, men berittigar di inte alltid tll ersittning (detta ir
beroende pd om insatsen i sig utgor ett program). Ersittningen
paverkas sdledes av nir en insats ges, vilket leder till inkonsekvens
och gor att ritten till ersittningen blir ett incitament 1 sig vid
genomférande av planeringen. Risken finns att den unga inte fir
tillgdng till de insatser och aktiviteter som hen har behov av efter-
som frigan om individens ersittning ir [§st genom anvisningen till
jobbgarantin. Detta kan leda till o6nskade inl8sningseffekter.

Det ir i dag vanligt att ungdomar inleder sitt yrkesliv med olika
typer av anstillningar som ir av tillfillig art eller inte dr pd heltid.
Ungdomar som arbetar deltid och inte har arbetslésersittning kan
inte anvisas till jobbgarantin, medan ungdomar som fir en deltids-
anstillning under pigiende anvisning ska vara kvar i garantin.’®
Stodet till ungdomar som har en deltidsanstillning blir sdledes
beroende av om den unge tilltrider anstillningen fore eller efter
anvisningen till garantin.

7 TFAU: Screening through activation: Differential effects of youth activation programme.
Working paper 2016:15. 2016.
%5 och 10 § férordningen (2007:813) om jobbgarantin fér ungdomar.
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9.4 Delegationens dvervaganden avseende
regelverket

9.4.1 i\tgéirder for att férenkla tillimpningen av
regelverket kring anstéallningsstod

Delegationens bedomning:

Oversynen av anstillningsstéden som pigir inom Arbets-
marknadsdepartementet vilkomnas. Det dr angeliget att ett
reformerat regelverk kommer pd plats snarast mojlige. Det idr
ocksd angeliget att det 1 dversynen tas hinsyn tll behoven att
kunna kombinera arbete och studier.

Arbetstférmedlingen bér, 1 vintan pd den pigiende 6versynen,
fortsitta arbetet for att hitta mer effektiva sitt att arbeta med
befintliga anstillningsstdd. Det torde genom relativt begrinsade
insatser finnas mojlighet att gora myndighetens erbjudande wll
1 forsta hand arbetsgivare littare att forstd och ta wll sig.

For att arbetsgivarstdden ska bli ett effektivt verktyg 1 samverkan,
behover regelverket forenklas och fortydligas. Regeringens arbete
med en oversyn av stdden dr dirfér nodvindigt och vilkommet.
Det ir angeliget att ett reformerat regelverk kommer pi plats
snarast mojligt.

Delegationen forutsitter att 6versynen kommer att avse alla de
problem och otydligheter som ir férknippade med gillande regelverk.
Det finns exempelvis behov av fértydliganden av hur stéden férhaller
sig till EU:s regelverk om statsstdd. Det dr viktigt att den legala
styringen av anstillningsstod tydligt forhdller sig till EU:s regelverk
om statsstdd, s att regelverket blir transparent och férutsigbart bade
for Arbetsférmedlingen, fér arbetsgivare och fér andra berérda.
Delegationen anser att det ir viktigt att det 1 Sversynen tas hinsyn till
behoven att kunna kombinera arbete och studier.

Det ir viktigt att Arbetsférmedlingen, 1 avvaktan pi eventuella
forslag frin regeringens sida, fortsitter arbeta for att gora befintliga
stod sd tllgingliga och forstieliga som mojligt. D3 en Sversyn av
stoden pdgdr finns det f6r nirvarande, enligt delegationen, inte skil
att hir ta nigra omfattande initiativ med detta syfte. Delegationen
bedémer dock att det genom relativt begrinsade insatser torde finnas
mojlighet att géra myndighetens erbjudande till 1 férsta hand arbets-
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givare littare att forstd och ta tll sig, s& som redan i dag i viss mén
sker pd lokal nivd. Utgdngspunkten for ett sddant arbete bor vara
arbetsgivarens behov. Genom att redovisa stdden 1 t.ex. typfall och
med likheter och skillnader uppstillda kan man skapa en bittre 6ver-
blick. I dag finns separata handliggarstdd for respektive stédform,
vilket gor det svirt att dverblicka vad som dr gemensamt for stéden
och vad som skiljer dem &t. Dua har 1 sina dialogméten mott
kommuner och lokala arbetsférmedlingar som tagit fram informa-
tionspaket till arbetsgivare avseende traineejobb (jfr avsnitt 4.1).
Detta har gjorts pa lokal nivd med sm& medel. En sddan hantering bor
vara mdjlig dven f6r andra typer av anstillningsstod.

I den 6versynen av handliggarstoden som pigir pd Arbets-
férmedlingen, tillsammans med det gemensamma uppdraget med
Tillvixtverket, finns mojligheter att ge stoden mer fokus pd
metoder foér att hitta det stéd som ir limpligast ur bide
arbetssokande och arbetsgivares perspektiv samt fortydliga hur
stdden kan kombineras med andra insatser for att f3 bittre effekt
(t.ex. nystartsjobb i1kombination med utbildning). Det ir iven
viktigt att Arbetsformedlingen verkar for att skapa forstdelse och
legitimitet fér varfor reglerna i olika avseenden behover vara
utformade pd ett visst sitt. Detta dr naturligtvis ocksd politikens
ansvar.

9.4.2  Utokad flexibilitet vid upphandling

Delegationens forslag och beddmning:

Regeringen bor omgdende, 1 linje med Vilfirdsutredningens f6r-
slag och med hinsyn till de remissvar som inkommer, féresld
forindringar 1 upphandlingsregelverket om en mer flexibel
reglering av upphandling av sociala tjinster, samt uppdra it
Upphandlingsmyndigheten att analysera och beskriva utrymmet
for upphandlade myndigheter att beakta sirskilda behov vid
upphandling av vilfirdstjinster.

Det ir angeliget att Arbetsmarknadsutredningen (A2016:03),
inom ramen for sitt uppdrag, klargér hur upphandlingsregelverket
och kraven pd upphandling av vissa arbetsmarknadspolitiska
insatser pdverkar mojligheterna till en effektiv samverkan och
foreslar dtgirder for att minska dessa hinder.
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Arbetstérmedlingen och SKL bér med stéd av Upphandlings-
myndigheten aktivt verka for att den flexibilitet som regelverket
erbjuder — bdde det gillande och det som kan komma — utnyttjas
for att skapa effektivare former fér samverkan. Ett arbete med
sddan inriktning bor sirskilt fokusera pd hur upphandlade tjinster
hos Arbetsférmedlingen forhiller sig till insatser hos kommunen,
mojligheterna att involvera civilsamhillets organisationer 1 insatser
som genomfors 1 samverkan samt fortydliga Arbetstormedlingens
och kommunernas mgjlighet att samverka kring upphandlingar.

Komplexiteten 1 upphandlingsregelverket upplevs pd olika sitt pi-
verka mojligheterna att hitta samverkanslosningar f6r att tillgodose
individers behov. Den problematik som lyftes 1 Duas lokala
dialoger speglar sddant som tidigare lyfts i rapporter av bdde Riks-
revisionen och LO.” De problem avseende upphandling som lyfts
fram har enligt Dua frimst tv8 orsaker — dels ir upphandlingsregel-
verket komplext och limnar ett begrinsat handlingsutrymme for
flexibla l6sningar, dels kan det ifrigasittas om det handlingsut-
rymme som finns utnyttjas i den utstrickning som dr mojligt; 1 vart
fall rider det delade meningar om vilka mojligheter utrymmet ger.

Den otydlighet och oenighet som finns kring hur upphandlings-
regelverket ska tolkas och tillimpas pdverkar samverkan negativt.
Detsamma giller for otydligheten kring hur tjinster som Arbets-
formedlingen har upphandlat férhdller sig till insatser som
kommunerna erbjuder. Duas bild ir att det pd lokala arbets-
féormedlingskontor finns en osikerhet om hur de ska forhilla sig
till problem som uppstdr 1 samverkan med kommunerna kopplat
till detta.

Onskemalen om stérre lokal anpassning miste stillas i relation till
kraven pd Arbetsférmedlingen att bedriva en enhetlig verksamhet som
garanterar en likvirdig service &ver hela landet, behovet av en
nationellt sammanhillen strategi f6r upphandling av olika insatser
samt de vinster centrala upphandlingar ger kring regelefterlevnad och
kontroll av att avtalen foljs.

* RiR 2015:17: Nyanlindas etablering — 4r statens insatser effektiva? 2015. samt Johansson
och Lofgren: Arbetsmarknadsutbildningen — vid vigs dnde eller vigen framit? 2015.
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Skapa storre handlingsutrymme i lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, LOU

Som angetts ovan sd limnar upphandlingsdirektivet ett handlings-
utrymme fér medlemsstaterna att inféra en mer begrinsad
reglering av upphandling av sociala tjidnster. I dagsliget har detta
utrymme inte utnyttjats i LOU. Det ir delegationens uppfattning
att ett mer flexibelt regelverk med tydliga rekommendationer kring
tillimpning frin Upphandlingsmyndigheten skulle skapa bittre
forutsittningar fér samverkan mellan Arbetsférmedlingen och
kommunerna. Det skulle dven 6ppna upp f6r nya former av sam-
arbete med privata aktdrer och det civila samhillet. Ett forslag med
innehdll 1 denna riktning har lags fram 1 Vilfirdutredningen.
Forslaget ska nu remissbehandlas. Delegationen menar att det ir
angeliget att regeringen, 1 linje med Vilfirdsutredningens férslag
och med hinsyn till de remissvar som inkommer, bér foresld for-
indringar 1 upphandlingsregelverket om en mer flexibel reglering av
upphandling av sociala tjinster, samt uppdra &t Upphandlings-
myndigheten att analysera och beskriva utrymmet fér upphandlade
myndigheter att beakta sirskilda behov vid upphandling av vil-
firdstjinster.

Eftersom Vilfirdsutredningens betinkande innehller flera
storre, mer komplexa forslag finns en risk att férslaget om for-
indringar 1 upphandlingslagstiftningen fordrojs av en komplicerad
beredning av de andra férslagen. Regeringen bor dirfoér overviga
att lyfta ut det aktuella f6rslaget for separat beredning.

I ett arbete med att foérindra och fortydliga regelverket har
Arbetstormedlingen och kommunerna naturligtvis en viktig roll
och méste tillsammans aktivt verka for att arbetet far 6nskvirt re-
sultat. Arbetsférmedlingen och kommunerna bér sedan, efter en
lagindring, sikerstilla att den flexibilitet som uppnés ocksg faktiskt
anvinds for att skapa effektivare former for samverkan.

Behov av utredning av vad som bor upphandlas och
vad som bor utforas i egen regi

Som angetts 1 avsnitt 9.3 s regleras inte 1 upphandlingsregelverket
vad som ska drivas i offentlig verksamhet och vad som ska upp-
handlas, utan bara hur det ska gi till nir det offentliga bestimmer sig
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for att kopa en tjinst istillet for att den tillhandahdlls 1 egen regi.
Bestimmelserna om vad Arbetsférmedlingen ska upphandla ligger
istillet 1 det arbetsmarknadspolitiska regelverket. Utover att det
i férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program
regleras att vissa utbildningar ska tillhandahdllas 1 upphandlad form,
s& anges 1 4§ Arbetsférmedlingens instruktion att Arbets-
formedlingen ska anlita kompletterande aktorer f6r att snabbt och
effektivt f arbetssdkande 1 arbete.

Ur ett sambhillsekonomiskt perspektiv bér konkurrens-
utsittning genom upphandling bara ske nir det ir det mest
indamailsenliga sittet att tillhandahdlla en offentlig tjinst. Arbets-
marknadsutredningen, som ska analysera hur statens &tagande och
Arbetsférmedlingens uppdrag kan utformas for att s effektivt som
mojligt bidra till en vil fungerande arbetsmarknad, ska 1 sitt del-
betinkande 1 oktober 2017 sirskilt analysera hur anvindningen av
olika typer av externa leverantdrer inom arbetsmarknadspolitiken
kan bidra till en vil fungerande arbetsmarknad. Utredningen ska
ocksd kartligga hur vil samspelet och ansvarsfordelningen fungerar
mellan aktdrer som pdverkar arbetsmarknadens funktionssitt, med
sirskilt fokus pd statliga myndigheters och kommunernas roll,
samt 1 sitt slutbetinkande i januari 2019 redogéra for hur f6érutsitt-
ningarna f6r samverkan och ansvarsférdelning kan férbittras.* Mot
bakgrund av att upphandlingsfrigorna ir s nira kopplade till for-
utsittningarna fér samverkan mellan Arbetsférmedlingen och
kommunerna anser delegationen att det dr angeliget att Arbets-
marknadsutredningen inom ramen fér sitt uppdrag klargér hur upp-
handlingsregelverket och kraven pd upphandling av vissa arbets-
marknadspolitiska insatser pdverkar mojligheterna till en effektiv
samverkan och féreslar dtgirder f6r att minska dessa hinder.

Ett nirmare samarbete for att anvinda befintligt
handlingsutrymme

Att de upphandlade tjinsterna inte alltid fyller sitt syfte, bdde for
att de tar for ldng tid och fér att de inte kan anpassas till lokala
forhillanden, far direkta konsekvenser f6r mojligheterna att korta

* Dir. 2016:56: Det statliga dtagandet for en vil fungerande arbetsmarknad och Arbets-
férmedlingens uppdrag. 2016.
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tid 1 arbetsloshet genom samverkan. Redan idag finns det
mojlighet att upphandla ramavtal med utrymme att beakta enskilda
personers behov vid avrop* och de upphandlingar som gérs pa
Arbetsférmedlingen limnar ofta utrymme fér att anpassa insatsen
efter individuella behov eller lokala arbetsgivare. Aven om det i dag
finns visst stdd till arbetsférmedlarna 1 form av en 6vergripande
guide s8 dr det svirt for arbetsformedlarna att veta vilket utrymme
gillande avtal medger att anpassa avropen efter den arbetssékandes
behov och behov som finns hos en lokal arbetsgivare eller nir
kommunen i stillet skulle kunna ge insatsen. Det behovs troligtvis
ett utdkat stdd bide fr&n upphandlingsexperter och frin experter
pd arbetsmarknadspolitiska bedémningar 1 samband med sddana
avrop, men ocksi en forstielse for problematiken samverkans-
parterna emellan.

For att samverkan ska fungera anser delegationen att det beho-
ver fortydligas och utredas nirmare hur upphandlade tjinster hos
Arbetsformedlingen forhdller sig wll insatser hos kommunen,
mojligheterna att involvera civilsamhillets organisationer i insatser
som genomférs 1 samverkan samt om Arbetsférmedlingen och
kommunerna skulle kunna samarbeta mer kring upphandlingar.
Arbetstormedlingens 6verviganden kring vad i1 en upphandling
som ska vara standardiserat pd nationell nivd och vad som kan
differentieras for att tillgodose lokala behov kan bara goéras pd
central nivi pi Arbetsformedlingen. Aven st6d och direktiv om hur
forekomsten av eller bristen pd handlingsutrymme kan hanteras
inom ramen foér den lokala samverkan behover tas fram pd central
nivd. Forslagvis kan detta ske inom ramen for den centrala éverens-
kommelse om samverkan som ingdtts mellan Arbetsférmedlingen
och SKL, d& SKL har ett ansvar att klargéra kommunernas forut-
sittningar fo6r samverkan.

Delegationen bedomer att, oavsett om regeringen gir vidare
med férslaget om férindringar i upphandlingsregelverket eller inte,
bor Arbetsférmedlingen och SKL snarast agera for att skapa
tydlighet kring det regelverk som giller och sikerstilla att det
handlingsutrymme som finns i dag faktiskt anvinds. Arbets-
formedlingen och SKL bér aktivt verka for att den flexibilitet som

*161 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och
om upphivande av direktiv 2004/18/EG.
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finns 1 regelverket — bdde nuvarande och det féreslagna — anvinds
for att skapa effektivare former foér samverkan. Ett arbete med
sddan inriktning bor sirskilt fokusera pd hur upphandlade tjinster
hos Arbetsformedlingen férhéller sig till insatser hos kommunen,
mojligheterna att involvera civilsamhillets organisationer 1 insatser
som genomférs 1 samverkan samt i vilken min Arbetsférmedlingen
och kommunerna har méjlighet att samverka kring upphandlingar.
Det skulle t.ex. kunna réra sig om hur kommunerna skulle kunna
bidra med underlag fér anpassning till lokala férutsittningar, om
det skulle vara méjligt for Arbetsférmedlingen att upphandla avtal
som iven kommunerna kan avropa tjinster ifrdin*, men ocksi att
hitta modeller {6r problemlésning for att stétta lokal samverkan att
genomféra onskvirda insatser. I den mén arbetsmarknadens parter
kan bidra i en sidan dialog bér de naturligtvis involveras, sirskilt
avseende vilka behov som de insatser som ir féremal f6r upphand-
ling behover tillgodose.

Arbetsférmedlingen och SKL har tidigare gjort f6rsék att hitta
gemensamma l6sningar, men haft delade meningar kring vilket
utrymme regelverket ger. Ett fortsatt arbete bor dirfor ske 1 dialog
med Upphandlingsmyndigheten, som enligt sin instruktion har det
samlade ansvaret {6r att utveckla, forvalta och stédja den upphand-
ling som genomfors av upphandlande myndigheter bla. genom
metodutveckling.?

9.4.3 Jamstall vissa arbetsmarknadspolitiska insatser i
kommunal regi med arbetsmarknadspolitiska program

Delegationens forslag:

Regeringen bér snarast prova hur arbetsmarknadspolitiska in-
satser som bedrivs i kommunens regi kan jimstillas med
arbetsmarknadspolitiska program, och mojligheten for Arbets-
formedlingen att anvisa arbetssdkande till insatsen efter en
arbetsmarknadspolitisk bedémning. En forutsittning for anvis-
ningen bor vara att det finns en lokal éverenskommelse enligt

“ Utifrin det kommunala sjilvstyret miste naturligtvis en sidan méjlighet bygga pi
frivillighet frdn kommunens sida.
1 och 2 § férordningen (2015:527) med instruktion f6r Upphandlingsmyndigheten.
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férordningen (2015:502) om viss samverkan om unga och ny-
anlinda, och att Arbetsférmedlingen och kommunen ir dverens
om insatsens innehdll. Insatsen ska syfta till att den arbets-
sokande ska komma 1 arbete eller studier.

Begrinsningen 1 vilka insatser som utgér program och vilka typer
av insatser som kan ingd i de s.k. garantiprogrammen férhindrar
Arbetsférmedlingen och kommunerna att tillsammans pd bista sett
tillgodose individens behov. Om intentionen med samverkan ir att
individen ska kunna {3 ta del av den insats som dr limpligast utifrn
dennes behov, och samverkan ska bidra till att arbetsférmedlare
och kommunala handliggare fir tillgdng till s manga verktyg som
mojligt for att tillgodose individens behov, mdste begrinsningarna
kring vad som kan utgora program eller insatser 1 program fér-
indras. Det ir delegationens uppfattning att regeringen snarast bér
snarast prova hur arbetsmarknadspolitiska insatser som bedrivs
1 kommunens regi kan jimstillas med arbetsmarknadspolitiska
program, med mdjlighet f6r Arbetsférmedlingen att anvisa arbets-
sokande till insatsen efter en arbetsmarknadspolitisk bedémning.
En férutsittning fér anvisningen bor vara att det finns en lokal
dverenskommelse enligt férordningen om viss samverkan om unga
och nyanlinda* och att Arbetsférmedlingen och kommunen ir
overens om insatsens innehdll. Ocksi deltagare 1 garanti-
programmen (se dock delegationens forslag 1 avsnitt 9.4 om att
avveckla jobbgarantin f6r ungdomar) bér kunna ta del av sddana
insatser inom ramen for anvisningen till garantin (detta innebir att
forslaget 1 forlingningen skulle kunna omfatta dven andra individer
in unga och nyanlinda). Insatsen ska syfta till att den arbets-
sokande ska komma 1 arbete eller studier.

Foljden av att jimstilla vissa insatser hos kommunen med ett
arbetsmarknadspolitiskt program blir att den arbetssékande kan
delta 1 insatsen med bibehdllet aktivitetsstdd eller utvecklings-
ersittning samt forsikringsskydd. Liksom avseende andra arbets-
marknadspolitiska program®, ska insatsen foregds av en arbets-
marknadspolitisk bedémning och Arbetsférmedlingens beslut om

* Férordningen (2015:502) om viss samverkan om unga och nyanlinda.
# 9 § férordningen (2000:628) om arbetsmarknadspolitiska program.
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anvisning.** Genom att stilla krav pd att Arbetsférmedlingen och
kommunen ska vara 6verens om insatsens innehill, tydliggors dock
att det inte ror sig om att Arbetsférmedlingen ensidigt ska kunna
ta platser hos kommunen i ansprik, utan att kommunen sjilvstin-
digt ska ha bedémt att platserna kan stillas till férfogande for de
individer som ir aktuella for en anvisning.

Ingen ersittning for platsen ska utgd frdn Arbetsférmedlingen.
Bidraget frin Arbetsférmedlingen utgors 1 stillet av ett bibehillet
aktivitetsstdd och forsikringsskydd. Syftet med férslaget ir inte att
kommunerna ska bygga upp nya strukturer for att tillhandah3lla
yinster it Arbetsférmedlingen, utan att mojliggora en bittre an-
vindning av de resurser som redan i1 dag finns i samverkan.

For att understryka vikten av att individen s3 tidigt som mojligt
behover 13 relevant stod bor det — till skillnad frén vad som giller
allmint fér program i dag — inte finnas nigon &ldersgrins for del-
tagandet i en sidan insats. Anvisningen ska ske utifrdn individens
och arbetsmarknadens behov och siledes enbart grunda sig pd en
arbetsmarknadspolitisk bedémning.

Att de insatser som kommunen anordnar 1 samverkan faktiskt
ocksd har 6nskad effekt kommer att kunna féljas upp inom ramen
for det nya uppfoljningssystem som Arbetsférmedlingen och SKL
utvecklar gemensamt med Dua. Uppféljningen av den arbets-
sokandes aktivitet sikerstills pd samma sitt som {6r arbetssokande
som befinner sig i andra typer av insatser som berittigar till aktivi-
tetsstdd, dvs. genom aktivitetsrapportering.

Forslagets konsekvenser

Forslaget innebir att arbetssokande kan ha ritt tll aktivitetsstod
nir de befinner sig i en aktivitet 1 kommunens regi. Forslaget 1 sig
innebdr endast att det skapas stérre mojligheter for Arbets-
férmedlingen att erbjuda insatser som bedéms behovliga for den
arbetssokande vilket innebir att verktygslidan blir mer diversifie-
rad. Avsikten ir att kunna erbjuda individer som redan 1 dag be-
doms vara 1 behov av insatser ett stdrre urval av aktiviteter, inte att

# 5 § andra stycket férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

190



SOU 2017:19 Behov av tydligare forutsattningar for samverkan

fler individer ska anvisas till insatser med aktivitetsstod. Forslaget
innebir dirfor inte 6kade kostnader eller 6kade volymer.

Vad avser kostnader f6r kommunerna att anordna insatserna, s
ror det sig frimst om insatser som anordnas redan idag for
individer med t.ex. forsorjningsstdd 1 samrdd med Arbets-
formedlingen. Mojligheten att anvisa individer till dessa insatser
med aktivitetsstdd kan troligtvis 6ka volymerna och dirmed
kostnaderna for utférandet av sjilva insatsen hos kommunerna.
Samtidigt minskar aktivitetsstodet behovet av foérsorjningsstod,
vilket innebir att férsorjningsstddskostnaden sjunker.

9.4.4  Jobbgarantin for ungdomar bor avvecklas

Delegationens beddmning:

Forordningen (2007:813) om jobbgaranti fér ungdomar bor si
snart som mojligt avvecklas, dd den forsvarar effektiva insatser for
att hjilpa ungdomar att komma 1 studier eller arbete samt hindrar
att intentionerna for 90-dagarsgarantin genomférs fullt ut.

Dua och Arbetsférmedlingen bedriver fér nirvarande ett
gemensamt arbete for att utreda konsekvenserna av ett sddant
borttagande och i1 vilken mén det finns behov av reglering som
ersitter forordningen. Ett forslag 6verlimnas till regeringen
under viren 2017.

Som anférts 1 avsnitt 9.3 anser delegationen att férordningen om
jobbgaranti fér unga'” inte ir indamdlsenlig for att hantera utma-
ningarna med ungas etablering pd arbetsmarknaden. Det dr dirfér
delegationens bedémning att férordningen bor tas bort. Forord-
ningens utformning gor att stddet till unga blir inkonsekvent och
kan leda till inldsningseffekter. Att ta bort férordningen skulle 6ka
mojligheterna att 1 samverkan ta fram metoder som 1 storre ut-
strickning leder till att individer s tidigt som méjligt far insatser
anpassade bide till sina och till arbetsmarknadens behov.

For att mojliggora ett stdéd som moter individens behov har Dua
och Arbetsférmedlingen tillsammans inlett en analys av féljderna

¥ Férordningen (2007:813) om jobbgaranti f6r ungdomar.
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av att upphiva férordningen om jobbgaranti fér ungdomar. Det
arbete som gjorts hittills visar att flera av de behov som férord-
ningen avser fylla kan tillgodoses pd annat sitt, antingen genom
férordningen om arbetsmarknadspolitiska program eller genom
utveckling av nya metoder och arbetssitt. P4 de omrdden dir bort-
tagande av jobbgarantin f6r ungdomar skulle leda till ett simre stod
in 1dag, t.ex. det behov som tillgodoses genom méjligheten till
arbetstrining, kan det behéva inféras kompletterande be-
stimmelser. Ett sddant regelverk bor vara inriktat pd att stod ska
ges, inte hur stddet ska vara utformat. Stédet bor ocksd vara
tillgingligt redan frin forsta dagen i arbetsloshet.
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Kommittédirektiv 2014:157

Storre genomslag for arbetsmarknadspolitiska insatser
mot ungdomsarbetsloshet pa lokal niva

Beslut vid regeringssammantride den 18 december 2014

Sammanfattning

En kommitté 1 form av en delegation inrittas med uppdrag att verka
for att arbetsmarknadspolitiska insatser mot ungdomsarbetslgshet far
storre genomslag pd lokal nivd. Delegationen ska frimja statlig och
kommunal samverkan och utveckling av nya samverkansformer.
Arbetet ska utgd frin bide befintliga arbetsmarknadspolitiska insatser
och tillkommande initiativ inom arbetsmarknadspolitiken. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 28 februari 2018.

Behov av langsiktigt utvecklingsarbete

Den héga ungdomsarbetslosheten ir en av regeringens hogst prio-
riterade arbetsmarknadspolitiska utmaningar. Regeringen bedémer
att framgdng 1 kampen mot ungdomsarbetslosheten férutsitter
bred mobilisering och samverkan med bl.a. arbetsmarknadens parter,
kommuner och landsting, det privata niringslivet och det civila
samhillets organisationer.

Viktiga delar av arbetsmarknadspolitiken handlar om att kunna
erbjuda arbetslésa som behover det olika former av subven-
tionerade anstillningar, som steg pa vigen mot arbete utan stéd. En
viktig utgdngspunkt i politiken ir vidare att arbetsmarknads-
politiska insatser dir arbete eller praktik kombineras med studier
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bedéms 6ka mojligheterna fé6r manga arbetsldsa, inte minst
ungdomar, att etablera sig pd arbetsmarknaden. Kommunerna har i
detta perspektiv en sirskilt viktig roll att spela. De ir stora arbets-
givare, med mojligheter att anstilla och erbjuda praktik, samtidigt
som de politiskt och administrativt ansvarar f6r verksamheter av
stor betydelse fé6r manga arbetssékande, bl.a. vuxenutbildningen.

I sammanhanget kan konstateras att kommunerna str infor en
omfattande generationsvixling. Minga ildre, kompetenta arbets-
tagare, inte minst 1 vilfirdssektorn, limnar yrkeslivet f6r pension.
Vakanserna som dirigenom uppstir miste fyllas. Det ir angeliget
att staten bidrar i1 denna process, si att generationsvixlingen kan
ske pd ett sddant sitt att kunskap och kompetens kan féras vidare
och kvaliteten kan virnas 1 verksamheterna, samtidigt som en 6ver-
gripande utveckling av arbetslivet i énskvird riktning mojliggors,
t.ex. nir det giller jimstilldhet och en god arbetsmiljo.

Det ir vidare viktigt att uppmirksamma kommunernas kontakt-
ytor med och kunskap om det lokala niringslivet, det civila sam-
hillet, regionala aktdrer och statliga myndigheter pd lokal och
regional nivd. Det ir angeliget att dessa tas till vara i arbetet mot
ungdomsarbetslosheten.

I &r inleds en ny programperiod f6r Europeiska socialfonden. En
viktig utgdngspunkt fér det nationella socialfondsprogrammet ir
att forstirka och utveckla den nationella arbetsmarknadspolitiken.
En annan viktig utgdngspunkt dr att genom samverkan mellan olika
aktorer pd nationell, regional och lokal nivd skapa férutsittningar
for utveckling och tillimpning av nya metoder som kan bidra till
att oka sysselsittningen. Som en del av programmet genomférs
under 2014-2018 EU:s sysselsittningsinitiativ f6r unga. Det ir an-
geliget att de mojligheter som det nya socialfondsprogrammet
skapar utnyttjas pa bista sitt.

Utbildningspolitikens utformning ir ocksd av stor betydelse for
arbetsmarknadspolitiken. Det giller bdde allmint och mer speci-
fikt, 1 forhdllande till enskilda arbetsmarknadspolitiska insatser.
I genomférandet av politiken miste det sikerstillas en god samord-
ning mellan arbetsmarknads- och utbildningspolitiken.

Mot bakgrund av ovanstdende bedémer regeringen att ett ldng-
siktigt utvecklingsarbete bor initieras for att skapa bittre férut-
sittningar for arbetsmarknadspolitiken att f8 genomslag pd lokal
nivi. En delegation bor dirfér inrittas.
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Uppdraget

En kommitté i form av en delegation inrittas med uppdrag att verka
for att arbetsmarknadspolitiska insatser mot ungdomsarbetsloshet far
storre genomslag pd lokal nivd. Delegationen ska frimja statlig och
kommunal samverkan och utveckling av nya samverkansformer.
Arbetet ska utgd frin bdde befintliga arbetsmarknadspolitiska insatser
och tillkommande initiativ inom arbetsmarknadspolitiken. Skillnader
iungas sysselsittningsgrad mellan och inom regioner och kommuner
ska uppmirksammas.

Delegationen ska sirskilt verka for att kommunerna 1 sin verk-
samhet anvinder sig av olika former av subventionerade anstill-
ningar, t.ex. stdd for yrkesintroduktionsanstillningar och sirskilt
anstillningsstod. Delegationen ska ocksd verka for att fler unga
arbetslosa utan fullgjord gymnasieutbildning ges méjlighet att
kombinera arbete eller praktik och utbildning.

Inom ramen for sitt Gvergripande uppdrag ska delegationen

e fora en dialog med enskilda kommuner, Sveriges Kommuner
och Landsting, arbetsmarknadens parter pd det kommunala och
landstingskommunala omridet, évriga centrala parter pd arbets-
marknaden, myndigheter, regionala aktérer och andra om hur
arbetsmarknadspolitiska insatser f6r unga kan utvecklas och
effektiviseras pd lokal nivé,

e frimja en sidan dialog mellan de olika aktorerna,

e inom det arbetsmarknadspolitiska omrddet samla och sprida
kunskap och goda exempel om insatser och samverkansformer
1 arbetet mot ungdomsarbetsléshet,

e identifiera hinder och andra problem och brister i samverkan
mellan staten och kommunerna vid genomférandet av arbets-
marknadspolitiken,

e mot denna bakgrund, pitala eventuella behov av dtgirder frin
regeringens sida, samt
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e i sitt arbete sdrskilt uppmirksamma vikten av jimstilldhet
1arbetslivet och beakta méjligheterna att motverka koénsupp-
delning pd arbetsmarknaden.

Delegationen ska bedriva sitt arbete 1 nira dialog med Arbets-
formedlingen. Mélet ir att nya arbetsformer, for t.ex. samverkan,
som utvecklas till f6ljd av delegationens arbete ska kunna integreras
1 Arbetsférmedlingens ordinarie verksamhet. Delegationen ska ocksd
sirskilt samrida med Rédet f6r europeiska socialfonden 1 Sverige.

Delegationen bér 1 arbetet, dir s ir relevant, ta del av erfaren-
heter frén den samverkan som dger rum mellan Arbetsférmedlingen
och andra berérda myndigheter och Sveriges Kommuner och
Landsting, 1 syfte att utveckla och férbittra samverkan och sam-
ordningen 1 etableringsprocessen fér vissa nyanlinda.

Delegationen ska hilla sig informerad om pigiende arbete inom
Regeringskansliet av betydelse foér delegationens uppdrag, svil
inom  Arbetsmarknadsdepartementet  som  inom = &vriga
departement, 1 férsta hand Utbildningsdepartementet.

Delegationen ska till sig knyta en referensgrupp med féretridare
for olika politiska partier.

Delegationen ska 1 sitt arbete ocksd samrdda med Nationella
delegationen (U2014:07) for lirande pd arbetsplatserna inom ramen
for yrkesintroduktionsanstillningar och Delegationen (A2011:05) for
jaimstilldhet 1 arbetslivet.

Varaktighet och redovisning av uppdraget

Delegationen ska arbeta t.o.m. den 28 februari 2018. En slutredo-
visning av uppdraget ska limnas senast detta datum. Delegationen
ska ocksd senast den 28 februari 2016 och den 28 februari 2017
limna skriftliga redovisningar av sin verksamhet. Dirutover ska
delegationen l6pande hilla Regeringskansliet (Arbetsmarknads-
departementet) informerat om hur arbetet fortskrider och pitala
behov av dtgirder i enlighet med sitt uppdrag.

Arbetsmarknadsdepartementet
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Kommittédirektiv 2015:68

Tillaggsdirektiv till
Delegationen for unga till arbete (A 2014:06)

Beslut vid regeringssammantride den 25 juni 2015

Utvidgning av uppdraget och {6rlingd tid {6r redovisning

Regeringen beslutade den 18 december 2014 kommittédirektiv om
storre genomslag foér arbetsmarknadspolitiska insatser mot ung-
domsarbetsldshet pd lokal nivd (dir. 2014:157). En kommitté i form
av en delegation inrittades med uppdraget att verka for sdana
insatser.

Uppdraget utvidgas och fortydligas nu pd s sitt att delegationen
dven ska

e frimja att lokala 6verenskommelser fér att minska ungdoms-
arbetslosheten ingds mellan och genomfors av kommuner och
Arbetsformedlingen,

e besluta om bidrag fér att frimja att lokala 6verenskommelser
ingds och

o {6lja upp arbetet med de lokala 6verenskommelserna.
Uppdraget ska, med dndring av tidigare beslut, redovisas senast den

31 mars 2016 och den 28 februari 2017 och slutredovisas senast den
28 februari 2018.
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Regeringens politik for att 6ka ungdomars mojlighet
att etablera sig pad arbetsmarknaden

En av regeringens viktigaste uppgifter dr att varaktigt minska
arbetslésheten och 6ka sysselsittningen. Att vara arbetslos under
lingre tid pdverkar inte bara livsinkomsten, utan 6kar ocksd risken
for ohilsa och social utsatthet. Ungdomsarbetslosheten utgor en
betydande andel av den totala arbetslosheten. Det ir dirfor av
central betydelse att unga kan etablera sig pd arbetsmarknaden.

Regeringen har aviserat ett stegvis inforande av en 90-dagars-
garanti f6r ungdomar, som innebir en bortre grins {6r hur linge en
ung person ska kunna vara arbetslés innan han eller hon erbjuds ett
jobb, en insats som leder till jobb eller en utbildning. Arbets-
formedlingen fick den 16 oktober 2014 i uppdrag att forbereda
inférandet av garantin. Fér att mojliggora 90-dagarsgarantin gors
flera olika satsningar: utbildningskontrakt och traineejobb inférs,
mojligheten till det hégre studiebidraget inom studiemedlen foér
unga i dldern 20-24 3r som &tergdr till studier utvidgas och mojlig-
heterna till studiemotiverande kurs pd folkhégskolan forlings.

En forutsittning for framging i det reformarbete som har pi-
bérjats ir kommunernas kunskap, engagemang och bidrag. Det
finns ett stort behov av att olika aktdrer samverkar for att arbetet
med att unga ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden ska lyckas.
Framging i1 kampen mot ungdomsarbetslsheten forutsitter bred
mobilisering och samverkan med bla. arbetsmarknadens parter,
kommuner och landsting, det privata niringslivet och det civila
samhillets organisationer. Det ir ocksi viktigt att Arbets-
férmedlingens insatser och arbetsmetoder inom ramen for gillande
regler utnyttjas pa ett effektivt och flexibelt sitt.

Under hosten 2014 pdboérjade Arbetsmarknadsdepartementet
kommundialoger i syfte att erbjuda kommunerna att tillsammans
med Arbetsférmedlingen ta ett gemensamt grepp mot ungdoms-
arbetslosheten. Den av regeringen inrittade delegationen har
under viren 2015 fortsatt dialogerna med kommuner, i syfte att
frimja samverkan fér att ungdomar ska kunna etablera sig pd
arbetsmarknaden. Riksdagen har pi regeringens forslag 1 Vir-
indringsbudgeten fér 2015 beslutat om ©kade resurser for anslaget 1:3
Kostnader {6r arbetsmarknadspolitiska program och insatser under ut-
giftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv i syfte att frimja lokal

202



SOU 2017:19

samverkan genom delegationen (prop. 2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21,
rskr. 2014/15:255.

Regeringen har dven beslutat att inritta en samordnare i syfte att
frimja forbittrad samverkan mellan myndigheter, kommuner och
organisationer kring insatser f6r ungdomar som varken arbetar eller
studerar.

Det utvidgade uppdraget att frimja lokala 6verenskommelser
och att besluta om statsbidrag

Mot bakgrund av vad som ovan anges om regeringens politik for
att 6ka ungdomars mojlighet att etablera sig pid arbetsmarknaden
far delegationen féljande utvidgade uppdrag.

Delegationen

e ska frimja att lokala &verenskommelser for att minska ung-
domsarbetslosheten ingds mellan och genomférs av Arbets-
férmedlingen och kommuner,

e fir besluta om att limna statsbidrag till kommuner som har
ingdtt sidana lokala éverenskommelser och till kommuner som
genomfér Kkartliggning infor ingdende av lokal &verens-
kommelse,

e skalimna den information till Arbetsférmedlingen som Arbets-
formedlingen behover for att redovisa utgiftsprognoser och

o ska folja upp de lokala 6verenskommelserna.

Uppdragets genomforande och redovisning

Delegationen ska 1 sitt arbete utgd frin den ansvarstordelning som
rider mellan de olika aktérerna, évrig befintlig samverkan och hur
ordinarie resurser anvinds.

Delegationen ska planera och utfora sitt arbete i nira samarbete
med den samordnare fér unga som varken arbetar eller studerar
som regeringen har inrittat (U 2015:70). Delegationen och sam-
ordnaren ska komplettera och férstirka varandras arbete 1 syfte att
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underlitta mojligheterna f6r unga att etablera sig 1 arbets- och sam-
hillslivet. Delegationen ska, dir si ir relevant, gemensamt med
samordnaren bl.a. planera de olika aktiviteter som genomférs inom
ramen for de bdda uppdragen och dir det ir mojligt, genomfora
dessa gemensamt med samordnaren. Delegationen och sam-
ordnaren ansvarar for att deras kontakter med kommunerna och
ovriga aktorer hanteras pd limpligt sitt fér att undvika
dubbelarbete frn de externa aktdrernas sida.

Redovisning av uppféljningen av de lokala éverenskommelserna
ska mojliggora resultatjimforelser med andra relevanta insatser
inom arbetsmarknadspolitiken. Arbetstérmedlingen kommer att
bistd delegationen utifrin myndighetens uppdrag. Om férslag lim-
nas utifrdn det samlade uppdraget ska delegationen redovisa de
ckonomiska och administrativa konsekvenserna av forslagen for
stat, kommuner eller landsting. I de fall forslagen innebir kade
kostnader ska delegationen foresld hur forslagen ska finansieras.
Om négot av de forslag som limnas paverkar det kommunala sjilv-
styret ska, inte bara dess konsekvenser utan ocksd de sirskilda av-
vigningar som lett fram till forslagen sirskilt redovisas.

Uppdraget ska, med dndring av tidigare beslut, redovisas senast
den 31 mars 2016 och den 28 februari 2017. Slutredovisning av
uppdraget ska fortfarande ske senast den 28 februari 2018.

Arbetsmarknadsdepartementet
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Forordning (2015:502)
om samverkan for att minska ungdomsarbetsl6sheten

Inledande bestammelse

1§ Denna férordning ir meddelad med st6d av 8 kap. 7 § reger-
ingsformen och innehdller bestimmelser om samverkan mellan
Arbetstormedlingen och en kommun fér att minska ungdoms-
arbetslosheten 1 kommunen.

Samverkan kan ske i form av lokala éverenskommelser och ut-
bildningskontrakt och ska avse arbetslésa ungdomar 1 &ldern 16—
24 3r. Statsbidrag fir limnas till en kommun {6r dels frimjande av
lokala 6verenskommelser, dels anordnande av arbete eller praktik
inom ramen for ett utbildningskontrakt.

Lokala dverenskommelser

2 § Arbetsformedlingen fir ingd en lokal 6verenskommelse med en
kommun om insatser for arbetslésa ungdomar 1 syfte att varaktigt
minska arbetslésheten 1 kommunen.

3 § En lokal 6verenskommelse ska innehilla en gemensam kart-
liggning av omfattningen av ungdomsarbetslosheten i kommunen.

Av kartliggningen ska foljande framga:
1. gruppens sammansittning,

2. vilka behov av insatser som gruppen har,
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3. redan pigdende insatser som syftar till att minska ungdoms-
arbetslosheten, och

4. vilka insatser som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret
enligt 29 kap. 9 § skollagen (2010:800).

4 § En lokal o6verenskommelse ska dven innehdlla dtminstone
foljande uppgifter:

1. den tid 6verenskommelsen ska gilla,

2. vilka nya insatser som ska genomforas f6r att minska ungdoms-
arbetslosheten och en bedémning av forvintade resultat av
dessa, och

3. hur de insatser som planeras ska dokumenteras for att kunna

foljas upp.

5§ Innan en lokal éverenskommelse ingds ska Delegationen foér
unga till arbete (A 2014:06) ges tillfille att yttra sig 6ver innehillet
1 dverenskommelsen.

Statsbidrag till kommuner for framjande av lokala
6verenskommelser

6 § Statsbidrag fir, i min av tillgdng pd medel, limnas tll en
kommun

1. f6r att genomfora en kartliggning enligt 3 §, och
2. for andra samverkansinsatser for att frimja genomférandet av en

lokal 6verenskommelse enligt 2—4 §§.

Ett villkor fér bidraget ir att det inte fir anvindas for att utféra
uppgifter som kommunen enligt lag eller férordning ir skyldig att
utfora.

7 § Bidrag enligt 6 § limnas efter ansokan.

En ansékan om bidrag enligt 6 § forsta stycket 1 ska innehdlla upp-
gifter om

206



SOU 2017:19

1. tidpunkt f6r nir den lokala 6verenskommelsen senast beriknas
ingds, och

2. vad bidraget ska anvindas till.

En anstkan om bidrag enligt 6 § forsta stycket 2 ska innehalla
1. den lokala 6verenskommelsen, och

2. uppgift om vad bidraget ska anvindas till.

8 § I ett beslut om bidrag ska det anges

1. vilka uppgifter som bidraget beviljas for och inom vilken verk-
samhet, och

2. vilken ekonomisk redovisning som ska limnas enligt 9 § och en
sista dag for nir den ska limnas.

9 § En kommun som tar emot bidrag ir skyldig att limna den
ekonomiska redovisning av de mottagna medlen som anges
1 beslutet.

10 § Bidrag enligt 6 § beslutas av Delegationen {6r unga till arbete
(A 2014:06). Vid sidana beslut ska minst tre ledaméter delta.
Bidraget betalas ut av Arbetstérmedlingen.

Utbildningskontrakt

11 § Ett utbildningskontrakt ir en verenskommelse som syftar till att
en arbetsloés ungdom ska studera inom kommunal vuxenutbildning
eller pd folkhdgskola med mélsittningen att fullfélja en gymnasie-
utbildning.

Ett utbildningskontrakt fir ingds f6r den som

1. har fyllt 20 men inte 25 r,

2. saknar en gymnasieexamen eller motsvarande kunskaper, och

3. inte har ritt tll en etableringsplan enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.
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Utbildningskontraktet ingds mellan Arbetsférmedlingen, ung-
domen och den kommun som ungdomen ir bosatt 1 och som har
en lokal 6verenskommelse med Arbetsférmedlingen enligt 2—4 §§.
Kontraktet innebir inte att ungdomen ir garanterad en utbild-
ningsplats 1 en utbildning som kommunen tillhandahiller.

12 § Studier inom ramen for ett utbildningskontrakt fir bedrivas pa
hel- eller deltid. Om studierna ska bedrivas pd deltd ska de
kombineras med arbete, praktik eller en annan insats inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten 1 sidan omfattning att den
totala tiden motsvarar den enskildes arbetsutbud.

13 § Av utbildningskontraktet ska f6ljande framgs:
1. utbildningens ma4l, inriktning och omfattning,
2. vem som ir utbildningsanordnare,

3. den planerade studieperioden, och
4

. vilka insatser som Arbetsférmedlingen och kommunen 3tar sig

att tillhandahilla.

14 § Ett utbildningskontrakt upphér nir den ungdom som om-
fattas av kontraktet har

1. uppnitt en gymnasieexamen eller motsvarande kunskaper, eller

2. fyllt 25 4r.

Kontraktet ska ocksi upphéra om andra sirskilda omstindigheter
enligt parternas bedémning gor att Gverenskommelsen inte kan

eller bor fullféljas.

Statsbidrag till kommuner fér anordnade av arbete eller praktik
inom ramen for ett utbildningskontrakt

15 § Statsbidrag fir, i min av tillgdng pid medel, limnas till en
kommun som anordnar arbete eller praktik inom ramen for ett
utbildningskontrakt under f6ljande férutsittningar. Bidraget
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1. fir endast limnas for tid di studier kombineras med arbete eller
praktik som kommunen har anordnat,

2. fir inte avse arbete eller praktik som ersitter arbete som redan
utférs inom kommunens ordinarie verksamhet,

3. fir endast avse arbete eller praktik som utférs inom verksamhet
som inte ir ekonomisk verksamhet enligt artikel 107.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

4. fir inte limnas for en anstillning dir det ocksd limnas en 16ne-
subvention, och

5. ska minskas proportionerligt om det arbete eller den praktik
som kommunen anordnar ir av mindre omfattning dn halvtid.

16 § Bidrag enligt 15§ beslutas och betalas ut av Arbets-
férmedlingen.

Arbetstormedlingen ska se till att bidraget anvinds pd féreskrivet
sitt. En kommun som tar emot bidrag ska ge Arbetsférmedlingen
eller den Arbetstérmedlingen utser tillfille att granska verksamheten
och limna de uppgifter som behévs f6r granskningen.

Gemensamma bestammelser

17 § En kommun som tagit emot bidrag enligt denna férordning ir
iterbetalningsskyldig om

1. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvints
for det indamail det har limnats for, eller

2. en redovisning enligt 9 § inte har limnats eller krav rérande
granskning och uppgiftslimnade enligt 16 § andra stycket inte
har uppfyllts.

18 § Om kommunen ir 3terbetalningsskyldig enligt 17 §, ska den
myndighet som beslutat om bidraget besluta att helt eller delvis
kriva tillbaka bidraget. Bidraget betalas tillbaka till den utbetalande
myndigheten.

Om ett belopp som har 3terkrivts inte betalas 1 ritt tid, ska
drojsmaélsrinta enligt rintelagen (1975:635) tas ut pa beloppet.

209

Bilaga 3



Bilaga 3 SOU 2017:19

Om det finns sirskilda skil, f&r den beslutande myndigheten be-
sluta att helt eller delvis avstd frin ett krav pd dterbetalning eller
rinta.

19 § Beslut enligt denna férordning fr inte dverklagas.

Overgangsbestammelser

2015:502
1. Denna férordning trider i kraft den 3 augusti 2015.

2. For 2015 giller 1 stillet f6r vad som anges 1 11 § tredje stycket,
om ndgon lokal éverenskommelse som nimns dir inte har in-
gdtts, att utbildningskontrakt fir ingds med en kommun som
har beviljats statsbidrag enligt 6 § f6rsta stycket 1 och som ung-
domen ir bosatt 1.
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Systematisk forteckning
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Kvalitet och sikerhet
pd apoteksmarknaden. [15]
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Ny ordning for att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. [10]

En nationell strategi f6r validering [18]

Utrikesdepartementet
Sverige i Afghanistan 2002-2014. [16]
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