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Yttrande rorande promemorian Utfasning av
ersattning for héga sjuklénekostnader, 5S2023/02799

Fremia ar Sveriges storsta fristdende arbetsgivarorganisation som organiserar 5 300
arbetsgivare med tillsammans drygt 150 000 anstallda inom i huvudsak kooperation,
civilsamhalle, idéburen vélfard och samhallsnytta samt medarbetar- och partneragda
foretag. Spannet ar stort. Det vanligaste medlemmen har fa anstallda, men bland Fremias
medlemmar finns dven nagra av Sveriges storsta arbetsgivare. Fremia forhandlar ett stort
antal kollektivavtal om l6ner och allmanna anstallningsvillkor med flertalet fackliga

organisationer samt kollektivavtal om tjanstepension, forsakring och omstallning.

Fremia har fatt majlighet att yttra sig 6ver promemorian Utfasning av ersattning for hoga
sjuklonekostnader, S2023/02799. Fremia har valt att lamna ndgra synpunkter.

Sammanfattning
Fremia avstyrker forslaget om utfasning av ersattning for hoga sjuklonekostnader.

Fremia anser att promemorians analys av effekterna av utfasning av for hoga
sjuklonekostnader ar ofullstandig.

Fremia anser att promemorians argument till varfor ersattning for hoga sjuklonekostnader
ska fasas ut saknar ordentlig analys.

Fremia anser att ersattning for hoga sjuklonekostnader ska finnas kvar och i stéllet

utvecklas.
Fremia Besdksadress 08-702 54 00
Box 16355 Klara Sddra Kyrkogata 1 info@fremia.se

103 26 Stockholm Stockholm fremia.se
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Promemorians forslag
Promemorians forslag dr att avskaffa ersattningen for hoga sjuklonekostnader fran och
med utgangen av juni 2024.

Den nuvarande bestimmelsen kring ersattning for hoga sjuklonekostnader inférdes den 1
januari 2015. Den innebar att arbetsgivare kan fa ersattning fran staten for
sjuklonekostnader som Gverstiger en viss andel av deras totala 1onekostnad. Ersattningen
berdknas i en procentsats som skiljer sig beroende pa arbetsgivarens totala arslonekostnad.
Ersattningen som utbetalas i efterskott uppgar till max 250 000 kronor per arbetsgivare och
ar. Den nuvarande bestimmelsen om ersattning for hoga sjuklonekostnader syftar till att
skydda framfor allt sma arbetsgivare mot hoga sjuklonekostnader pa grund av faktorer
som star utanfor arbetsgivarens majlighet att paverka'. Nuvarande bestaimmelser ger
framfor allt mindre arbetsgivare en stor ekonomisk trygghet — ett hogkostnadsskydd.

Promemorians analys av ersattning for hoga sjuklénekostnader

Promemorian ger en ofullstandig beskrivning av syftet med ersattningen fér hoga
sjuklonekostnader och av konsekvensen av forslaget att avskaffa densamma. I
promemorian beskrivs det att ersiattningen ar mer generds for mindre arbetsgivare och att
det framst dr denna grupp som gynnas av de nuvarande bestimmelserna. Det framhalls
dven att ersattningens tak pa 250 000 kronor begransar ersattningen for stora arbetsgivare.
Det ar riktigt, eftersom en del av syftet med inférandet av ersattning for hoga
sjuklonekostnader var just att skydda de mindre arbetsgivarna?.

Det ar fraimst de mindre arbetsgivarna som har behov av att fa ersattning for hoga
sjuklonekostnader. Stora arbetsgivare har i regel storre mdéjlighet att hantera
sjuklonekostnader pa egen hand. Det hade varit oskaligt om bestimmelsen hade varit
konstruerad pa sa satt att storre arbetsgivare kunde fa samma procentuella ersdttning som
sma arbetsgivare, ddarav finns ett tak for ersattningen pa 250 000 kronor.

Promemorian framhaller att ersdttningen for hoga sjuklonekostnader medfor vissa
negativa konsekvenser, som att de hoga ersattningsnivaerna som galler for mindre
arbetsgivare kan bidra till att minska arbetsgivares incitament att sakerstélla en god
arbetsmiljo och d@ven minska arbetsgivares intresse for att vidta insatser for att sjukskrivna
anstdllda ska kunna aterga till arbete. Men det finns ingen analys i promemorian som
stodjer det pastaendet.

1 Prop. 1990/91:181, s. 56

2 Prop. 1990/91:181, s. 56.
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Ersattning for hoga sjuklonekostnader utgor endast en del av arbetsgivarens totala
16nekostnader, vilket promemorian ocksa lyfter fram. Aven om erséttning for
sjuklonekostnader utges, behover arbetsgivaren sjdlv sta for en stor del av
sjuklonekostnaderna. Att ersattning for hoga sjuklonekostnader skulle minska mindre
arbetsgivares incitament for att sikerstalla en god arbetsmiljo eller strava efter att
sjukskrivna atergar i arbete, ar ytterst osannolikt. For mindre arbetsgivare kan hog
sjukfranvaro ha stor negativ inverkan pa saval verksamheten som pa dess medarbetare.
Sjukfranvaro ar generellt sett problematiskt for sma arbetsgivare inom alla branscher,
eftersom arbetsgivaren da riskerar att sta utan arbetsfor personal i sin dagliga verksamhet.

Den nuvarande bestimmelsen syftar till att erbjuda de mindre arbetsgivarna ett skydd for
ekonomiska pafrestningar som kan hota verksamhetens 6verlevnad. Bestimmelsen syftar
inte till att gora det ekonomiskt fordelaktigt att ha hog sjukfranvaro i verksamheten. Att en
ersattning som kompenseras i efterhand skulle bidra till att arbetsgivare saknar intresse att
forhindra sjukfranvaro bland sina medarbetare dr ett néstintill cyniskt satt att se pa saken.
Fremia har inte fatt ndgra signaler om att sa skulle vara fallet fran vara

medlemsorganisationer.

Promemorian pastar att brister i arbetsférhallandena ar orsaken till sjukfranvaron. Att
sjukfranvaro skulle beror pa brister i arbetsforhallanden ar enligt Fremias uppfattning mer
undantag dn regel. Den vanligaste korttidsfranvaron beror pa att vi blir forkylda och ar
borta fran arbetet ndgon vecka for att kurera oss. En sadan sjukfranvaro beror mycket
séllan pa brister i arbetsmiljon. Det dr dven svart for arbetsgivare att forebygga att

medarbetare drabbas av sjukdom som medfor langre franvaro.

Ersattningens betydelse for mindre arbetsgivare samt dess effekter
Promemorian beskriver att de flesta foretag som skulle mista ersattningen for hoga
sjuklonekostnader vid ett avskaffande, ar mindre arbetsgivare med fa anstallda. Det
bedoms att denna forlust av ersattning inte pa nagot satt bor vara avgorande for ett
foretags existens, da det i de allra flesta fall ror sig om relativt sma summor i ersattning.
Fremia delar inte uppfattningen om att ett uteblivet stod skulle sakna betydelse for
arbetsgivare med fa anstdllda. Om ersittning for hoga sjuklonekostnader upphor kommer
det med stor sannolikhet att paverka vissa arbetsgivares verksamheter i negativ riktning.

For en liten fordldradriven forskola blir det sarbart om personal ar franvarande pa grund
av sjukdom, vilket i sin tur dven kan péaverka forskolebarnens vardnadshavare pa ett
negativt sdtt. Fremia organiserar manga arbetsgivare inom civilsamhallet och sociala
verksamheter, som pa olika satt gor en stor samhallsinsats genom att verka for
arbetsintegration och mot utanfoérskap. Pa olika satt stodjer och hjalper dessa
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verksamheter personer som befinner sig langt utanfor arbetsmarknaden, genom att
erbjuda sysselsédttning och gemenskap. Personer med en sjukdomshistoria kan ha svarare
att fa jobb eftersom de kan upplevas ha en nagot hogre risk for sjukfranvaro. Att ha ett
jobb ar en friskfaktor som far manniskor att vaxa. Att s manga som mjoligt har ett arbete
har d@ven andra positiva effekter for samhallet i stort.

Det dr de mindre arbetsgivarna med fa anstillda som ar i storst behov av ersittning for
hoga sjuklonekostnader pa grund av deras, i ménga fall, begransade ekonomiska
tillgangar. Frekvensen av sjukfranvaro ar oftast nagot som arbetsgivaren inte rader 6ver.
Majoriteten av Fremias medlemmar &r mindre arbetsgivare med fa anstéllda. Majoriteten
av dessa organisationer har begransade ekonomiska tillgdngar. Att som mindre
arbetsgivare betala ut sjuklon {or sjukfranvarande anstillda, samtidigt som 16n ska betalas
ut till eventuella ersattare, kan darmed bli mycket ekonomiskt pafrestande vid en hog
sjukfranvaro inom organisationen. En hog sjukfranvaro ar inte ett onskvart tillstand for
mindre arbetsgivare eller for verksamhetens ovriga medarbetare. Ersiattningen f6r hoga
sjuklonekostnader har stor betydelse for dessa arbetsgivare.

I propositionen till nuvarande bestimmelse om ersattning for hoga sjuklonekostnader
anges: " Forsikringen bor inte ersitta foretagets samtliga kostnader for sjuklon.
Forsikringsmojligheten bor i stillet erbjuda det lilla foretaget att skaffa ett skydd mot ovintat héga
kostnader for sjuklon. Hirigenom kan ett skydd erbjudas mot sddana ekonomiska pifrestningar som
annars skulle kunna utgora ett hot mot det lilla foretagets overlevnad”s .

Promemorian gor dven géllande att det faktum att ersattningen ar konstruerad sé att den
ar mer generds fOr sma arbetsgivare medfor troskeleffekter. Ett foretag som hdjer sina
lonekostnader kan hamna i en annan Ioneklass, dér troskeln ar hogre for att fa ersattning.
Att avskaffa ersattningen for hoga sjuklonekostnader skulle ddrmed, enligt promemorian,
framja forutsattningarna for mindre arbetsgivare att expandera. En viktig aspekt
uteldmnas dock i detta argument.

Fremias medlemmar &r icke vinstutdelande organisationer, som bygger pa en demokratisk
vardegrund och som aterinvesterar sitt eventuella 6verskott i den egna verksamheten. For
manga av dessa verksamheter finns det inget syfte eller mal att expandera. En
foraldrakooperativ forskola har endast behov av ett begransat antal anstallda for att driva
sin verksamhet. For manga organisationer inom kooperation, civilsamhalle, idéburen
valfard och samhallsnytta finns det ingen majlighet eller malsattning att expandera. Om
en sadan troskeleffekt som beskrivs i promemorian skulle forekomma inom mindre

3 Prop. 1990/91:818 s. 65 f
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organisationer, dr det i varje fall inte applicerbart pa majoriteten av Fremias
medlemsorganisationer. Tas sjuklonestodet bort 6kar kostnaderna f6r mindre
organisationer. Det blir en tung ekonomisk bérda som kommer att ha negativ inverkan pa
manga av de arbetsgivare som dr medlemmar i Fremia.

Forslaget ar ett obegripligt och hart slag mot framst sma verksamheter. Detta i
kombination med att forslaget riskerar att gora det svarare for personer som stéar langt
utanfor arbetsmarknaden att fa jobb med méjlighet att kunna forsorja sig sjdlva, att statens
stod till civilsamhallet och sociala foretag till stora delar minskar och att vi har ett
lonebidrag som inte har raknats upp sedan 20174 Arbetsgivare som arbetar med
arbetsintegration och mot utanforskap i samhallet, och som stodjer personer att komma in
i arbetslivet, borde tvartom framjas. Forslaget riskerar att bli kontraproduktivt ur flera

aspekter.

Fremia anser att sjuklonestodet for mindre verksamheter borde finnas kvar och i stallet

utvecklas.

Tas sjukloneskyddet bort férsvinner ocksa rapporteringen i arbetsgivardeklarationerna till

Skatteverket och arbetsgivarnas faktiska kostnader for sjuklon blir osynliga.

Felaktiga utbetalningar
Skattemedel ska inte betalas ut och anvandas felaktigt. Fusk och felaktiga utbetalningar
kan snedvrida konkurrensen, riskera att fortroendet for systemet ruckas och &r inget som

framjar en god arbetsmarknad.

Som ett argument till att ersattning for hoga sjuklonekostnader ska upphora anges det i
promemorian att den automatiserade hanteringen av ansékningar hos Skatteverket och
Forsdakringskassan minskar administrationen for arbetsgivare och att automatiseringen
kan leda till felaktiga utbetalningar. Rimligen &r det positivt att den automatiserade
hanteringen ocksa bidrar till att myndigheternas administration minskar. Att
automatiserad hantering och risk for felaktiga utbetalningar ska vara ett argument for att
ersdttningen ska upphora borde i stéllet leda till att myndigheternas kontrollfunktioner
utvecklas och forbattras. I Riksrevisionens rapport® rekommenderas bland annat att fler

kontroller infors. Inspektionen for socialforsakringen, ISF, har granskat

4 Hojt tak for 1onebidragen — en effektiv vag till arbete och delaktighet

5 Latt att gora fel-systemet for ersattning for hoga sjuklonekostnader (RIR 2023:16)
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Forsakringskassans mojligheter att motverka och upptacka felaktiga utbetalningar inom
formanen ersattning for hoga sjuklonekostnader®.

Med vanliga hélsningar

Petter Skogar, vd, Fremia Kerstin Wrisemo, arbetsmiljoexpert, Fremia

¢ Granskning av Forsakringskassans arbete mot felaktiga utbetalningar inom ersattningen for sjuklon till arbetsgivare.



