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REMISSVAR (S2023/02799)
Utfasning av ersattning for hoga sjuklonekostnader

Forslaget i sammandrag

I promemorian foreslds att bestimmelserna i lagen (1991:1047) om
sjuklon om ersdttning for hoga sjuklonekostnader ska upphora att gélla
vid utgangen av juni 2024.

Arbetsgivaren till en anstilld med beslut om sdrskilt hogriskskydd ska
dock dven fortsattningsvis kunna ansoka om ersattning for kostnader for
utbetald sjuklon inom ramen for denna forman.

Sammanfattning av yttrandet

Regeringen vill slopa ersittningen for hoga sjuklonekostnader eftersom
de anser att den ar for hog och darfor motverkar sjukloneansvarets
uppgift med att ge arbetsgivarna incitament att arbeta med de anstilldas
hélsa och arbetsmiljoforbattrande dtgarder. Dessutom innebéar systemets
nuvarande utformning att risken for felaktiga utbetalningar ar stor. Men
forslaget om att helt slopa ersiattningen slar hirdast mot sma och
nystartade foretag eftersom ersittningen syftar till att skydda just dem i
forsta hand. Det ar dessutom den grupp av foretag som har de lagsta
sjuktalen, vilket gor forslaget missriktat. Samtidigt okar risken betydligt
for att foretagens selektering vid nyanstéllning kommer att bli hardare,
vilket kommer att gora det svarare for personer med en sjukdomshistorik
att fa en anstillning. Incitamentsfragan ar darfor komplicerad och kraver
en djupare analys. Saco avstyrker darfor forslaget om att
ersiattningen for hoga sjuklonekostnader ska upphora att gélla och
foreslar i stdllet att systemet ska ses Over och dar resultat fran
Riksrevisionens och ISF:s utredningar beaktas.

Sacos stillningstagande

Arbetsgivare betalar idag sjuklon for anstiallda under de forsta 14 dagarna
av ett sjukfall bortsett fran karensavdraget. Det innebar att en anstilld far
behélla 80 procent av sin 16n och andra anstéllningsforméaner som skulle
ha betalts ut om den anstillde fullgjort sina arbetsuppgifter.
Sjukloneansvaret kan darfor innebara stora och oforutsebara kostnader
for arbetsgivaren. For mindre nystartade foretag med sma ekonomiska
marginaler kan detta bli speciellt kinnbart.

Det primaéra syftet med arbetsgivarens sjukloneansvar ar dock att minska
sjuktalen pa arbetsplatsen. De ekonomiska incitamenten ska gora att



arbetsgivarna tar ett storre ansvar for de anstilldas hilsa genom
arbetsmiljoforbattrande atgarder och ett mer systematiskt arbete med
rehabiliteringsfragor for aterging i arbete. Att skapa drivkrafter for
arbetsgivarna som framjar arbetsmiljo och héilsa pa arbetsplatsen ar
viktigt. Det maste dock ske pa ett siatt som far avsedd effekt.

Sedan 1992 har sjukloneperiodens lingd forandrats ett antal ganger,
vilket inneburit att den hojts fran 14 dagar till som hogst 28 dagar for att
fran 2005 ligga pa 14 dagar fram till idag. Det har dock inte gjorts nagra
effektutviarderingar av dessa forandringar, vilket innebar att potentiella
effekter ar okadnda. Officiell statistik antyder dock att effekten pa
sjuktalen av allt att doma har varit relativt liten, vilket skulle kunna vara
ett resultat av att foretagen inte reagerat pa de ekonomiska incitamenten
pé de sitt de dr utformade. Mellan januari 2005 och oktober 2006 gjordes
darfor ett forsok med en alternativ utformning av incitamentsstrukturen
genom att infora ett medfinansieringsansvar for arbetsgivaren.
Medfinansieringen innebar att arbetsgivaren skulle betala 15 procent av
den anstélldes sjukpenning. Men IFS:s analys (Rapport 2015:4) visar att
den okade kostnaden for arbetsgivaren inte innebar néagon storre
inverkan pé sjukskrivningarnas varaktighet. Reformen fick dock pédga
under en relativt kort tidsperiod, vilket forsvarar arbetet med att
utvirdera reformen eftersom mojliga beteendeférandringar kanske inte
hunnit fa fullt genomslag.

For att skydda mindre arbetsgivare fran hoga sjuklonekostnader har
darfor ett kompensationssystem inforts. Systemet har 6ver tid genomgatt
olika forandringar och den senaste forandringen infordes den 1 januari
2015. Da ersattes ett hogkostnadsskydd for sjuklonekostnader med
dagens system. Syftet med reformen var att minska den administrativa
bordan och samtidigt oka anvdndningen av ersdttningen. Det tidigare
hogkostnadsskyddet ansags missgynna sma foretag med hoga
sjuklonekostnader. Genom att infora en differentiering av skyddet utifran
foretagets storlek skulle skyddet for mindre foretag stiarkas. Detta var en
reform som Saco stillde sig positiv till. For att det ska vara enkelt att ta
del av ersdttningen behover arbetsgivare inte ansoka om erséttning. I
stillet berdknas ersidttningen automatiskt baserat pa uppgifter fran
arbetsgivardeklarationen och betalas ut av Skatteverket, pa uppdrag av
Forsakringskassan. Detta sker till drygt 98 procent automatiskt.

Nu har dock regeringen landat i slutsatsen att ersiattningen for hoga
sjuklonekostnader helt ska tas bort, vilket for vissa foretag innebar
kraftigt hojda kostnader. Motivet som framfors for att slopa ersittningen
handlar om att ersiattningen till foretagen ar for hog, vilket leder till att
arbetsgivarens incitament att sikerstilla en god arbetsmiljo som inte
genererar sjukfranvaro ar for 1ag. Regeringen konstaterar ocksé att den
automatiska hanteringen av ersattningen visserligen minskar
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administrationen hos foretagen, men innebar samtidigt 6kade risker for
felaktiga utbetalningar.

Flera utredningar har forvisso konstaterat att det finns anledning att 6ka
arbetsgivarnas incitament att forebygga ohilsa och sjukfranvaro, inte
minst bland stora offentliga arbetsgivare med kontakt och relationsyrken
(se till exempel SOU 2020:24 och ESO 2016:2). Internationellt sett har
dessutom svenska arbetsgivare relativt svaga ekonomiska incitament att
forbattra arbetsmiljon och underlatta den sjukskrivnes atergang i arbete.
Men att fa en &ndamalsenlig utformning av de ekonomiska incitamenten
ar inte okomplicerat eftersom det kan paverka foretagens benigenhet att
anstilla personer med risk for ohilsa och viljer bort personer med
tidigare erfarenheter av sjukskrivning. Detta ar ett problem som maste
tas pa allvar. Sjukforsidkringen ar en omstéllningsforsakring, och da
maste det ocksa finnas mojlighet att finna alternativa anstillningar hos
andra arbetsgivare pa arbetsmarknaden. System som mildrar effekten av
hoga sjuklonekostnader, for framfor allt mindre och nystartade foretag
bor darfor finnas. Speciellt i ljuset av att den korta sjukfrdnvaron ar
betydligt lagre bland foretag med fa anstdllda. Att den Kkorta
sjukfrdnvaron ar lagre bland mindre foretag behover inte betyda att
arbetsmiljon ar betydligt battre dar. Det finns formodligen en mangd
orsaker till den lagre sjukfranvaron, diar en orsak kan vara en hardare
selektion vid nyanstillning. Hogre kostnader relaterat till sjukfranvaro
kan darfor forstarka den delen.

Riksrevisionen har granskat (RiR 2023:16) om systemet for ersattning for
hoga sjuklonekostnader (EHS) ar utformat sd att risken for felaktiga
utbetalningar minimeras pa ett effektivt sitt. Den Overgripande
slutsatsen ar att det finns flera tydliga effektivitetsbrister som
tillsammans innebar en okad risk for felaktiga utbetalningar.
Riksrevisionen bedomer att arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet bor utokas
samtidigt som Forsdkringskassan ges i uppdrag att ansvara for
berdkningen av sjuklonekostnaden. Riksrevisionen bedomer vidare att
fler kontroller behover utféras av Forsakringskassan och att samverkan
med Skatteverket bor intensifieras for att effektivisera arbetet med att
minimera de felaktiga utbetalningarna.

Inspektionen for socialforsikringen (Rapport 2023:9) har ocksa
analyserat EHS. ISF fick i uppdrag av regeringen att redovisa hur
Forsakringskassan arbetar for att motverka och uppticka felaktiga
utbetalningar av ersdttningen for hoga sjuklonekostnader. ISF
konstaterar att det finns en mangd brister och potentiella problem som
behover beaktas om man valjer att forandra systemet snarare an slopa
det.



Saco avstyrker darfor forslaget om att fasa ut ersdttningen for hoga
sjuklonekostnader. Reformen slar hardast mot sma arbetsgivare som
redan i utgangslaget har lag sjukfranvaro, samtidigt som det oOkar
foretagens bendgenhet att selektera bort personer med sjukdomshistoria

och som har forhojd risk for sjukfranvaro. Reformen riskerar darfor att
leda fel.

Saco anser darfor att det ar battre att gora en Oversyn av
ersattningssystemen och beakta de resultat som Riksrevisionen och ISF
presenterar i sina utredningar. Behovet av att skydda sma och nystartade
foretag mot oforutsedda utgifter pa grund av sjukfranvaro har inte
minskat. Samtidigt kan man konstatera att sjukfranvaron ar lagre bland
just mindre foretag och mer omfattande i stora politikerstyrda
organisationer. Det finns darfor en god potential till forbattring for
gallande system.
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