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Remissvar

Utfasning av Ersattning for héga sjukldnekostnader

Svenskt Naringsliv har beretts mojlighet att yttra sig 6ver promemorian Utfasning av
erséttning for héga sjuklbnekostnader, daterad 2023-10-04.

| den remitterade promemorian foreslas att ersattning for hdga sjuklénekostnader ska
upphora den 30 juni 2024. Som skal anges att de relativt sett hoga ersattningsnivaerna som
galler for mindre arbetsgivare kan minska deras incitament att sakerstélla en god arbetsmiljé
som inte genererar sjukfranvaro. Darutdver konstateras att den automatiska hanteringen av
ersattningen okar risken for felaktiga utbetalningar. | promemorian patalas dven att
kostnaden for ersattningen sedan inforandet har 6kat betydligt och att antalet féretag som far
ersattning nastan fordubblats.

o Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att avskaffa ersattning for hdoga
sjuklénekostnader och foreslagna foljdandringar i andra forfattningar.

Arbetsgivares sjukloneansvar

Arbetsgivare ar enligt sjuklonelagen skyldiga att betala sjuklon till anstéllda under de forsta
fiorton dagarna i en sjukperiod, efter karensavdrag. Sjukléneansvaret kan innebara en stor
och of6rutsebar utgift for arbetsgivare for arbete som inte utfors.

Syftet med arbetsgivarnas sjukléneansvar ar att arbetsgivaren ska bara ett ansvar for de
anstalldas arbetsmiljo och halsa, samt vidta forebyggande insatser och tidiga atgarder for
atergang i arbete i samband med sjukfranvaro. | manga fall beror dock sjukfranvaro pa
orsaker som saknar samband med arbetsplatsen och darmed ligger utanfor arbetsgivarens
paverkansmdjligheter. Merparten av sjukfranvaron avslutas inom den forsta sjukléneveckan
och denna korttidssjukfranvaro beror ofta pa vardagslivets sjukdomar och saknar koppling till
arbetsplatsen.

Arbetsgivarnas sjalvrisk i sjukforsakringen genom sjukldoneansvaret ar mycket hég. Utan ett
hogkostnadsskydd blir sjdlvrisken sa hog att anstaliningar riskerar att utebli. Om
sjukléneskyddet avskaffas befarar Svenskt Naringsliv att foretag generelit kommer att bli mer
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forsiktiga med att anstalla ny personal. Det kommer innebéra att individer med ohélsa eller
funktionsvariation kommer fa &n svarare att komma in pa arbetsmarknaden.

Svenskt Naringsliv ser dock att sjukloneansvaret kan uppmuntra till tidiga insatser vid viss
sjukfranvaro och minska risken for Gverutnyttjande. Men detta bygger pa att det finns ett
hogkostnadsskydd som sarskilt varnar sma och medelstora foretag. Mindre féretag ar
sarbara for de oférutsebara kostnader som sjuklon kan innebara, exempelvis vid upprepad
korttidsfranvaro. De sma foretagen uppger aterkommande i undersékningar att
sjukléneansvaret utgor ett av deras storsta hinder for att vaxa. | en nyligen genomford
undersokning hos Svenskt Naringslivs medlemsforetag svarar halften av de sma foretagen
med upp till nio anstallda att redan nuvarande sjukionekostnader utgor ett tillvaxthinder. Da
fyra av fem jobb skapas i de sma och medelstora foretagen, visar detta pa att fragan om
sjukloneskyddet hanger samman med foretagens forutsattningar att véxa och att anstalla.

Ersattning for héga sjuklonekostnader

Nuvarande sjukloneskydd infordes 2015 och ersatte da ett hogkostnadsskydd som inte
fungerat pa avsett satt, eftersom mindre foretag i mycket liten utstréckning hade méjlighet att
ta del av det. Avsikten med ett skydd mot hoga sjuklonekostnader har hela tiden varit att
sarskilt skydda de mindre féretagen mot ovantat hoga sjuklonekostnader. Med okad
forutsebarhet ges sma foretag férutsattningar att vaga anstalla fler personer. Vid inférandet
av nuvarande sjukloneskydd framholls att sjukloneansvaret ar ett ekonomiskt risktagande
och att sma och nystartade foretag ar sarskilt kansliga for denna risk.

Sjukloneskyddets konstruktion innebar att féretagen pa férhand vet hur stora
sjuklénekostnaderna kan bli som mest och kan darfor budgetera for dessa. Samtidigt
innebédr den automatiska hanteringen att féretag som har hoga sjuklonekostnader ocksa far
ersattning, utan krangligt och tidsddande anstkningsforfarande. Detta gynnar de mindre
foretagen som har begransade administrativa resurser.

Sjukfranvaron &r inte jamnt férdelad pa arbetsmarknaden, utan sma foretag har betydligt
lagre franvaro an storre arbetsgivare. Hogst sjukfranvaro har offentliga arbetsgivare i
kommuner och regioner. Konstruktionen av ersattningen for hdga sjuklénekostnader tar
hénsyn till den stora variation i sjukfranvaro som finns beroende pa foretagsstorlek. Eftersom
mindre foretag har lagre genomsnittlig sjukfranvaro sa trader skyddet fér hoga
sjuklénekostnader in tidigare for dem, jamfért med storre och offentliga arbetsgivare.

Okande korttidsfranvaro och kostnader for sjuklon

| promemorian anfors att kostnaden for ersattningen for hoga sjuklénekostnader sedan
inférandet har blivit betydligt hogre och att antalet foretag som far ersattning nastan
fordubblats.

Fore 2015 saknades tillforlitlig kunskap om hur mycket arbetsgivare betalade i sjukion. |
samband med inférandet av ersattning for hdga sjuklonekostnader och kravet att [amna
uppgift om sjuklonekostnaderna i arbetsgivardeklarationen ar kostnaderna numera kénda.

Under aren 2015-2019 lag kostnaden for sjukloneskyddet stabilt pa mellan 4 och 5 procent
av de totala sjuklonekostnaderna. Under aren 2020 — 2022 stors statistiken av de tillfalliga
regler som géllde under de extraordindra pandemiférhallandena, da hela eller stérre delar av
sjuklonekostnaderna ersattes for alla arbetsgivare.
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Arbetsgivarnas sjuklonekostnader har dock okat kraftigt och ligger fortsatt kvar pa
pandemins hdga nivaer. Arbetsgivarnas totala sjuklénekostnader uppgick innan pandemin
(2019) till cirka 24 miljarder kronor, varav drygt 1 miljard kronor ersattes genom
sjukloneskyddet. For 2023 beraknar Svenskt Naringsliv att de totala sjuklonekostnaderna
kommer att uppga till 33 miljarder kronor, dar cirka 2,3 miljarder kronor enligt regeringens
prognos kommer erséttas genom sjukloneskyddet. Arbetsgivarnas kostnader for sjuklén har
Okat betydligt, vilket aven innebar okade kostnader for ersattningen. Det &r dock en klart
mindre andel av sjuklénekostnaderna som tacks av ersattningen, jamfért med vad
arbetsgivarna betalar.

Incitament for lag sjukfranvaro

Ett av skalen for att avskaffa sjukléneskyddet som anges i promemorian ar att de relativt
h6ga erséttningsnivaer som géller for mindre arbetsgivare kan minska deras incitament att
sakerstalla en god arbetsmiljo som inte genererar sjukfranvaro. Aven incitamenten att vidta
insatser for att sjukskrivna anstéllda ska kunna aterga i arbete kan minska och i vissa lagen
riskera att helt utebli patalas. | promemorian anges dock dven som skal for avskaffandet att
utbetalade belopp ar sma summor och inte avgorande for féretagens existens.

Svenskt Naringsliv vill i sammanhanget patala att foretagen bar héga kostnader for
sjukfranvaro och har mycket starka incitament att férebygga sjukfranvaro och ta tillvara
arbetsformaga. Sjukfranvaro medfér inte bara sjuklénekostnader, utan dven kostnader for
produktionsbortfall och vikarier, risk for kvalitetsbrister, forsenade leveranser och
kontraktsbrott. Sma och nystartade foretag ar sarskilt kdnsliga fér ekonomisk risk och har
sma resurser att hantera ovantade kostnadsokningar. Att 6ka kostnaderna ytterligare
kommer att drabba bade tillvaxt och konkurrenskraft, vilket ger negativa konsekvenser for
foretagsklimatet.

Sjukléneansvaret ar ett ekonomiskt risktagande for foretaget, oavsett om féretaget har god
arbetsmiljo och lag sjukfranvaro jamfért med andra arbetsgivare. Pastaendet att
sjukloneskyddet skulle innebara minskade incitament for sma foretag att sékerstélla god
arbetsmiljo, motsags av det faktum att just de sma foéretagen har den lagsta sjukfranvaron pa
svensk arbetsmarknad. Den hogsta sjukfranvaron finns hos kommuner och regioner.

Aven om sjukléneskyddet inte tacker alla kostnader som sjukfranvaro innebar for foretagen,
sa innebér det att de sma och medelstora foretagen vet hur stora deras sjuklénekostnader
som mest kan bli. Det gor att mindre och nystartade foretag vagar vaxa och anstélla, det
uppmuntrar ocksa till anstalining av individer med ohélsohistorik i bagaget och motverkar
selektion. Omvant sa innebér forslaget att avskaffa ersattningen fér hdga sjuklénekostnader
en 6kad risk for selektion, da de totala sjuklonekostnaderna for de minsta foretagen kommer
att fordubblas och dessutom bli oférutsebara.

Svenskt Néringsliv vill i sammanhanget lyfta att IFAU:s utvardering avseende reformen fran
2015, ersattning for hoga sjuklénekostnader, nyligen blivit publicerad i vetenskaplig tidskrift.!
Forskarna har beraknat sannolikheten att anstallda som under ett visst ar har varit
sjukskrivna slutar sin anstalining hos arbetsgivaren aret efter. De har sedan métt effekten av
reformen pa denna sannolikhet och funnit att reformen har lett till en minskning. Detta kan

" Hall, C., Lilijeberg, L. och Lindahl, E. (2023), Firm responses to a more generous insurance
against high sick pay costs, Labour Economics,
https://doi.org/10.1016/j.labeco.2023.102477.
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tolkas som att reformen har lett till samhallsekonomiska vinster pa det sattet att personer
med hogre risk for sjukfranvaro har lattare att behalla sin nuvarande anstallning.

Felaktiga utbetalningar

| promemorian anges dven som skal for att avskaffa ersattning for hdga sjukiénekostnader
att kostnaderna for ersattningen har okat dver tid, samtidigt som det finns indikationer pa att
det sker felaktiga utbetalningar.

| den senaste berdkningen som Foérsakringskassan gjort pa data fran 2021 skattar
myndigheten andelen felaktigt utbetald ersattning till 3,2 procent, vilket inte ar
anmarkningsvart hogt i forhallande till andra ersattningar. De felaktiga utbetalningarna beror
inte heller per automatik pa avsiktliga fel fran arbetsgivarna. Forsakringskassan uppskattar
avsiktliga fel av arbetsgivare till 6,9 procent av andelen felaktiga utbetalningar. Det innebar
att myndigheten uppskattar andelen avsiktligt felaktiga utbetalningar till 0,2 procent (0,069 x
0,032). Det kan visserligen vara en underskattning, men det ar oavsett inte uppenbart att
ersattningsformen ar utsatt for omfattande fusk och missbruk, eller att det skett en 6kning av
de felaktiga utbetalningarna over tid.

Svenskt Naringsliv vill Aven patala att 6kningstakten i deklarerade sjuklonekostnader ar
likartad for olika storleksklasser pa arbetsgivare. Det finns alltsa ingen systematik som tyder
pa de skulle 6ka snabbare i mindre foretag jamfort med storre arbetsgivare. Det ar i sig ett
tecken som tyder pa att fusk och felaktiga utbetalningar inte har 6kat. For stora foretag,
kommuner och regioner ar ersattningen av sa relativt liten betydelse att de kan antas ha liten
anledning att avsiktligt rapportera felaktiga uppgifter. Hade 6kningstakten varit storre for sma
foretag, sa skulle det kunnat vara en indikation pa dverutnyttjande av systemet, men en
sadan indikation foreligger alltsa inte.

Svenskt Naringsliv anser att fusk och felaktiga utbetalningar snedvrider konkurrensen och
ska bekampas. Det bor i forsta hand géras genom battre kontroller eller genom andring av
systemets konstruktion. Inte genom att helt ta bort det skydd som ger manga seridsa
smaféretag ekonomisk trygghet vid oforutsebar sjukfranvaro hos de anstallda.

Svenskt Naringsliv anser att felaktiga utbetalningar i socialférsékringssystemet maste
motarbetas och beivras genom traffsékra och effektiva kontroller, annars skadas fortroendet
for och lojaliteten till forsakringssystemet. Men da ersattning for hoga sjuklénekostnader inte
kan ségas vara sarskilt utsatt for felaktiga utbetalningar framstar de angivna motiven for att
abrupt helt avskaffa ersattningen daligt underbyggda. Svenskt Naringsliv anser att
regeringen snarare bor vidta de atgarder som Riksrevisionen i en nyutkommen rapport
lamnar forslag om (RIR 2023:16, Latt att gora fel), sa att riskerna for felaktiga utbetalningar
minskar.

Konsekvenser av att ersattning for hoga sjukionekostnader avskaffas

Avsikten med sjukloneskyddet ar att skydda framst de mindre féretagen mot hoga
sjuklonekostnader. Dagens ersattningssystem har ocksa visat sig traffsakert, da det &r de
minsta foretagen som i relation till sina Ionekostnader far den hogsta ersattningen.

Om det remitterade forslaget att avskaffa sjukloneskyddet genomférs kommer de minsta
foretagens sjuklonekostnader mer an fordubblas. For ar 2022 har 60 000 arbetsgivare fatt
tillbaka nagon del av sina sjuklénekostnader, 42 000 av dessa &r sma féretag med en arlig
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total I6nekostnad upp till 3 miljoner kronor. Dessa sma foretag har fatt drygt halften av sina
totala sjuklonekostnader ersatta genom ersattningen for hdéga sjukionekostnader.

Av konsekvensbeskrivningen i den remitterade promemorian framgar inte av hur ett
avskaffat sjukloneskydd kommer paverka sma och medelstora féretag, trots att ersattningen
ar utformad for att framst skydda mindre foretag. Svenskt Naringsliv anser darfor att
forslaget inte ar tillrdckligt utrett. Inte heller presenteras i promemorian alternativa forslag till
att helt avskaffa sjukloneskyddet, varfor forslaget dven i detta avseende ar ofullstandigt
utrett.

Promemorians sammanfattande bedémning av konsekvenserna for foretag om ersattningen
for héga sjukionekostnader helt avskaffas, ar att den endast utgér en "marginell” del av den
samlade sjuklonekostnaden och att de allra flesta foretag som skulle mista ersattningen vid
ett avskaffande &r mindre arbetsgivare. Beddomning gors att forlusten av ersattning inte ar
avgorande for ett foretags existens eftersom det i de allra flesta fall ror sig om relativt sma
summor.

Att avskaffa ett forsakringsskydd mot oférutsebar sjukfranvaro med motivet att skyddet i de
flesta fall inte ar avgorande for foretagets existens &r ett resonemang som inte haller for
granskning. Aven om erséttningen i de flesta fall inte behéver vara avgérande for foretagets
existens ar den i en del fall avgérande. Vid inférandet av ersattning for hoga
sjuklénekostnader anférdes att sma och speciellt nystartade foretag som ar pa vag att
etablera sig pa marknaden &r sarskilt kansliga for risken som sjukloneansvaret innebér,
eftersom de ofta har dalig likviditet och sma resurser i 6vrigt for att hantera ovantade
kostnadsdkningar. Inom ett storre foretag finns det en utjamning inom féretaget som gor att
avvikelserna fran den genomsnittliga sjuklénekostnaden blir mindre an vad de kan bli i ett
litet foretag (Ds 2014:15).

Motiven som géllde vid inforandet av ersattningen for hoga sjukldonekostnader galler
fortfarande. Aven om sma foretag i allménhet har betydligt lagre sjukfranvaron an storre
arbetsgivare, sa har mindre féretag generelit svart att hantera ovantade kostnadsékningar.
Som exempel kan tas ett litet foretag med 3—4 anstallda. Om foretaget ett ar rakar ha en
anstalld som &r sjuk i tre tva-veckorsperioder med sjukion fran foretaget, sa kan ersattningen
kompensera de hoga sjukidonekostnaderna med ett belopp om cirka 28 000 kronor. Det ar en
betydande lattnad for ett litet foretag. Av foretag i den har storleksklassen ar det 25 procent
som har en vinst som understiger 106 000 kronor per ar. Svenskt Naringsliv uppskattar pa
basis av data fran Forsakringskassan att en fjardedel av foretagen i sjukloneskyddets lagsta
storleksklass med 0-3 miljoner kronor i I6nesumma, far ersattningsbelopp som ar 28 000
kronor eller hogre per ar. Det handlar saledes om drygt 10 000 sma féretag, for vilka
sjukloneskyddet ar av avgdrande betydelse.

Darutover saknar konsekvensbeskrivningen en redogorelse for eventuella konsekvenser av
att kunskap kommer minska om den vanligaste sjukfranvaron i Sverige, d v s. franvaro som
inte blir langre an de tva sjukloneveckorna. Inte heller kommer arbetsgivarnas kostnader for
sjuklon langre vara kand, da sjukionekostnaderna inte ska uppges i
arbetsgivaredeklarationen. Daremot beskrivs att viss lattnad av administrativ karaktar
kommer att uppnas for arbetsgivare vid avskaffande av sjukloneskyddet, eftersom
sjuklonekostnaderna inte langre ska anges i deklarationen.
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Sammanfattningsvis vill Svenskt Naringsliv vill patala att ett avskaffat skydd mot
oférutsebara och hoga sjuklonekostnader kommer att paverka féretagen negativt. Effekten
kommer att vara storst for de mindre foretagen. Aven om de sma féretagen har den lagsta
sjukfranvaron, sa ar de sarskilt kdnsliga for den ekonomiska risk som sjuklénekostnaden
innebéar. Avskaffas sjukloneskyddet kan det férvantas paverka deras vilja och beslut att vaxa
och anstalla, men dven att vaga anstélla personer som star langre fran arbetsmarknaden.

Ovrigt

Svenskt Naringsliv hade garna sett att det remitterade forslaget om att helt avskaffa
ersattning for hoga sjuklonekostnader hade kompletterats med ett eller flera alternativa satt
att reformera ersattningen. Svenskt Naringsliv har darfér i skrivelse den 28 november 2023
till socialférsakringsminister Anna Tenje ldmnat forslag om en utvecklad modell av erséttning
fér hoga sjukionekostnader, dar alternativa satt att reformera ersattningen presenteras vilka
minskar risken for felaktiga utbetalningar, sanker den statsfinansiella kostnaden och

bibehaller htgkostnadsskyddet framst for sma foretag.
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