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Utokade kontroll- och stodmajligheter avseende skyddstillsynsdomda
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Kriminalvirden, som i huvudsak ser positivt pa de forslag som limnas i promemorian, har foljande
synpunkter.

Overvakningens lingd, intensitet och andelen klienter som berérs

I anledning av vad som anges 1 promemorian, pa sidorna 19-20, 40—41 och 35, rorande andelen
skyddstillsynsdomda som kan forvintas bli ber6rda av promemorians forslag samt
6vervakningens intensitet over tid, vill Kriminalvarden papeka foljande.

Bed6mningen att 6vervakningstider 6verstigande ett ar endast kommer att bli aktuellt f6r hogst
tio procent av de skyddstillsynsdémda ar rimlig, o detta endast skulle komma att bli aktuellt f6r
den grupp klienter som bedéms ha ett &valificerat Gvervakningsbehov pa grund av gingkriminalitet
eller annan typ av brottslighet dir intresset av samhillsskydd ar sarskilt pakallat. Denna
klientgrupp utgér emellertid en mindre del av de som i nuliget doms till skyddstillsyn. Det stora
flertalet som doms till skyddstillsyn har inga kopplingar till kriminella nitverk. De har dock ofta
nagon typ av personlig problematik som medf6r 6kad risk for kriminalitet.

Aven med de 6kade méjligheterna till kontroll och stéd som féljer av forslaget och en generés
tolkning av vad som menas med att 6vervakningen i huvudsak 16per pa utan anmirkning” under
det forsta daret menar Kriminalvarden, med de kriterier som anges i promemorian, att regeringen
har anledning att utga ifran att andelen klienter som kommer att bedémas vara i behov av fortsatt
overvakning efter ett ars tid kommer att uppga till langt fler dn tio procent av de
skyddstillsynsdomda. Det dr emellertid mycket svart att gbra nagon exakt prognos betriffande hur
manga fler det kommer att réra sig om. Osikerhetsvariablerna dr manga och forskning som tar
sikte pa just denna fragestillning saknas. Det finns dock viss forskning och statistik som kan ge en
indikation om utfallet.

I samband med verkstillighetsplanering gors riskbedomningar pa skyddstillsynsdémda med hjalp
av verktyget RBM-B (Risk- behov och mottaglighetsbedémning). En studie som Kriminalvardens
avdelning for forskning och utvirdering genomfért baserad pa foérhillanden under 20142015
visade att tjugofem procent av klienterna hade hog risk for aterfall 1 brott. Femtio procent hade
medelh6g risk for dterfall 1 brott och tjugofem procent hade ldg risk f6r aterfall 1 brott. Studien
har validerat att denna indelning stimmer ganska vil med andelen faktiska aterfall pa gruppniva.
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Kriminalvarden genomférde 2017 en misskotsamhetsgranskning av 1081 klienter med en
pagiende overvakning som varat mellan tre och sex manader. Denna granskning visade att femtio
procent av alla klienter hade rapporterats f6r misskétsamhet vid Overvakningsnimnden vid minst
ett tillfille.

Man bor ha 1 atanke att mindre misskotsamheter inte per automatik rapporteras till
Overvakningsnimnden. For att rapportering ska ske krivs att misskétsamheten natt upp till en
viss niva. De klienter vars 6vervakning ”i huvudsak l6per pa utan anmarkning” rapporteras
siledes inte till Overvakningsnimnden. Ovan nimnda studie ir ocksa gjord pa férhillanden som
baserar sig pa nu gillande regelverk avseende kontroll- och stédméjligheter f6r klientgruppen. De
nya mojligheterna i forslaget kan komma att ha en gynnsam effekt vad galler klienternas
benigenhet att inte misskota sig. Det finns emellertid ocksa en risk for att de 6kade méjligheterna
till kontroll kommer att leda till 6kad upptickt av misskétsamhet vilket i sin tur kan komma att
Oka misskétsamhetsrapporteringen och paverka bedomningen av hur stor andel klienter som kan

komma att behova 6vervakning under lingre tid dn ett ar.

I en analys gjord i april 2020 rérande framtida klientfléden har Kriminalvarden gjort foljande

uppskattning avseende de nya forslagen rorande skyddstillsyn:

- 50% av klienterna kommer att avluta sin 6vervakning efter ett ar.

- 25 % av klienterna kommer att ha 6vervakning i ett ar och 4-6 manader.

- 5-10 % av klienterna kommer att ha 6vervakning i tre ar.

- 15 % klienterna kommer att ha aterfallit i brott som medfor att skyddstillsynen undantdjs
under det forsta aret

Pa grund av de manga osakerhetsvariablerna kommer en utvirdering och en férnyad bedomning
av det faktiska utfallet att behéva goras nir forslaget varit ikraft en tid.

Kriminalvirden finner ocksa anledning att nimna att idag tillimpas inte en ordning dar
6vervakningens intensitet dr som storst under den forsta tiden av verkstilligheten. Istillet anger
Kriminalvirdens Overvakningshandbok, som tjinar som vigledning vid det praktiska arbetet vid
landets manga frivardskontor, att kontaktfrekvensen ska 16pa oférindrad under hela
overvakningstiden. Diremot skiljer sig kontaktfrekvensen at for olika klienter pa sa sitt att
kontakten ir titare med klienter som bedéms ha en hég risk, och glesare f6r de som bedoms ha
lagre risk.

Elektronisk 6overvakning

I promemorian anges att de nya mojligheterna att besluta om elektronisk 6vervakning férvintas
bli till stor nytta for den démdes ateranpassning 1 och med att en 6vertridelse av en féreskrift
”snabbt kan upptickas och limplig atgard vidtas”. Detta giller savil villkorligt frigivna som
skyddstillsynsdémda (promemorian s. 24).
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Kriminalvarden vill i anledning av vad som uttrycks i promemorian patala att den elektroniska
overvakningen forvisso innebir att en 6vertradelse av exempelvis en foreskrift om vistelseort
mycket snabbt kan upptickas. Sa som regelverket ser ut dr emellertid Kriminalvardens faktiska
mojligheter att agera pa ett skyndsamt och verkningsfullt sitt ytterst begrinsade. Detta giller bade
villkorligt frigivna och skyddstillsynsdomda.

Enligt férslagen kommer Kriminalvarden inte ha mojlighet att besluta om ett omhindertagande.
Myndigheten kan endast begira polishandrickning enligt 38 kap. 12 § brottsbalken for att himta
klienten till sig. Endast Overvakningsnimnden eller domstol kan besluta om omhindertagande
(promemorian s. 30-31 samt prop. 2018/19:77 s 47). Overvakningsnimnden sammantrider dock
1 nuldget endast dagtid pa vardagar, utéver viss jourverksamhet helgtid for att kunna besluta i
fragor om verkstallighet utanfor anstalt enligt 5 § forordningen (1994:1060) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll. For klienter som star under elektronisk
overvakning i anledning av att de verkstaller ett fingelsestraff utanfoér anstalt har ocksa
Kriminalvirden méjlighet att interimistiskt besluta om upphavande av beslutet om verkstillighet
utanfor anstalt, vilket far till f6ljd att de klienterna omedelbart kan omhindertas av polis och

forpassas till anstalt eller hikte i avvaktan pa Overvakningsnémndens beslut.

Nir det istéllet giller villkorligt frigivna eller skyddstillsynsdomda med foreskrift rorande
vistelseort i férening med elektronisk kontroll ser alltsa regelverket annorlunda ut. Om en sadan
klient bryter mot en féreskrift om vistelseort exempelvis sent under en fredagskvill, eller 1 bérjan
av en langhelg, kan Kriminalvarden visserligen snabbt uppticka detta, men sedan har
myndigheten mycket sma méjligheter att agera for att faktiskt forhindra fortsatt Gvertradelse.
Kriminalvirden kan begira polishandrickning f6r att himta den avvikne klienten till sig men
saknar mojlighet att halla kvar klienten. Polishandrickning med st6d av 38 kap. 12 § brottsbalken
som inte samtidigt kombineras med ett beslut om omhindertagande innebir ocksa praktiska
svarigheter 1 sig. Kriminalvarden kommer att beh6va ha personal tillginglig dygnet runt 1 hela
landet som pa ett erforderligt och adekvat satt omedelbart kan ta emot klienten nir denne
patraffats och 6verlimnas av polis. For att astadkomma en snabb reaktion krivs dirutover att
polisen prioriterar handrickningen som sadan. Om regeringens avsikt ar att mojliggéra en snabb
reaktion med reella mojligheter att vidta lampliga dtgirder till £6]jd av denna typ av misskétsamhet
anser Kriminalvarden att myndigheten maste fa mojlighet att ocksa besluta om omhindertagande,
eller si maste Overvakningsnimnderna finns tillgingliga dygnet runt for att kunna fatta sidana
beslut.

Ett alternativ till en omedelbar reaktion ar att Kriminalvarden registrerar att en Overtridelse sker
och direfter avvaktar till dess att Overvakningsnimnden har sitt nista ssmmantride, och da
forsoker utverka ett beslut om omhindertagande fran nimnden for att darefter vidta atgirder i
anledning av misskétsamheten. Ett sidant presumtivt forfarande kan naturligtvis ha en
avskrickande och preventiv effekt vad giller klienters benagenhet att aterfalla 1 brott. Man bor
dock ha 1 dtanke att de klienter som enligt forslagen torde bli aktuella f6r elektronisk 6vervakning
lir vara sadana klienter som bedoms ha en hog risk for aterfall 1 brott. Ur ett fortroendeperspektiv
kan det bli problematiskt om Kriminalvarden endast passivt noterar att en hogriskklient avvikit
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fran t.ex. ett anvisat omrade eller begett sig till en plats dir vederborande inte har tillatelse att
vistas, och forst flera dagar senare later 6vertridelsen bli f6remal for sedvanlig
misskétsamhetshantering. Ett sadant forfarande kan knappast uppfattas som en skyndsam
hantering med fokus pa limplig dtgird.

Det kan i sammanhanget papekas att den utrustning for elektronisk évervakning som idag
anvinds av Kriminalvarden inte dr forsedd med GPS, vilket medf6r tekniska begransningar av
vilken typ av rérelseinskrinkning som ar moijlig att kontrollera. Kriminalvarden har tecknat avtal
med en ny leverantor av elektronisk 6vervakning. I nuldget arbetar myndigheten med att ersitta
den befintliga funktionaliteten f6r sidan elektronisk 6évervakning Kriminalvarden idag anvinder
enligt nu gillande regelverk. Nista steg ar att aktivera den GPS-funktion som finns upphandlad.
Coronapandemin har inneburit en forsening i detta arbete. Komponenter till den nya tekniska
utrustningen har ”fastnat” 1 andra linder och inte levererats till Kriminalvirden i enlighet med
fastlagd plan. Tekniska experter har inte heller kunnat bistda Kriminalvarden pa plats 1 Sverige med
installation och anpassning av teknisk utrustning och programvara. Leveranser av tekniska
komponenter har nu kommit igang igen. Internationella resor f6r tekniska experter fran
leverantéren dr dock fortfarande mycket svart. Sammantaget har detta forsenat inférandearbetet
av GPS-funktionaliteten avsevirt.

Omproévning och besvarstid

Nir det giller exempelvis beslut om uppskjuten villkorlig frigivning finns en bestimmelse 1

38 kap. 16 § brottsbalken som anger att en begiran om omprovning ska ha inkommit till
Kriminalvarden inom tre veckor fran det att den enskilde fick del av beslutet. Motsvarande
bestimmelse saknas nir det giller de beslut Kriminalvarden far meddela enligt forslaget, vilket
kan férsvara handliggningen. Exempelvis kan Kriminalvarden meddela en varning enligt

28 kap. 7 § brottsbalken. Om klienten fortsatter att misskota sig kan arendet, kanske ett par
manader senare, komma att aterredovisas till aklagare f6r undanréjande, vilket gors av allmin
domstol. Klienten kan da, forst nir fragan om undanréjande uppkommer, vilja att Gverklaga
varningen. Frigan om varningen hinger samman med undanréjandet och innan den prévats i alla
instanser kan frigan om undanréjande komma att hinga i luften.

Kostnader

I promemorian bedéms forslagen sammantaget medféra 6kade kostnader f6r Kriminalvarden
med ca 59 miljoner kronor under 2021 och darefter med ca 51 miljoner kronor per ar. Denna
berikning bygger pa ett antal antaganden som maste utvarderas innan en val avvigd beridkning
kan goras. Kriminalvarden anser att mycket talar for att kostnaderna blir betydligt hogre dn vad
som bedéms i promemorian, vilket utvecklas nedan.

I promemorian anges vidare att kostnadseffekten uppstar 2021. Eftersom alla
skyddstillsynsklienter redan idag har ett ars 6vervakning bedémer Kriminalvarden att de
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huvudsakliga kostnadseffekterna inte uppstar forrin 2022, och att de direfter successivt 6kar fram
till 2024 da full effekt uppstar av de som 6vervakas i tre ar.

Utover forslaget om forlingd 6vervakningstid och de nya mojligheterna till elektronisk
overvakning, ar de enskilda foérslagen i promemorian inte kostnadsdrivande var for sig.
Promemorians forslag 1 kombination med flera kommande lagindringar pa frivairdens omrade
kommer dock att medfora en samlad 6kad arbetsbelastning for frivirden som kommer att
innebidra behov av ett stort antal nyrekryteringar. Det dr ocksa sannolikt att ett behov av storre
lokaler att uppsta. Detta kommer Kriminalvarden dterkomma till i kommande
budgetdiskussioner.

Overvakningstidens lingd och intensitet

Som tidigare nimnts finns det anledning att anta att forslaget 1 dess nuvarande utformning
kommer att medfora att langt fler dn tio procent av de skyddstillsynsdomda kommer att fa lingre
6vervakningstider dn ett ar. Vidare finns det inget som talar fOr att det andra eller tredje
overvakningsaret skulle medféra mindre kostnader dn det forsta. Det dr klientens bedémda risker
och behov som avgér hur mycket resurser som behévs. De klienter som kan férvintas fa lingre
overvakningstid 4n ett ar, ar klienter med fortsatt f6rhéjda risker och behov. Det saknas
anledning att anta att de under sitt andra eller tredje Overvakningsar kommer att vara mindre
resurskravande dn genomsnittsklienten. Sdsom det anges i promemorian beriknas varje klient
kosta i genomsnitt 100 000 kr per 6vervakningsar. Till skillnad frin vad som anges i promemorian
bedémer dock Kriminalvarden att detta alltsa giller oavsett om det ér friga om det f6rsta, andra
eller tredje 6vervakningsaret.

Mot bakgrund av de tidigare nimnda uppskattningar som Kriminalvarden gjort rérande
klientfléden och 6vervakningstidernas lingd bedéms kostnaderna for férlingda 6vervakningstider
uppga till cirka 200 miljoner kronor. Som ocksa nimnts dr dock uppskattningarna behéftade med
stor osdkerhet och dven sma forindringar 1 det faktiska utfallet kan fa betydande kostnadseffekter.

Aven med antagandet att endast tio procent av de skyddstillsynsdémda kommer att fi ett extra ars
6vervakning jamfort med idag, torde kostnaden for férlingda Gvervakningstider bli hogre dn de
50 miljoner som anges 1 promemorian. Detta eftersom en del av de tio procenten kommer att
beh6va overvakning inte endast under ett extra ar utan under hela prévotiden, dvs under tva extra
ar jamfort med idag. Om man antar att fem procent av alla klienter behéver ett extra
overvakningsar och fem procent behover tva extra overvakningsar kommer den totala kostnaden
att uppga till 100 miljoner vid full effekt, under férutsattning att alla dr ar lika resurskravande.

Overflyttning av beslutanderdtten frin Overvakningsnimnden till Kriminalvirden

I promemorians konsekvensanalys bedoms omstindigheten att Kriminalvarden sjalv far besluta
och dndra i foreskrifter samt vidta atgirder med anledning av missktsamhet visserligen innebira
merkostnader i form av 6kad beslutsadministration, men samtidigt ocksa en minskad arbetsinsats
eftersom Kriminalvardens anstallda inte behéver férbereda och delta 1 handlaggningen av drenden
vid Overvakningsnimnden i lika stor utstrickning.
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I promemorian bedéms dven att kostnader fér Overvakningsnimnden kommer att minska till
foljd av ett minskat behov av sammantriden. Kriminalvarden vill emellertid peka pa att
Overvakningsnimnden troligtvis kommer att beh6va sammantrida lika ofta som idag for att
besluten ska komma 1 rimlig tid samt f6r att hantera beslut enligt andra regelverk. Dessutom
kommer Kriminalvirden sannolikt att behova hantera fler misskotsamhetsirenden och
overklaganden av dessa. Den kostnaden ar dock innefattad i de 100 000 kr som ett
overvakningsar beriknas kosta per klient. Kriminalvirden bedémer dirfér sammanfattningsvis att
overflyttningen av beslutanderitten dr kostnadsneutral.

Elektronisk dvervakning

Kriminalvirden har ingatt ett nytt avtal med leverantor av elektronisk 6vervakningsutrustning
som medfor att kostnaderna behover beraknas enligt en annan modell 4n vad som gors i
promemorian. Det nya avtalet innebar att Kriminalvarden betalar en fast kostnad f6r drift och
underhall varje manad uppgaende till ca 380 000 kr per méanad, oavsett antal
overvakningsutrustningar. Dirtill kommer viss avgift per klient och manad som varierar beroende
pa vilken form av 6vervakning det ror sig om. Hirutéver tillkommer utokade personalkostnader
for att kontrollera dessa klienter. Kriminalvarden berdknar att det gar i snitt 6,5 klienter med
elektronisk 6vervakning pa en arsarbetskraft. En arsarbetskraft i frivirden kostar i genomsnitt
576 000 kr. Allt detta innebar sammantaget att om uppskattningen att det arligen kan bli aktuellt
med 300 beslut om elektronisk 6vervakning ir korrekt, och under forutsittning att varje beslut
innebir i snitt tre manaders évervakning, (dvs 75 klienter 16pande per dr) kommer kostnaderna
for elektronisk Gvervakning att uppga till 8 miljoner kronor per ar.

Delgivning

Bestimmelserna avseende delgivning i 33 kap. 6 a § rittegangsbalken bor omfatta situationen att
information delgetts den domde personligen vid Kriminalvarden.

Tiden for ikrafttradande

Den ridande pandemin har som tidigare nimnts inte bara férsenat moéjligheterna till anvindning
av elektronisk 6vervakningsutrustning med GPS-funktion. Den akuta situation som uppstatt till
toljd av pandemin har ocksa tagit resurser i ansprak fran ett brett spann av kompetenser inom
Kriminalvarden, inte minst juridiska, som annars hade kunnat bidra till arbetet med att praktiskt
genomfora det flertal paféljdsreformer som just nu ar aktuella.

Ifragavarande forslag avseende skyddstillsynsdomda borjar gilla fran och med 1 januari 2021. Att
pa ett rittssidkert och genomtinkt sitt hinna forbereda organisationen i dess helhet pa savil denna
som Ovriga aktuella reformer med allt vad det innebar i form av rattsliga analyser och
overviaganden, foreskriftsindringar, justering av arbetsordning, handboksférfattande, utveckling
av systemstod samt utbildning av personal i landets alla delar m.m. innebdr en stor utmaning for
Kriminalvarden.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Martin Holmgren efter

foredragning av verksjuristen Jessica Bertilsson. I den slutliga handlaggningen har aven
deltagit direktéren for frivard, anstalt och hikte Lennart Palmgren, ekonomi- och
fastighetsdirektoren Bjorn Myrberg, sikerhetsdirektoren Kenneth Holm samt chefsjuristen
Caroline Oredsson.

Martin Holmgren



