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Sammanfattning

Arbetsformedlingen avstyrker utredningens forslag om en sammanhallen
utbildning for vissa nyanldnda vuxna. Arbetsformedlingen ser att en
sammanhallen utbildning skulle kunna vara ett alternativ pa sikt, men
att det finns risker kopplat till férslaget som varsta fall kan fa en negativ
paverkan pa arbetssokandes mgjlighet att ta del av en utbildning som for
individen narmare arbetsmarknaden. Dessa risker ar inte tillrackligt
utredda i nuliget. Arbetsformedlingen ser risker kopplat till
anvandningen av en malgruppsanpassad utbildningsplan, da det genom
en sadan kan bli mycket svart mota alla de individuella utbildningsbehov
som finns hos den heterogena grupp som ryms bland personer som
omfattas av utbildningsplikt. Vidare for Arbetsformedlingen fram vissa
synpunkter kring den kostnadsberakning som utredningen lagger fram.

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om informationsutbyte mellan
Arbetsformedlingen och kommunerna, men anser att
informationsutbytet bor vara 6msesidigt och darmed aven gilla fran
kommunerna till Arbetsformedlingen. Myndigheten har inga synpunkter
pa forslaget om Skolverkets stod till huvudman.

Overgripande synpunkter

Arbetsformedlingen ser att det finns behov av att utveckla
vuxenutbildningen for att i hogre utstrackning kunna méta det stora
utbildningsbehov som finns hos manga arbetssokande. Myndigheten ar
generellt positivt instilld till att det tas steg for att forbattra individens
forutsattningar att ta del av en utbildning som moéter elevens enskilda
behov. Myndigheten delar ocksé den bild som formedlas av utredningen,
som konstaterar att det inom géillande regelverk finns goda
forutsattningar for att elever ska kunna erbjudas en individanpassad
utbildning med god kvalitet. Utredningen lyfter ocksa att det finns
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problem med att de reformer som tidigare beslutats med syftet att stirka
kvalitet och individanpassningar inte slagit igenom i verksamheten.
Arbetsformedlingen forstar att forslagen i utredningen delvis syftar till
att ge redskap for att sikerstilla att regelverket foljs och kommer
personer som omfattas av utbildningsplikt till del. Samtidigt ser
Arbetsformedlingen vissa risker med att skapa sirlosningar som syftar
till att mota behoven hos en specifik malgrupp, da sddana losningar inte
nodviandigtvis kommer att leda till battre forutsiattningar inom
vuxenutbildningen i sin helhet.

Kapitel 5.5. Forslag om en sammanhallen utbildning for vissa
nyanlanda vuxna

Arbetsformedlingen avstyrker utredningens forslag om en sammanhéllen
utbildning for vissa nyanldnda vuxna. Arbetsférmedlingen ser att
mojligheterna for arbetssokande med utbildningsplikt att ta del av
utbildning pa grundldggande eller gymnasial niva behover forbattra, och
att det finns ett behov av att 6ka tillgdngen pa utbildningsplatser for
denna grupp. Arbetsférmedlingen bedémer dock inte att detta forslag i
tillrackligt hog utstrackning har beaktat vissa aspekter som ar viktiga i
sammanhanget, sd som heterogeniteten bland arbetssokande som
bedoms omfattas som utbildningsplikt. Darmed ser Arbetsformedlingen
en risk for att forslaget innebar en sérlosning som belastar
vuxenutbildningen samtidigt som den inte fullt ut omhéndertar de
individuella behoven bland personer som bedomts omfattas av
utbildningsplikt. Arbetsformedlingen bedomer ocksa att det kravs en mer
grundlig kostnadsbeskrivning for att kunna tillstyrka utredningens
forslag. Utredningen ger inte tillrackligt underlag for att berérda parter
ska kunna bedéma vilka resurser inom vuxenutbildningen som kravs for
att genomfora det atagande utredningens forslag innebar. Da det ar svart
att sdga i vilken utstrackning befintliga resurser ar tillrackliga for att
vuxenutbildningen ska kunna efterleva det regelverk som giller idag, ar
det ocksa svart att bedoma forutsiattningarna for vuxenutbildningen att
genomfora utredningens forslag.

Som utredningen lyfter i avsnitt 5.1 finns det olika utbildningsbehov
inom gruppen arbetssokande som bedomts omfattas av utbildningsplikt.
Manga har en langre utbildningsvag som inleds med utbildning pa
grundskoleniva, medan andra endast behover slutfora en gymnasial
utbildning for att kunna bedomas matchningsbara pa arbetsmarknaden.
Det finns ddrmed en naturlig motsattning i att erbjuda ett
malgruppsanpassat utbildningskoncept som enligt forslaget ska gilla for
alla elever som bedomts omfattas av utbildningsplikt.
Arbetsformedlingen ser darmed en risk for att forslaget om en
sammanhallen utbildning leder till att det skapas en sarlosning for en
grupp arbetssokande, som inte nédvandigtvis utgar ifran individens
enskilda utbildningsniva, behov och forutsattningar.
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Utredningen framfor vikten av att den individuella studieplanen blir
viktigt for att omhénderta elevernas olika behov och forutsattningar.
Arbetsformedlingens bedomning ar dock att det ar osannolikt att
innehéllet i den individuella studieplanen i praktiken véger upp for
risken att elever som tar del av en sammanhallen utbildning skulle
komma att erbjudas ett likartat utbildningsinnehall som anpassas till en
bild av vad mélgruppen behover. Arbetsformedlingen ser darfor att det
finns en tydlig risk for att forslaget inte bidrar till att de olika behov som
finns inom gruppen arbetssokande med utbildningsplikt omhéandertas.

Arbetsformedlingens uppfattning ar att de krav pa individanpassning
inom vuxenutbildningen som redan finns idag ar langtgdende. Detta bor
beaktas i relation till forslaget om en sammanhallen utbildning.
Utredningen konstaterar att kommunerna idag har varierande
ekonomiska forutsiattningarna att genomfora vuxenutbildningen i
enlighet med géllande regelverk. Detta paverkar individens majlighet att
idag ta del av en likvardig och individanpassad utbildning. Ett
grundlaggande problem for att kunna bedoma effekterna av
utredningens forslag ar att bilden av resursbehovet inom
vuxenutbildningen idag ar ofullstindig. Arbetsformedlingens
uppfattning ar att det idag ar oklart huruvida 6kningen av
flyktingschablonen vid inforandet av utbildningsplikt stod i relation till
det utokade ansvaret som utbildningsplikten medforde samt om dessa
resurser nyttjas till att finansiera det 6kade atagandet. Baserat pa den
kostnadsbeskrivning som utredningen redogor for finns det inte
tillrackligt med information for att dra slutsatser om huruvida
utredningens bedomning av konsekvenser i form av kostnader av
forslaget ar rimliga. Arbetsformedlingen anser darfor att det kravs mer
kunskap om kostnaderna inom vuxenutbildning och specifikt
utbildningsplikten innan det ar 1ampligt att genomfora ytterligare
forfattningsmassiga krav. Detta riskerar annars att leda till att det skapas
I6sningar utifran otillrackliga forutsattningar, vilket inte gynnar individer
inom eller utanfor utbildningsplikten.

Utredningen menar att den sammanhallande utbildningen skulle kunna
planeras for individens hela tid i etableringen. Arbetsformedlingen ser
positivt pa att Arbetsformedlingens och vuxenutbildningens roller
sarskils och renodlas, och det ar lampligt att vuxenutbildningen utifran
sin expertis ansvarar for innehéllet i individens utbildning.
Arbetsformedlingen ser dock ett behov av att klargora att inneborden av
myndighetens 6vergripande ansvar for individens planering och den
individuella handlingsplanen forandras om ansvaret for planering av
utbildningen lamnas till kommunen under hela etableringstiden. Om
grundtanken &r att personer som bedomts omfattas av utbildningsplikt
ska delta i utbildning under hela sin tid i programmet, blir det inte
aktuellt for Arbetsformedlingen att kontinuerligt gora
arbetsmarknadspolitiska bedomningar. Det skulle i sa fall inte finnas
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utrymme for myndigheten att omprova behovet av andra aktiviteter som
kan leda till snabbare etablering pa arbetsmarknaden under tiden da den
arbetssokande deltar i etableringsprogrammet. Detta ar viktigt att ha i
atanke da det kan ske forandringar av savil arbetsmarknaden som
individens forutsattningar och Arbetsformedlingens utbud av insatser
under tiden da individen &r i etableringsprogrammet. Darfor ar det inte
sakert att Arbetsformedlingens bedomning om utbildningsplikt ar aktuell
under hela etableringstiden.

5.6 Den sammanhdallna utbildningen ska omfatta minst 23 timmars
undervisning

Da Arbetsformedlingen avstyrker forslaget om en sammanhallen
utbildning for vissa nyanldnda vuxna stéller sig myndigheten varken for
eller emot forslaget om att den sammanhallna utbildningen ska omfatta
minst 23 timmars undervisning. Arbetsformedlingen kan dock se att det
kan finnas fordelar med en faststilld undervisningstid, d& detta kan
skapa forutsiagbarhet for individ och fortydliga
planeringsforutsattningarna for kommun och Arbetsformedlingen.
Arbetsformedlingen anser dock att det finns en otydlighet i utredningens
forslag kring hur den garanterade undervisningstiden pa totalt 23
timmar forhéller sig till det heltidsvillkor som géller for deltagare inom
arbetsmarknadspolitiskt program. Det heltidsbegrepp
Arbetsformedlingen forhaller sig till innebar att programdeltagaren ska
ha sysselsittning atta timmar per dag. Det ar inte tydligt exakt hur
sysselsittningen kan sikras upp med andra aktiviteter utover
undervisningstiden.

5.7 Forslag om informationsoéverforing fran Arbetsférmedlingen
till kommunerna

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om att Arbetsformedlingen ska
till kommuner lamna uppgifter om vilka individer som anvisats till
etableringsprogrammet och bedoms omfattas av utbildningsplikt enligt
14 § forordningen om etableringsinsatser. En sddan
informationséverforing som foreslas skulle kunna underlitta och skapa
béttre planeringsforutsiattningar for kommunerna som ska tillhandahalla
lampliga utbildningsmdjligheter for malgruppen. Myndigheten ser det
dock som prioriterat att en sddan informationséverforing utokas till att
aven omfatta motsatt riktning — frdn kommunerna till
Arbetsformedlingen.

Att Arbetsformedlingen far tillgang till uppgifter om inskrivna
arbetssokande som studerar inom kommunal vuxenutbildningen skulle
underlitta i myndighetens kontrolluppdrag. Arbetsformedlingen har
regelmaissigt utrymme att besluta om sanktioner for arbetssokande som
omfattas av utbildningsplikt och som inte ansokt, eller inte deltar, i den
utbildning individen anvisats till att soka. Forutsattningarna att arbeta
effektivt med sanktioner skulle kunna forbattras genom ett 6msesidigt
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informationsutbyte med kommunerna. Uppgifter som
Arbetsformedlingen anser att det skulle vara relevant att inkludera
relaterar bland annat till uppfoljningen av huruvida den arbetssokande
har ansokt till, och tackat ja till, anvisad utbildning, samt om den
arbetssokande faktiskt deltar i utbildning. Tillgdngen till sddana
uppgifter skulle kunna hoja rattssikerheten i relation till
kontrolluppdraget. Arbetsformedlingen ser ocksa att ett
informationsutbyte kan ge 6kade mojligheter for bade kommun och
Arbetsformedlingen att stotta individen utifran respektive uppdrag for
att vid behov kunna arbeta gemensamt med individen.

Arbetsformedlingens uppfattning ar att ett standardiserat
informationsutbyte mellan myndigheten och kommunerna skulle fa
positiva effekter for de arbetssokande da likvardigheten skulle kunna
okas och mer effektiva och enhetliga processer skulle kunna komma pa
plats. Utredningen har inte belyst hur sjidlva informationséverforingen
ska gé till, men Arbetsférmedlingen ser att det dr en forutsattning att
informationsoverforingen kan ske digitalt. Nar det géller tidpunkten for
ett eventuellt ikrafttradande bor det darfor tas hansyn till att digital
utveckling sannolikt behover ske bade hos Arbetsformedlingen och hos
kommunerna. Oavsett om informationsutbytet sker 4t ett hall eller i bada
riktningarna ar det viktigt att det finns forutsiattningar att sékerstélla att
det kan ske pa ett korrekt, rattssikert och effektivt sitt.

5.8 Forslag om Skolverkets stod till huvudman
Arbetsformedlingen har inga synpunkter pa forslaget.

Pa Arbetsférmedlingens viagnar

Mikael Sjoberg

generaldirektor

*faststdllt i diariet
Hanna Frydebo
utredare

Beslut i drendet har fattats av generaldirektér Mikael Sjoberg. Arendet
har féredragits av utredare Hanna Frydebo. I den slutliga
handlaggningen av darendet har Emil Johansson, enhetschef for enheten
Byta spar/hitta utbildning deltagit.
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