BIEEel OSTHAMMARS

KOMMUN
- EN DEL AV ROSLAGEN Remissvar Dnr: BUN-2019-145
Barn- och utbildningsndmnden 2019-09-19

Ert Diarienummer: U2019/02278/GV

Sammanfattning

Den s.k. utbildningsplikten ar en del av en ny reglering som bara gallt en kortare tid. Den aktuella
malgruppen omfattas emellertid dven sedan tidigare av langtgaende rattigheter till studier pa sfi och
grundldggande vuxenutbildning eftersom de saknar de kunskaper som ska uppnas dar. Utredningens
forslag syftar till att konkretisera hur utbildningen fér denna malgrupp ska utformas. Forslagen
innebar dock ingen andrad malgrupp, nagot andrat innehall eller &ndrad ansvarsfordelning i
jamforelse med vad som i dag géller for de som omfattas av utbildningsplikten.

Daremot kan ett framgangsrikt genomforande av forslagen krédva att utbildningen organiseras pa ett
annat satt 4n vad som faktiskt gors idag. Forslagen om garanterad undervisningstid och plan fér
utbildningen dr sddana exempel. De kurser som ar aktuella att ldsa inom ramen fér en sammanhallen
utbildning ska i grunden vara anpassade till malgruppen och malgruppsanpassningen kan forstarkas i
kommunens planering av genomférandet, bada vad galler nationella kurser och orienteringskurser.
Denna anpassning kan komma att krava organisatoriska omstallningar av vuxenutbildningen.

| detta bedomer utredningen att en 6versyn av hur den statliga schablonersattningen for
flyktingmottagande hanteras och férdelas bor genomfdras. Detta framst med fokus pa kommunens
ansvar for utbildningen i sfi och annan utbildning i komvux fér nyanlanda vilket blir ett led i att
sakerstalla att medelstilldelningen ar adekvat.

Osthammars kommun stéller sig 6verlag positiv till utredningen och utredningens férslag. Samtidigt
finns det nagra forslag som 6kar kostnaderna och innebér stora organisatoriska svarigheter for
kommunen. Osthammars kommun vilkomnar en hdjning av schablonersattningen men ser samtidigt
en fara i att de 6kade kostnaderna, som férslagen innebar, inte kompenseras fullt ut utan valtras
over pa kommunerna.
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Innehall i utredningen som bor lyftas fram

Utbildningsplikt
Andelen individer i etableringsprogrammet som omfattas av utbildningsplikt 6kar och var i april 2019
ca 45% av samtliga deltagare (nationellt).

Detta ar en samhaéllstrend som idag nodvandiggor en ny syn pa vuxenutbildningen som kommer att
utbilda en ny och vaxande kategori av elever. Sedan etableringsreformen 2010 har kommunerna
endast haft kravet pa sig att erbjuda sfi och samhallsorientering till de nyanlanda tidigt i
etableringsprogrammet och 6vriga aktiviteter har varit Arbetsformedlingens ansvar. Genom
utbildningspliktens hastiga inférande utmanas dock kommunernas organisation och kompetens nar
det géller att mota nyanldanda kortutbildade i 6kad omfattning och dven i mnen som man tidigare
inte erbjudit de nyanldnda férrdn individen kunnat gora sig forstadd pa svenska.

Osthammars kommun menar att férslaget innebér en stor organisatorisk utmaning som ocksa
innebar 6kade kostnader fér kommunen.

Arbetsformedlingens informationsansvar

Av 28 kap. 12 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) foljer att stark sekretess med sa kallat
omvant skaderekvisit galler for uppgift om enskilds personliga forhallanden i drenden om
etableringsinsatser. Den foreslagna regleringen innebar att det under angivna forutsattningar
kommer att finnas en rattslig skyldighet for Arbetsformedlingen att [amna uppgifter till berorda
kommuner.

Osthammars kommun vilkomnar detta forslag.

Garanterad undervisningstid

Elever som omfattas av utbildningsplikt ska garanteras en undervisningstid pa 23h per vecka éver en
fyraveckorsperiod. Idag laser elever i vuxenutbildningen sfi motsvarande 15h per vecka. | och med
forslaget ska hartill elever som omfattas av studieplikt |asa ytterligare 8h per vecka.

Dessa studier ska forutom svenska for invandrare innehalla orienteringskurser, samt kurser pa
grundldggande och gymnasial niva utifran elevens behov.

Eftersom efterfragan pa kurser pa grundlaggande niva varit liten har det inte varit nédvandigt med
ett brett utbud. Genom utbildningspliktens hastiga inforande utmanas kommunens organisation och
kompetens nar det galler att mota nyanlanda kortutbildade i 6kad omfattning och dven i &mnen som
man inte tidigare erbjudit de nyanldnda forran individen kunnat géra sig forstadd pa svenska.

Enligt nationella antaganden kommer andelen vidarebosattningar, dven kallade kvot-flyktingar, att
Oka under de kommande aren. Detta ar en kategori ménniskor som behéver moétas av ett nytt satt
att utbilda nyanldanda med kort tidigare utbildning. Har kommer sfi i kombination med
yrkesutbildning att spela en stor roll, samt férmagan att organisera val fungerande
orienteringskurser.

For att forslaget ska fungera pa det sitt som utredningen avsett menar Osthammars kommun att det
med stor sannolikhet kommer att krdvas anpassningar av undervisningen som medfor ett nytt
atagande och ar kostnadsdrivande.
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Utbildningsplan

Utbildningsplan for sammanhallen utbildning ar ett forslag som innebar ett nytt krav av planeringen
pa huvudmannaniva. Initialt krdvs det en insats for att arbeta fram utbildningsplanen som pa
huvudmannaniva ska faststélla den sammanhallna utbildningens syfte, innehall, organisation och
langd. Upprattande av utbildningsplanen kraver en malgruppsanalys for att faststalla vilket utbud
som ar lampligt och ett samrad med olika aktorer om vad som i 6vrigt kan ingd i utbildningen.

Forslaget om krav pa utbildningsplan fér sammanhallen utbildning innebér en forfattningsreglerad
skyldighet for kommuner som inte finns idag och kan darfor i viss man anses begransa den
kommunala sjalvstyrelsen.

Osthammars kommun vilkomnar detta forslag.

Bedémning om stdd och andra insatser fér individanpassning

Utredningen beddémer att kurator och specialpedagog bor prioriteras ndar huvudmannen fattar beslut
om resurser i sammanhallen utbildning, utbildningsplikt. Idag ar en egen elevhilsa inte obligatorisk
for vuxenutbildningen och det innebér att utredningen foreslar en atgard som tillskjuter
verksamheten utvidgade personalkategorier och en 6kad personalkostnad.

Osthammars kommun menar att férslaget innebir en stor organisatorisk utmaning som ocksa
innebar 6kade personalkostnader for kommunen.

Utokad schablonersattning

Fran och med 2018 har schablonersattningen uttkats och i forordningen (2010:1122) om statlig
ersattning for insatser for vissa utlanningar regleras kostnader fér sddan kommunal vuxenutbildning
som sarskilt anpassats for utldnningar som omfattas av 14§ forordningen (2017:820), det vill séga
etableringsprogrammet.

Sedan 1 januari 2018 hojdes schablonersattningen med 4 800 kr per individ och sedan 2019 med
ytterligare 6 600 kr per individ. Det innebdr sammantaget och med anledning av utbildningsplikten
en hojning av schablonersattningen till kommunen med 11 400 kr per individ.

Hela schablonbeloppet ar pa motsvarande 142 600 kr per individ for 2019.

Utredningen redovisar kostnaden for elever som omfattas av utbildningsplikt utifran
enkatundersékningar i 10 kommuner. Den undersokningen visar att kostnaden fér en elev som
omfattas av utbildningsplikt varierar fran 135 200 kr per ar till 65 300 kr per ar.

Osthammars kommun vilkomnar en héjning av schablonersattningen och efterfragar en tydligare
styrning samt sparbarhet av dessa medel och att bidraget i stor omfattning riktas direkt till
vuxenutbildningen. Osthammars kommun anser att det dr av yttersta vikt att férslagen i utredningen
finansieras fullt ut och att inga ytterligare kostnader valtras 6ver pa kommunerna.
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