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Yttrande déver promemorian P& vdag - mot starkt
kvalitet och likvardighet inom komvux for elever
med svenska som andrasprak

Dnr U2019/02278/GV

Overgripande synpunkter
Skolinspektionen har tagit del av promemorian Pd vig — mot stirkt kvalitet
och likvirdighet inom komvux for elever med svenska som andrasprik.

Skolinspektionen instaimmer i huvudsak i den problembild som beskrivs i
promorian. Skolinspektionen delar bilden att det finns utmaningar vad gal-
ler komvuxelevers mdojligheter att fa en utbildning av god kvalitet utifran
behov och forutsattningar, inte minst inom sfi. Skolinspektionen ser posi-
tivt pa utredningens bedomningar om stodinsatser for elevgruppen, kom-
petensutveckling och utvecklad nationell statistik.

Skolinspektionen ser ocksa positivt pa att elever som omfattas av s.k. ut-
bildningsplikt ska erbjudas en sammanhallen utbildning som mdgjliggor in-
dividanpassning och flexibilitet. Vi har dock synpunkter pa nagra av de
specifika forslag och bedomningar som utredningen lamnar i denna del:

e Forslag om sammanhallen utbildning och garanterad undervis-
ningstid (avsnitt 5.5 och 5.6)
Skolinspektionen ser positivt pa forslagen om sammanhallen utbild-
ning och tillstyrker forslaget om garanterad undervisningstid. Vi ser
dock behov av fortydliganden vad galler malgruppen for forslagen
samt behorighetsreglerna.

e Forslag om utbildningsplan (avsnitt 5.6.1)
Skolinspektionen tillstyrker forslaget om att en utbildningsplan ska
utarbetas. Vi avstyrker dock att detta ansvar ska ligga pa huvud-
mannen. Var uppfattning ar att ansvaret for utbildningsplanen ska
ligga pa hemkommunen.

¢ Bed6mning om Skolinspektionens roll (avsnitt 5.12 och 7.2)
Skolinspektionen ser behov av fortydliganden vad géller utredningens
beddmning om Skolinspektionens roll och uppdrag.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besok: Sveavagen 159
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10 E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se
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Utredarens direktiv har inte 6ppnat fOr storre 6versyn av vuxenutbild-
ningen som system utan avser relativt specifika fragor. Skolinspektionen
vill uppmarksamma att det finns en risk for att systemet for vuxenutbild-
ning kan bli svaroverskadligt med bland annat olika regelsystem, och att
detta kan vara problematiskt i kvalitets- och rattshanseende (se @ven Skol-
inspektionens yttrande 6ver SOU 2018:71, U2018/03652/Gv).

Nedan utvecklas Skolinspektionens stédllningstaganden och synpunkter pa
promemorians forslag som ror elever som omfattas av s.k. utbildningsplikt.
Skolinspektionen yttrar sig endast 6ver de delar dar inspektionen har syn-
punkter.

5.5 Forslag om sammanhallen utbildning for vissa nyanlanda vuxna

5.6 Den sammanhadlina utbildningen ska omfatta minst 23 timmars
undervisning

Skolinspektionen ser positivt pa forslagen om sammanhallen utbildning
och tillstyrker forslaget om garanterad undervisningstid for elever som om-
fattas av s.k. utbildningsplikt. Vi ser dock behov av fortydliganden kring tva
aspekter i avsnitt 5.5 och 5.6: malgruppen for utredningens forslag samt be-
horighetsreglerna. Skolinspektionen vill ocksa betona vikten av att forsla-
gen om en sammanhallning utbildning inte ska minska utrymmet for indi-
vidanpassning och flexibilitet.

Viktigt att tydliggora mdlgruppen

Vad galler malgruppen {or utredningens forslag vill Skolinspektionen
framhalla att det maste vara tydligt ndr huvudmannen ar skyldiga att er-
bjuda en sammanhallen utbildning till individer som har s.k. utbildnings-
plikt och nér det ar frivilligt. Utredningen framhaller att det ar troligt att
huvudman kommer att erbjuda fler elever en sammanhallen utbildning an
de som omfattas av utbildningsplikten. Skolinspektionen menar att detta
resonemang kan uppfattas som otydligt och ser risker for olika tolkning
och tillampning av bestimmelserna mellan kommuner. Ett tydliggorande
av malgruppen ar dven angelédget utifran ett tillsynsperspektiv.

Mot denna bakgrund anser Skolinspektionen att det tydligt bor framga att
bestimmelserna avser individer som tar del av aktiviteter enligt 14 § i for-
ordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanldanda invand-
rare. Se dven Skolinspektionens kommentar nedan angdende forfattnings-
forslaget i 20 kap. 3 a § i skollagen.
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Behdérighetsreglerna limnas oforindrade

Skolinspektionen konstaterar att utredningens forslag inte innebar nagon
forandring av behorighetsreglerna i 20 kap. och 21 kap. i skollagen. Skolin-
spektionen saknar en analys av forslagens konsekvenser i forhallande till
att behorighetsreglerna lamnas ofdrandrade. Det kan tolkas som att vissa
av de individer som omfattas av den s.k. utbildningsplikten inte ar beho-
riga for grundlaggande vuxenutbildning. Skolinspektionen anser att det ar
angeldget att forhallandet mellan behorighetsbestimmelserna i 20 kap. i
skollagen och de individer som omfattas av férslagen om den s.k. utbild-
ningsplikten tydliggors.

5.6.1 Det ska finnas en plan fér den sammanhalla utbildningen

Skolinspektionen tillstyrker forslaget om att en utbildningsplan ska utarbe-
tas. En utbildningsplan &r ett viktigt dokument for vilken utbildning mal-
gruppen behover och hur utbildningen ska utformas och organiseras. Skol-
inspektionens avstyrker dock att detta ansvar ska ligga pa huvudmannen.
Var uppfattning ar att ansvaret for utbildningsplanen ska ligga pa hem-
kommunen.

Skolinspektionens beddmning dr att forslaget om att ldgga ansvaret pa hu-
vudmannen riskerar att forsvara det grundldggande arbete som behover
goras fOr att utarbeta en utbildningsplan samt bidra till otydliga ansvars-
forhallanden kring utbildningen.

Hemkommunen har redan ett grundliggande ansvar inom komovux

Skolinspektionen vill betona vikten av att ansvarsforhallandena kring ut-
bildningen ar tydliga, sa att inte viktiga uppgifter riskerar att tappas bort
och ansvarsutkravande forsvaras. Skolinspektionen vill framhalla att 20
kap. i skollagen redan ger hemkommunen det grundlaggande ansvaret for
flera delar inom den kommunala vuxenutbildningen. Kommunerna ansva-
rar for att tillhandahalla kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande
niva, gymnasial niva och sfi (3 §). I regleringen av individuell studieplan (8
§) och studie- och yrkesvigledning for den grundlaggande nivan (10 a §)
anvands begreppet hemkommunen.

Hemkommunen ansvarar ocksa for att de som har ratt att delta i utbildning
pa grundlaggande niva (10 §), gymnasial niva (19 b §) och sfi (28 §) och
onskar det, ocksa far delta i sadan utbildning. Varje kommun ska ocksa ak-
tivt verka for att na de som har réatt att delta i utbildning pa grundlaggande
niva och for att motivera dem att delta i sadan utbildning (10 §). Att an-
vanda samma begrepp — hemkommunen — dven for utbildningsplanen
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skulle bli en tydligare styrning mot att alla kommuner ocksa gor detta
grundldggande arbete.

Skolinspektionen vill sarskilt papeka att ansvaret for den individuella stu-
dieplanen i dag ligger pa hemkommunen, medan utbildningsplanen fore-
slas bli huvudmannens ansvar. Figuren nedan ar utredningens bild och vi-
sar hur utbildningen ar tankt att hanga ihop. Skolinspektionen menar att
det blir en otydlig ordning om huvudmannen (som kan vara en annan
kommun dn hemkommunen) blir ansvarig for utbildningsplanen som foljer
av den inledande malgruppsanalysen och samradet, medan hemkommu-
nen ansvarar for den mer undervisningsnara individuella studieplanen.

S-hallen uth. Betyg/
Intyg

Malgruppsanalys

S-hallen utb.

Kalla: Utredningens egen bild

Risk for oklara ansvarsforhillanden vid samverkan

En kommun kan genom 23 kap. 8 § i skollagen viélja att sluta avtal med en
annan kommun om att denna ska ta 6ver ansvaret for kommunens uppgif-
ter inom kommunal vuxenutbildning. Det forekommer att kommuner an-
vander sig av denna mojlighet och flyttar over ansvaret for hela eller vissa
delar av den kommunala vuxenutbildningen till en annan kommun. For en
elev som omfattas av utbildningsplikt kan detta innebéra att det finns olika
huvudman for olika delar i elevens individanpassade utbildning. Till exem-
pel kan en kommun ha valt att behalla sfi, men slutit avtal med andra kom-
muner om andra delar av vuxenutbildningen.

Skolinspektionens beddmning &r att forslaget om att lagga ansvaret for att
upprétta utbildningsplaner pa huvudmannen riskerar att bli otydligt i de
fall dar det finns flera huvudman inblandade. Exempelvis framgar det inte
i promemorian om det ska upprattas flera utbildningsplaner for en elev om
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det finns fler &n en huvudman for de olika utbildningar som kan ingé i den
sammanhallna utbildningen.

Ansvarsfragan kring utbildningsplanen dr angeldgen saval ur ett gransk-
ningsperspektiv som for majligheterna att skapa en sammanhallen utbild-
ning for eleven. Om ansvaret for att utarbeta en utbildningsplan i stillet
laggs pd hemkommunerna blir ansvarskedjan tydligare. Samtliga kommu-
ner har da i utgangsldget ansvar att tillhandahalla kommunal vuxenutbild-
ning och utarbeta en utbildningsplan f6r den sammanhéllna utbildningen.
Detta oavsett om hemkommunerna sedan valjer att nyttja mojligheten till
samverkan enligt 23 kap. 8 § i skollagen.

Hemkommunen bor ha koll pd utbildningens organisering

Skolinspektionen ser positivt pa att planeringen av den sammanhallna ut-
bildningen ska beskrivas i utbildningsplanen. Kommunerna organiserar sin
vuxenutbildning pa olika sétt och verksamheten kan vara fordelad mellan
olika anordnare i samma kommun eller mellan olika kommuner. Darfor ar
det, precis som utredningen papekar, viktigt att det i utbildningsplanen
framgar hur utbildningen ska organiseras (s. 116).

Skolinspektionen menar att vikten av overblick och transparens ér ett ytter-
ligare argument fOr att det overgripande ansvaret for elevens samman-
héllna utbildning bor ligga pa hemkommunen, som utifran sin centrala po-
sition valjer hur den kommunala vuxenutbildningen ska organiseras.

Skolinspektionen ser dock behov av ytterligare atgarder for att skapa en
battre overblick 6ver kommunernas organisering av vuxenutbildningen.
Skolinspektionens erfarenheter fran tillsynen pekar pa att det kan vara
komplicerat och tidskrdavande att fa 6verblick 6ver kommuners vuxen-ut-
bildning, exempelvis vad galler vilka delar som bedrivs i egen regi respek-
tive genom entreprenad och samverkan.

I Skolinspektionens tillsyn har framkommit exempel pa huvudman som
inte har tillracklig kontroll pa om och nér ett flyttat huvudmannaskap har
skett och dar samverkansavtalen har varit bristfalligt dokumenterade. Skol-
inspektionen har i ett tidigare remissyttrande 6ver SOU 2017:44 (Dnr
U2017/02532/GV) framhallit att det behdvs en bestammelse om att samver-
kansavtal ska anmadlas till Skolinspektionen. En redovisningsskyldighet ar
en markering om att ett flyttat huvudmannaskap ar en viktig forandring i
ansvarsforhallandet gentemot eleverna.
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Sammantaget anser Skolinspektionen att ansvaret for utbildningsplanen
ska ligga pa hemkommunen, i stéllet for att anvanda begreppet huvudman
som foreslas i promemorian.

5.12 Bedémning om statistik och uppfoljning
7.2.3 Skolinspektionen

Skolinspektionen ser behov av fortydliganden vad galler utredningens forslag
om att Skolinspektionen ska prioritera resurser inom befintlig ram for att
tidigt kvalitetsgranska huvudmannens arbete med sammanhallen utbild-
ning och utbildningsplan. Skolinspektionen delar utredningens uppfatt-
ning om att det dr angeldget att granska vuxenutbildningens genomfo-
rande, men vill understryka att det ar viktigt att vi som tillsynsmyndighet
sjdlva far bestimma nar och hur denna granskning ska goras.

Skolinspektionens prioriteringar vid kvalitetsgranskning bestams utifran
en behovsanalys dér olika faktorer vags in, sdsom riskbild, befintliga resur-
ser och beddmning av ratt tidpunkt. Det dr angeldget att myndigheten dven
fortsattningsvis kan ha en flexibilitet i sitt granskningsuppdrag i forhal-
lande till olika paverkande faktorer.

Skolinspektionen vill i detta sammanhang dven framhalla att vi i vart bud-
getunderlag for aren 2020-2022 har foreslagit 10 miljoner kronor arligen for
att genomfora en koncentrerad satsning pa kvalitetsgranskningar inom
vuxenutbildning. En sadan satsning skulle mgjliggora ett mer samlat grepp
kring granskning av olika kvalitetsaspekter inom vuxenutbildningen.

Forfattningsforslag

20 kap. 3 a § skollagen

I bestaimmelsen aldggs kommunerna att tillhandahalla sammanhallen ut-
bildning for en viss grupp nyanldnda invandrare. Malgruppen som omfat-
tas av utbildningen har utbildningsplikt vilket f6ljer av annan forfattning.
Skolinspektionen anser darfor att det inte ar tillrackligt att bara hanvisa till
lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda in-
vandrare. Det bor tydligt framga att bestimmelsen avser de individer som
tar del av aktiviteter enligt 14 § i forordningen (2017:820) om etableringsin-
satser for vissa nyanldanda invandrare. I det fortsatta forfattningsarbetet bor
overvagas en hanvisning till 14 § i ndimnda forordning dar malgruppen
framgar. Se synpunkter under avsnitt 5.5 och 5.6. En redaktionell synpunkt
ar att ordet invandrare har tappats bort i hanvisningen till lagens rubrik.
Motsvarande synpunkter galler ocksa forslageti 21 kap. 3 a §.
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20 kap. 7 c § skollagen

Skolinspektionen anser att ansvaret for att besluta om utbildningsplanen
ska laggas pa hemkommunen, i stéllet f6r pd huvudmannen som foreslas i
forfattningsforslaget. Se synpunkter under avsnitt 5.6.1. Motsvarande syn-
punkt galler forslageti 21 kap. 7 ¢ 8.

2 kap. 15 a § forordningen om vuxenutbildning

Skolinspektionen ser en risk for att foljande lydelse skulle kunna tolkas pa
olika satt: “Utbildningen ska dven innehalla orienteringskurser, kurser pa
grundlaggande och gymnasial niva utifran elevens behov”. Skolinspekt-
ionen anser att det bor tydliggoras att avsikten med lydelsen inte &r att ut-
bildningen mdste innehalla alla namnda kurser, utan att det dr elevens be-
hov som ska avgora hur utbildningen utformas.

Juristen Ingegard Hilborn och chefsjuristen Christina Ridderman Karlsson
har deltagit i darendets slutliga handldggning.

Helén Angmo
Generaldirektor

Johan Rydstedt
Foredragande, utredare
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