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Naturvardsverkets forslag till revideringar av miljoledningsforordningen,
dnr M2020/01705/Nm

Affarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) har ombetts lamna synpunkter pa
Naturvardsverkets forslag till revideringar av forordningen (2009:907) om
miljoledning i statliga myndigheter.

Okat fokus p& strategiskt och systematiskt miljoarbete

Vi ser positivt pa de foreslagna férandringar i forordningen som innebar 6kat fokus
pa ett strategiskt och systematiskt miljoarbete och arbete mot stindig forbattring.
Det ar bra att frageformularet kompletteras med fragor om det systematiska
miljéarbetet, t.ex. interna revisioner, ledningens genomgang och uppféljning av
resultat. Det ar ocksé positivt att det tydliggors att myndigheternas miljomal ska
bidra till de globala malen f6r hallbar utveckling. Vi stodjer ocksa forslaget att
forordningen anpassas bittre till standarden ISO 14001:2015 genom att inkludera
moment frdn denna. Det ar positivt att det kriterium i podng- och rankingsystemet
for miljoledningsrapporteringen som ger poang for certifiering behélls.
Naturvardsverket foreslar att vissa begrepp fortydligas och definieras i
forordningen. Bland annat giller det begreppen direkt och indirekt miljopaverkan
samt betydande miljopaverkan och livscykelperspektiv. Dessa begrepp kan tolkas
olika och vi anser att det finns ett stort behov av att tydliggora begreppen. Det ar
viktigt att de definitioner som tas upp i forordningen inte avviker frdn definitioner
som finns i ISO 14001:2015.

Myndigheters uppdrag

I redovisningen finns en del oklarheter ifrdga om vad som ingar i en myndighets
uppdrag och inte. Vi anser att det borde framgé att det finns en stor bredd i statliga
myndigheters uppdrag och verksamheter. Det dr exempelvis stor skillnad pa t.ex.
infrastrukturmyndigheters uppdrag och universitet och hégskolors uppdrag. Pa
sidan 10 anges att statliga myndigheter paverkar miljon dels i genomférandet av
sina uppdrag, dels via bland annat kontorsverksamhet, tjansteresor och inkop. I
Svenska kraftnits uppdrag ingér bl.a. att bygga ut och underhalla
transmissionsnétet for el. For att genomfora uppdraget gor vi omfattande inkop,
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dvs. handlar upp entreprenader som har en stor miljopaverkan. Vi anser att det ar
oklart vad Naturvardsverket i ssmmanhanget menar med ”inkop”.

Begreppen direkt och indirekt miljopaverkan

En av de storsta forandringarna av férordningen som foreslés ar att
myndigheternas rapportering av indirekt miljopaverkan ska utga som krav. Som
motiv anges att forordningens funktion som styrmedel behover renodlas i relation
till annan lagstiftning och andra styrsignaler, samtidigt som tillimpningsomrédet
avgransas till den miljopaverkan som myndigheterna sjilva har direkt radighet
over. Samtidigt anges att ett syfte med uppdraget att foresld forandringar i
miljoledningsforordningen var att starka de statliga myndigheternas roll i arbetet
for att na de nationella miljomélen samt bidra till genomférandet av
miljodimensionen i FN:s globala mal for hallbar utveckling (Agenda 2030). Vi
anser att forslaget att endast fokusera pa direkt miljopaverkan motverkar detta
syfte. Dock ar det genomgaende i redovisningen otydligt vad som egentligen menas
med direkt respektive indirekt miljépaverkan.

Av avsnitt 4.2.3 framgar att Naturvardsverket anser att styrningen och
uppfoljningen av myndigheters arbete med indirekt miljopaverkan, genom
kiarnverksamheten, primart sker utifran myndighetsuppdrag, annan lagstiftning
och styrning pa miljoomradet och inte via miljoledningsférordningen. Indirekt
miljopaverkan beskrivs hiar som “den miljopaverkan som foljer av
myndighetsutévningen”.

I avsnitt 4.2.4 foreslar Naturvardsverket att definitionen av direkt miljopéverkan
justeras i forordningen till att avse “en forandring i miljon som uppkommer vid
genomforandet av myndighetens verksamhet”. Av texten framgar att direkt
miljopaverkan i miljoledningssammanhang framfor allt avser aktiviteter kopplade
till tjansteutovningen, till exempel tjansteresor, energianvindning och
kontorsverksamhet. Naturvardsverket menar att genom att forordningen
konkretiseras och fortydligas genom att fokusera pé direkt miljopaverkan kommer
det att ge 6kade effekter i miljon. Om man med direkt miljépadverkan menar endast
tjansteresor, kontorsverksamhet och liknande stimmer inte detta pastaende for
Svenska kraftnits verksamhet. Den typen av miljoaspekter utgor var verksamhets
minst betydande miljopaverkan.

I den fortsatta texten anges dock att 4ven miljopaverkan fran maskiner, dvs fordon
som anvinds som arbetsredskap for att fullgéra myndighetens uppdrag till exempel
patrullering, tillsyn och drift av féarjor, foreslas ingd i begreppet direkt
miljopaverkan. Aven miljépaverkan fran aktiviteter som utfors av annan part pa
uppdrag av myndigheten i de fall myndigheten véljer att inte utfora sitt uppdrag
med egen personal ska omfattas. For Svenska kraftnits del kan detta tolkas som att
stora delar av var verksamhet i genomforandet av vart uppdrag
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(kdrnverksamheten), dvs. bygg- och anldggningsverksamhet samt
underhéllsverksamhet trots allt ska inkluderas i rapporteringen.

Med hénvisning till beskrivningarna i de tva foregdende styckena ar det for oss
oklart vad Naturvardsverket egentligen menar med begreppet direkt
miljopaverkan. Detta méste fortydligas i forordningen och i de viagledningar och
definitioner som ska utarbetas.

Oavsett vad som avses med direkt respektive indirekt miljopaverkan anser vi att
det ar viktigt att myndigheter med en betydande miljopaverkan, positiv séval som
negativ, i sina uppdrag och sin kirnverksamhet dven fortsiattningsvis fir majlighet
att redovisa denna i rapporteringen enligt férordningen, mojligen som en frivillig
del. Det finns annars en risk att rapporteringen till Naturvardsverket inte foljer
scopet av myndigheternas egna miljéledningssystem vilket vore olyckligt. Vi vill
darfor foresla att fraga 4. i formuléarets del 1 ("Vilka av myndighetens aktiviteter har
en betydande direkt eller indirekt paverkan pa miljon?”) ska vara kvar.

Upphandlingar med livscykelperspektiv

Att integrera miljohansyn i inkOpsprocessens samtliga faser ilinje med kraven i
ISO 14001:2015 ar relevant, men forslagen i avsnitt 4.3.3 ar alltfor 1angtgdende. Vi
anser att kraven endast bor stillas for storre upphandlingar och/eller
upphandlingar som omfattar betydande miljoaspekter eller miljorisker. Svenska
kraftnét stodjer forslaget till ny lydelse av 13 § att myndigheten ska anpassa sina
upphandlingar utifran ett livscykelperspektiv nir det ar mojligt och relevant.

Vi ser att det kommer att behovas verktyg i form av vigledningar,
beridkningsmodeller och schabloner for att myndigheterna ska kunna besvara den
nya fragan i frageformulédret om miljokrav i upphandlingar utifran ett
livscykelperspektiv. Naturvardsverket eller Upphandlingsmyndigheten bor 4 i
uppdrag att stodja myndigheterna genom att utveckla sddana verktyg.

Forandringar i frageformularet

Av redovisningen framgar att uppdraget omfattar att 4ven se 6ver &ndamalsenliga
forenklingar i rapporteringen. Detta dr bra, men vi vill framhaélla att forenklingar
inte per automatik innebar forbattring och storre anvindarvanlighet. Forenklingar
kan ibland leda till forsdmringar om man inte uppmarksammar att forutsattningar
och arbetssitt kan skilja sig mellan myndigheterna. Det maste finnas majlighet att
ta del av transparenta grunddata i de fall en myndighet inte kan dra nytta av en
forenkling. Ett exempel pa en forenkling som skapat stora problem for oss ar den
befintliga rapporteringsmallen f6r CO2-utslapp dar vissa av var verksamhets
utslappsdata inte passar in.

Vi stodjer forslaget att i sa stor utstriackning som mojligt anvinda fasta
svarsalternativ i frigeformuléret. Dock kan det dven héar skapas problem om
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svarsalternativen inte passar myndighetens forutsiattningar. Det méste i sa fall
finnas mojlighet att utveckla sitt svar i fri text.

Nir det giller de mer specifika forslagen till fordndringar i rapportformulérets del
2, dvs. uppfoljning av miljoledningsarbetets effekter, har vi sarskilt
uppmirksammat den nya lydelsen av punkten om utslapp frdn maskiner och
fordon. Andringen innebir en betydande skillnad mot tidigare d& det nu bara ir
utslapp fran maskiner och fordon som anvénds for transporter som ska redovisas
och inte utsldpp frén maskiner och fordon som utfor olika arbetsmoment. Vi stéller
oss fragande till syftet med den dndrade lydelsen.

Nar det giller rapporteringen av CO2-utslapp saknar vi en punkt for konsulters
resor. Dessa utsldpp kan vara betydande men kommer idag inte med i
rapporteringen.

Vi stédjer forslaget att rapporteringen av andel upphandlingar dar miljokrav stéllts
fortsittningsvis endast ska omfatta det ekonomiska virdet av upphandling och inte
antalet upphandlingar.

En ny fraga i formulédret handlar om huruvida myndigheten vid avrop mot statliga
ramavtal har stéllt egna miljokrav, "dar sa har varit mojligt”. Var synpunkt ar att
det istéllet skulle st ”dar sa funnits behov”. De statliga ramavtalen innehéller ofta
redan bra miljokrav varfor vi i de flesta fall inte ser att det finns behov av att stilla
ytterligare krav.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lotta Medelius-Bredhe efter
foredragning av Eva Bergius. I drendets handlédggning har dven avdelningschef
Lennart Gustafsson och tf. enhetschef Karolina Viksten deltagit.

Sundbyberg, dag som ovan

Lotta Medelius-Bredhe

Eva Bergius



