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En oversyn av forordningen (2009:907) om miljoledning i statliga

myndigheter
M2020/01705

Inledning

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allmanna.

Ett av malen med upphandlingsdirektiven ar att frimja gemensamma sambhalle-
liga mal sdsom skyddet av miljon, hogre resurs- och energieffektivitet, kampen
mot klimatforandringar och framjande av innovation. Konkurrensverket staller
sig Overlag positiv till Naturvardsverkets versyn och forslag pa forandringar i
forordningen (2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter med syftet att
starka myndigheternas roll i arbetet for att nd de nationella miljomalen samt bidra
till genomforandet av miljddimensionen i FN: s globala mal f6r hallbar utveckling.

Konkurrensverket valkomnar en rapportering pa en mer 6vergripande niva som
inte leder till vasentligt kad administration for rapporterande myndigheter.

Rapporteringen som foreslas forenklas genom bland annat sjalvskattning och
fasta svarsalternativ och att fokus ligger pa den direkta miljopaverkan.

Konkurrensverket lamnar nedan ndgra synpunkter pa remissen.

4. Forslag till att starka miljoledningsarbetet i staten
Gallande 4.3.3 - Miljohinsyn i alla steg av inkdpsprocessen.

Naturvardsverket foreslar att 13 § miljoledningsférordningen och rapporterings-

kraven i bilagan justeras for att stodja och tydliggora myndigheternas miljohan-

synstagande i inkdpsprocessens samtliga tre faser. Miljoledningssystemet ska

stodja en tydligare strategisk ansats fran analys av behov och inkdpens miljo-

paverkan, till att kartlagga marknaden, stilla miljokrav utifran ett livscykel-

perspektiv pa varor och tjanster, samt implementera avtal, verka for avtalstrohet
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och folja upp spendanalyser och stidllda miljokrav. For att skapa mojlighet att
styra och folja upp myndigheternas utveckling inom inkdpsprocessens tre
huvudsteg foreslar Naturvardsverket ett antal nya fragor i bilagan. Fragorna i
rapporteringen géller i vilken omfattning analyser av inkdpens miljopaverkan
samt marknaden och myndighetens behov genomfors, i vilken omfattning
miljokrav i upphandlingar stalls utifran ett livscykelperspektiv samt i vilken
omfattning stdllda miljokrav {6ljs upp.

Regeringens mal med den offentliga upphandlingen &r att den ska vara effektiv,
rattssdker och ta tillvara konkurrensen pa marknaden. Den ska ocksa framja
innovativa losningar och ha miljchansyn och sociala hdansyn i beaktande. Detta
foljer av den nationella upphandlingsstrategin. Enligt Konkurrensverkets mening
ar upphandlande myndigheters valfrihet i olika faser ar viktig for att fa till en
effektiv konkurrens som kan leda till ett inkdp som pa basta sitt verkar for att
uppfylla samhalleliga mal. For att fa storst utvaxling for de miljomal som ska
uppfyllas kan rapporteringskraven som korresponderar till 13 § i miljolednings-
forordningen kunna utformas med ett bredare anslag med fokus pa var i upp-
handlingsprocessen miljohansyn har tagits. Att bredda rapporteringskravet till
alla former av miljohansyn gor det lattare for upphandlande myndigheter att
aven forhalla sig till ovriga mal i den nationella upphandlingsstrategin.

Upphandlingens paverkan pa miljon avgors inte enkom av de detaljerade krav
som en upphandlande myndighet stdller. Ett sdidant synsatt kan haimma innova-
tion och i stéllet begransa marknaden i forhallande till nya smarta miljolosningar.
En innovationsupphandling kan i praktiken ge mindre miljopaverkan an att
genomfora upphandlingen fran ett livscykelperspektiv. Den direkta miljopa-
verkan kan ocksa ha blivit mindre genom att myndigheten valt att upphandla
nagot helt annat till gagn for miljon. Det kan till exempel handla om att upp-
handla tjansten att kld om stolar i stéllet for att kopa nya eller att kdpa in cyklar
for att minska resandet. Miljohansyn kan &dven tas till exempel vid val av stan-
darder och utvarderingsmodeller. Konkurrensverket kan inte se att hansyn som
dessa tacks in av rapporteringskraven.

Konkurrensverkets vill &ven uppmarksamma att livscykelanalyser kan vara
mycket resurskravande sarskilt for mindre upphandlande myndigheter. Det
kommer darfor att behdvas omfattande vagledning i hur man genomfor dessa.

Det ar positivt att Naturvardsverket lyfter avtalsuppfoljning. Det foljer av upp-
handlingslagstiftningen att det inte ar tillatet for upphandlande myndigheter att
stdlla krav som inte gar att folja upp. Upphandlande myndigheter bor darfor
tillsatta de resurser som kravs for att folja upp de stdllda kraven.

Konkurrensverket anser dock att det dr olampligt att en myndighet i en offentlig
rapportering redovisar i vilken omfattning kraven har foljts upp. Att redovisa

vilka krav som inte f6ljts upp innebar att en myndighet samtidigt erkdnner att den

2(3)



KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2021-03-18 Dnr 656/2020 3(3)

inte f6ljt upphandlingslagstiftningen. Det kan dven 6ppna upp for oseridsa leve-
rantorer som kan ta fasta pa vilka krav som foljs upp och inte.

Gallande punkt 4.4.5 - Forindringar i formuliret.

Det ar bra att redovisningen forenklas men det efterfragas fortfarande detaljerade
statistikuppgifter. Det dr ett resurskrdvande arbete att sammanstalla de detalje-
rade uppgifterna och Konkurrensverket ifragasatter om dessa avspeglar myndig-
hetens egentliga miljoarbete. Skillnader fran ar till ar i en alltfor detaljerad
redovisning kan bero pa exempelvis vilka uppdrag som en myndighet har haft.

Konkurrensverket foreslar darfor att fler krav pa redovisning av detaljerade upp-
gifter tas bort i rapporteringen. Konkurrensverket har svart att se hur uppgifter
om antal digitala moten, koldioxidutslapp for bussresor och bilresor som gors i
tjdnsten tillfor relevanta matt for miljomalen. Fokus bor i stéllet inriktasmer pa
strategiskt och overgripande miljoarbete. I stéllet for att till exempel rdkna samt-
liga digitala moten ar det viktigt att myndigheter har en strategi for valet av
digitala seminarier eller externa méten. Detta ligger ocksa i linje med den natio-
nella upphandlingsstrategin som pekar pa vikten av att lyfta den offentliga
upphandlingen som ett strategiskt verktyg.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit inkops-
och fastighetsansvariga Annica Larsson.

Yttrandet undertecknas inte egenhédndigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Annica Larsson



