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Sddertorns hogskola ser positivt pa att en éversyn nu gors for att forbattra férordning
(2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter. Sédertérns hégskola staller sig ocksa
positiv till manga av de férandringar som Naturvardsverkets foreslar i sin 6versyn, men har
ett antal kommentarer och synpunkter avseende enskilda forslag. Dessa redovisas nedan
kopplat till motsvarande avsnitt i versynen.

Specifika kommentarer och synpunkter

4.1.1 Bemyndigande om foreskriftsratt till Naturvardsverket m.m.

Sddertorns hogskola ser positivt pa forslaget att Naturvardsverket foreslas fa ratt att reglera
miljéledningsmyndigheternas rapporteringskrav via foreskrift, och att
miljéledningsférordningens bilaga Formulér fér redovisning av miljéledningsarbete foreslas
utgad. Att andra forfarandet sa att andringar kan ske via foreskrifter 6kar bland annat
omstallningsférmagan beroende pa yttre omstandigheter

4.1.3 Nytt uppdrag for vagledande myndigheter

Sodertérns hogskola ser positivt pa forslagen: 1) att ge ytterligare myndigheter inom ramen
for sina expertomraden i uppdrag att vagleda andra myndigheter, 2) att deras uppdrag att
bidra i miljéledningsarbetet regleras i respektive myndighetsinstruktion, samt 3) att det ska
framga i Energimyndighetens uppdrag att aven vagleda om myndigheternas miljopaverkan
fran digitaliseringen. Det sistnamnda ar en viktig uppdatering och anpassning fér att minska
miljépaverkan utifran den verksamhet som myndigheter har idag och i framtiden.
Digitaliseringen kan utifran hogskolans verksamhet forvantas 6ka och darmed 6kar aven
behovet av att synliggéra dess miljo- och klimatpaverkan. Det ar dock viktigt att de
myndigheterna som far i uppdrag att vagleda andra myndigheters i miljdledningsarbetet
ocksa har tillrdckligt med resurser for att ge god vagledning. Myndigheter behdver
valbeskrivna praktiskt tillampbara aktiviteter som dessutom ar anpassade till olika
myndigheters verksamheter.
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4.2.3 Fokus pa direkt miljopaverkan

Generellt ser Sodertérns hdgskola positivt pa ambitionen att specificera styrningen av
miljdarbetet s& att otydligheter och motstridigheter i styrsignaler undviks. Sédertérns
hdgskola ser darfor positivt pa forslaget att fokusera miljéledningsférordningen mot direkt
miljdpaverkan, forutsatt att det leder till de férbattringar som listas i dversynen. Det vill saga:
1) avseende okad effektivitet i miljdarbetet, 2) starkt arbete med den direkta miljopaverkan
och 3) férvantade dkade effekter i miljon. En férutsattning ar att det fortsatt finns annan
lagstiftning som tydliggéra myndigheters behov av att beakta indirekt miljdpaverkan. For
larosatenas del aterfinns en sadan i hdgskolelagen och darmed kommer larosatena att
fortsatt tillse att kunskapsutvecklingen inom svensk hogre utbildning fortsatt sker i relation till
de nationella miljokvalitetsmalen och de globala malen (Agenda 2030).

4.2.4 Nya definitioner och begrepp

Sodertdrns hdgskola staller sig positiv till forslaget att infora begreppet livscykelperspektiv i
miljéledningsférordningen. Det &r sarskilt viktigt for minskad miljdpaverkan nar det galler
upphandling och inkdp av varor och tjanster. Det tydliggér avvaganden rérande
miljdpaverkan fran inkop sett till hela produktions-, konsumtions- och atervinningskedjan. For
att beaktande av livscykelperspektivet ska fa dnskad effekt, ar det av extra stor vikt att
begreppet i forordningen kombineras med mycket valutvecklat stéd kring den praktiska
implementeringen i myndigheternas arbete. Dels genom vagledning i hur begreppet ska
tillampas, dels genom stdd for att underlatta och effektivisera arbetet med att beakta ett
livscykelperspektivinom myndigheter. Fér de varor och tjanster som nyttjas av de flesta
myndigheter, och/eller dar det finns statliga ramavtal, bér extra detaljerad vagledning,
verktyg, checklistor och faktaunderlag finnas. Det kan exempelvis galla produkter som
datorer samt tjdnster som transport och stadning. Har har expertmyndigheterna en viktig roll
att fylla. Det ar ocksa viktigt att Kammarkollegiet som ansvarar for de statliga ramavtalen ar
transparent betraffande vilket livscykelperspektiv som man tagit i beaktande for en produkt
eller tjanst.

4.2.7 Krav pa handlingsplan utgar

Soédertérns hogskola stodjer forslaget att ett systematiskt arbete med standig férbattring
avseende myndigheters direkta miljopaverkan knyts till myndighetens ordinarie styrmodell
och att kravet pa handlingsplan utgar. Att miljdarbetet skall inga integrerat i verksamheten ar
i linje med reglering av andra omraden som jamstalldhet och arbetsmiljé.

4.3.1 Starkt integrering av miljéarbetet och stéandig forbattring

Sodertdrns hdgskola ar generellt positiv till férslagen som starker myndigheternas arbete
mot kontinuerlig uppdatering och férbattring av styrmedel for miljdarbetet. Att intern
miljérevision nu efterfragas dven i rapporteringen anser vi ar en klar férbattring. Sédertérns
hdgskola ar dock mycket tveksamma till forslaget att stalla krav pa att myndighetens
miljomal ska ses Over arligen i samband med den arliga verksamhetsplaneringen och vid
behov uppdateras. Dels da det skulle kunna foérsvara arbetet med langsiktiga mal, dels da
det troligen skulle innebara en 6kad administrativ belastning for myndigheterna. Ett sadant
forfarande riskerar att ta tid fran genomférande av faktiska miljoatgarder. Att ta fram nya mal
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tillsammans med verksamheten ar tidskravande genom att nya mal kraver férankring i
organisationen och darefter utveckling av processer som integrerar dem i verksamheten. En
del mal behdver ocksa I6pa 6ver langre tidsperiod, dels for att vara andamalsenliga, dels for
att hinna fa dnskad effekt. Det I6pande systematiska miljdarbetet kopplat myndigheternas
miljémal kan starkas pa andra satt, bland annat genom att malen "uppdateras efter behov”
och genom den uppfdljning som ingar i miljéledningsarbetet.

Sodertérns hdgskola stddjer forslaget att myndighetsmalen dven ska bidra till de globala
malen for hallbar utveckling. Naturvardsverket skriver i sin 6versyn att med denna
komplettering tydliggors det nationella miljdarbetets bidrag till den "miljémassiga
dimensionen i hallbarhetsmalen”. Det kan vara 6nskvart med vagledning om hur
myndigheter kan arbeta med integration och utvardering av dessa mal.

4.3.4 Okade krav pa miljéanpassning och utsldppsminskning

Sddertorns hogskola ser generellt positivt pa den utveckling av rapporteringskraven rérande
tjansteresor och digitala méten som beskrivs i kapitlet. Hogskolan menar dock att
utformningen av en ny indikator av antal digitala moéten ar mycket viktig. Det finns en risk att
den indikator som finns idag for antal resfria moéten i frivilliga fragor i den arliga
rapporteringen endast kopieras som indikator for digitala moten. | stallet bor det utredas
vilken indikator som mest andamalsenligt fangar minskad miljopaverkan fran tjansteresor.

4.4.1 Aterkoppling pa myndigheternas rapportering

Sddertorns hégskola instdmmer i att aterkoppling pad myndigheternas rapportering fran bade
Naturvardsverket och ansvarigt departement ar viktigt. En tillampbar aterkoppling boér dock
gbras med hanseende till att myndighetens verksamhet genom att olika handlingsalternativ
och miljdeffekter av dessa framgar.

4.4.3 Fokus pa uppfdljning av det systematiska miljoarbetet

Sodertérns hdgskola ser positivt pa férandringar i rapporteringskraven for att tydligare
spegla syftet med férordningen, och férenklingar av rapportering for att minska
rapporteringsbordan. Detta da det ar viktigt att de resurser som laggs pa att administrera
miljéledningssystemet star i proportion till den tid som myndigheten kan lagga pa atgarder
for att minska miljopaverkan. Nar effektiviseringen sker i form av en 6kad standardisering av
svarsalternativ i rapporteringen behdéver det dock finnas utrymme foér komplettering med
exempelvis fritextsvar om de fasta svarsalternativen inte pa ett korrekt satt kan aterge
myndighetens miljdarbete.

4.4.4 Justerad uppféljning av miljoarbetets effekter

Sodertdrns hogskola avstyrker Naturvardsverkets forlag att endast géra mindre justeringar i
bilagans del 2. Detta da vi ifragasatter att vardet pa kontinuitet i dataserien skulle vara sa
stort att det vore negativt att andra datainsamlingen. Hégskolans uppfattning ar att den data
som hittills samlats in varken haller tillrackligt god kvalitet eller ar uppdaterad utifran dagens
behov och kunskapslage for att vara andamalsenlig. Sodertérns hdgskola foreslar i stallet att
Oversynen av férordningen kompletteras med en genomlysning av hur datainsamlingen ska
ske sa att den blir kvalitetssakrad, utgar fran etablerade standarder, ar tydligt avgransad, ar
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uppdaterad i relation till forskningslaget, och ar andamalsenlig utifran ett tydligt syfte kopplat
till minskad miljopaverkan och de nationella miljdmalen. For kvalitetssakringen ar det ocksa
viktigt att bra vagledning tas fram. Till exempel ar insamling av data fran koldioxidutslapp
fran tjansteresor och upphandling ett omrade dar den skriftliga vagledningen varit bristfallig
och dar det funnits stort tolkningsutrymme fér hur och vilken data som ska rapporteras in.
Det finns inte heller nagra rekommendationer pa standarder for att berdkna koldioxidutslapp
for myndighetens upphandlade resebyraer. Koldioxidekvivalenter ska inte rapporteras. Detta
sammantaget gor att den data som rapporteras in kan variera mellan myndigheter och
mellan olika ar pA samma myndighet, da tolkningen riskerar att bli personberoende.

Sddertorns hogskola staller sig tveksamt till Naturvardsverkets forslag att fragan om "andel
upphandlingar och avrop dar miljokrav stéllts av det totala antalet upphandlingar”, foreslas
utga da den inte bedéms vara relevant. Naturvardsverkets forslag ar att omfattningen av
miljépaverkan istallet speglas battre av den befintliga fragan som avser det totala
ekonomiska vardet med miljokrav. Vi kan i éversynen inte hitta vad Naturvardsverket stodjer
sin argumentation pa och vi menar darfér att argumenten for vilka matt som bast mater
miljokrav for upphandling kopplat till basta miljonytta ytterligare behdver ses éver. Det ar
ocksa oklart for vem fragan inte anses vara relevant; ar det f6r den enskilda myndigheten,
eller pa aggregerad niva for alla myndigheter sammantaget? Sédertérns hogskola bedémer
att miljopaverkan fran en upphandling kan vara mycket stor aven om det ekonomiska vardet
pa upphandlingen ar litet, pA samma gang som en annan upphandling kan ha liten
miljépaverkan men stort ekonomiskt varde. Miljokrav ar inte heller alltid méjliga att stalla vid
en upphandling.

4.4.5 Forandringar i formularet

Pa sid 38 forslag till reviderade fragor, fraga 5 och 6, vill S6dertérns hégskola se ett
fortydligande avseende vad som avses med i vilken omfattning” i dessa fragor.

Pa sid 39 forslag till reviderad fraga 9, "Vilka atgarder har myndigheten genomfért i syfte att
minska energianvandningen”. Sédertdérns hogskola menar att det har tydligt behéver framga
vad som ska redovisas. Om det aven galler atgarder genomférda tidigare ar med effekter pa
lang sikt eller bara atgarder genomférda under aktuellt verksamhetsar. Detta ar viktigt
eftersom storre atgarder kopplat till minskad energianvandning ofta inte genomférs som
I0pande atgarder arligen, utan ofta som engangssatsningar som har langa infasningstider
och effekter pa langre sikt.

Pa forslag till nya fragor (3 §) vill Sddertérns hdgskola se ett fortydligande av vad som har
avses med "i vilken grad” och hur man bedémer det, om det ska std med. Pa forslag till nya
fragor (4 §) och (13 §) vill Sédertérns hogskola se ett fortydligande avseende vad som avses
med ”i vilken omfattning” i dessa fragor.

Pa sid 41 forandringar i formularet Del 2 Uppf6ljning av miljéledningsarbetets effekter, 3.
Miljokrav i upphandling. Var kommentar till forslaget "Ny fraga: Har myndigheten vid avrop
mot statliga ramavtal stallt egna miljokrav dar sa har varit méjligt?”. Sédertérns hdgskola
menar att om detta ska redovisas behover det tydligt framgé pa avropa.se om det gar att
stélla ytterligare miljokrav i avropet eller ej, vilket inte alltid &r mdjligt eftersom det kan finnas
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en begransning betraffande vilka ytterligare krav som kan laggas till. Annars blir det
tidskravande for myndigheten att ga igenom samtliga avrop for att se vilka avrop dar
ytterligare miljokrav har stallt utdver de miljokrav som Kammarkollegiet redan stallt i
upphandlingen.
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