Marinmuseum Sjohistoriska museet ~ Vasamuseet

Jarnvagsmuseet

Avdelningen for kommunikation och stod
Enheten for samordnat verksamhetsstod
Jan Naumburg, hallbarhetsstrateg

Tel. 08-519 549 28

REMISSVAR

Datum/Date 2021-03-18

Vir beteckn/Our reg No.  Dnr 1.6-2020-1897
Var ref/Our ref Jan Naumburg

Ert datum/Your date 2020-11-19

Er beteckn/Your reg No.  M2020/01705/Nm
Er ref/Your ref -
Regeringskansliet

Miljodepartementet

Naturmiljoenheten

103 33 Stockholm

Sammanfattning

Statens maritima och transporthistoriska museer (SMTM) ar i grunden
positivt installd till den 6versyn som har gjorts av Naturvardsverket. I
huvudsak har SMTM 5 kommentarer;

e En tydlig definition av livscykelperspektiv, som foljer den som anges
i ISO 14001, dar det tydliggors att organisationen ska kunna styra
eller paverka processen, ar nédvandig (se 4.2.4 nedan).

e Forenkla arbetet med livscykelperspektiv genom att exempelvis
Kammarkollegiet och Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att
stodja 6vriga myndigheter med mallar och verktyg (se 4.3.3 nedan).

e Det dr 6nskvirt med ett minimum av oprecis datainsamling, med
sjalvskattningsbegrepp som “vilka omraden”, *vilken grad” etc (se
4.4.5 nedan).

e Ge mojlighet att sidrredovisa utslaippsméngden CO, fran ickefossila
brinslen (se 4.4.5 nedan).

¢ De myndigheter som redan &r certifierade enligt ISO 14001, bor
kunna ges avsevirda rapporteringsliattnader, givet att all verksamhet
ar certifierad (se exempelvis 6.2.6 nedan).

Bakgrund

Myndigheten har fran och med kapitel fyra och framat bara kommenterat
dar det finns synpunkter och kommentarer som skiljer sig fran det
foreslagna.

4.2.4 Nya definitioner och begrepp

Det ar mycket bra att begreppen “betydande miljopaverkan” och det nya
begreppet “livscykelperspektiv”’ definieras. Risken ar stor att dessa annars
blir foremal f6r egna tolkningar, vilket forsvarar bade utvardering och
arbete. I den av naturvardsverket foreslagna definitionen saknas dock en
viktig avgransning, som tas upp i ISO 14001:2015 § A.6.1.2” ... beakta ett
livscykelperspektiv. Detta kraver inte nagon detaljerad livscykelanalys, utan det ar
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tillrackligt att noggrant 6vervaga de livscykelstadier organisationen kan styra eller
paverka. Typiska stadier i livscykeln for en produkt (eller tjanst) &r anskaffning av
ramaterial, konstruktion, produktion, transport/leverans, anvandning, hantering
efter avslutad livslangd samt slutlig avfallshantering”.

Om det ska vara meningsfyllt och om myndigheterna ska ha en rimlig
mojlighet att arbeta med och styra eller paverka vid kravstéllning vid
upphandlingar, som senare foreslés, dir livscykelperspektivet ar ett viktigt
kriterium, ar ett fortydligande liknande den avgransningen som gors i ISO
14001:2015 nodvandigt. Det maste vara tydligt att det dr respektive
myndighet som prioriterar och véljer nar och pa vilket sitt ett
livscykelperspektiv ska anlaggas.

4.2.6 Fortydliganden av forordningen i férhéllande...

Det ar bra att myndigheterna ska ha ett milj6ledningssystem for hela
verksamheten, liksom att upphandlingarna ska anpassas utifran ett
livscykelperspektiv. Det maste dock vara tydligt att det ar respektive
myndighet, som ndmnts kommentaren till 4.2.4 ovan, som avgor nar det ar
rimligt att anldgga ett livscykelperspektiv. I de fall myndigheten har radighet
over den varas eller tjansts miljopaverkan ska ett livscykelperspektiv
anliggas, i 6vriga fall riskerar det att endast bli ett merarbete utan 6nskat
resultat.

4.3.1 Starkt integrering av miljoarbetet och...

Enligt ISO 14001:2015, kapitel 9 Utvdrdering av prestanda, ska den
certifierade organisationen redogora for och redovisa samtliga av de punkter
som Naturvardsverket foreslar samt ytterligare ett antal punkter vid
ledningens genomgang. Om organisationen inte redovisar pa ett adekvat sitt
riskerar man att certifikatet dras in. Det borde racka att myndigheterna
antingen visar upp ett godkéant milj6ledningscertifikat och om nodvandigt,
bifogar protokoll fran ledningens genomgang, istillet for att behdva gora tva
omfattande redovisningar av samma saker.

Om ledningen vid genomgang av miljoledningssystemet anser att
myndighetens mal behover uppdateras eller omformuleras, kommer det att
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framga vid genomgéngen, annars kan man inte, enligt kapitel 9.3
“sdkerstilla systemets fortsatta lamplighet, tillracklighet och verkan.” Kravet
att arligen se 6ver och vid behov uppdatera miljomalen ar saledes redan
omhindertaget och kan strykas ur forslaget till 6versyn.

Det ar bra att de olika myndigheternas bidrag till nationella miljémal och till
de globala mélen for héllbar utveckling tydliggors. I samband med detta ar
det nodvandigt att myndigheterna redovisar pa ett liknande sitt och att
myndigheterna far tydliga instruktioner kring vad som ska rapporteras och
vilka indikatorer respektive myndighet antas bidra till.

4.3.2 Ny frdga om resurshushallning och ...

Hur avser man att folja upp, och pé vilket satt kvantifieras myndigheternas
resurshushéllning och avfallshantering? Utan tydlighet uteblir eller
omojliggors sannolikt den métbara effekten av anvindandet av
livscykelperspektivet.

4.3.3. Miljohdnsyn i alla steg av ink6psprocessen

For att myndigheternas olika miljoledningssystem ska stodja dem i
inkopsprocessens olika steg, behover det ges verktyg och mallar for
genomforande. Forutsidttningarna och uppdragen varierar kolossalt mycket
vilket ocksé betyder att de olika myndigheternas redovisningar kommer att
vara svirbedomda om de inte har gemensamma krav- och matformuleringar.
Utan vigledning i dessa frigor ar risken stor att miljéledningssystemets
effekt for battre och mer miljévanliga upphandlingar uteblir. SMTM foreslar
darfor att exempelvis Kammarkollegiet och upphandlingsmyndigheten far i
uppdrag att dels tillse att de avtal de tecknar har tagit hansyn till ett
livscykelperspektiv, liksom att de kan ge viagledning och forenkla for 6vriga
upphandlande myndigheter genom forbattrade mallar och verktyg.

4.3.4 Okade krav p& miljéanpassning och utslipps...

Vad giller digitala moten dr det onskvart med en definition av ett sddant
mote. Giller det antal deltagare, motets ldngd eller om det ersitter en resa
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till ett méte ete. Nér det finns definitioner blir ockséd majligheterna till en
korrekt analys patagligt battre.

4.4.3 Fokus pa uppfoljning av det systematiska...

Det konstateras att sjalvskattning saknas som en del i uppf6ljningen av
centrala delar i forordningen. SMTM anser att det ska vara sa lite
sjalvskattning som mojligt i uppfoljningar. Sjalvskattning ar person- och
humorsberoende och ger ett osdkert underlag att gora uppfoljningar av.

Det ar bra att Naturvéirdsverket inte ser sig som en tillsynsinstans utan som
en myndighet som ska stotta andra myndigheter.

4.4.4 Justerad uppfoljning av miljéarbetets effekter.

I femte stycket tas nya sakfragor upp, bland annat att antalet digitala méten
ska redovisas. Det i sig ar inte svart, men det ar viktigt att det definieras vad
ett mote ir; antal deltagare, motets langd eller om det ersitter en resa till ett
mote etc (se 4.3.4 ovan). Manga telefonsamtal mellan tva personer ersitts av
ett videosamtal — det ar helt enkelt trevligare att se den man talar med. Hur
ska t. ex sddana samtal/moten ses och redovisas?

4.4.5 Forandringar i formularet

Vid ett antal reviderade och nya fragor anvands begreppet "omfattning”. Det
méste finnas en definition kring storhet — dr det kilo, antal, procent etc.
Dessutom vore det bra om var sé fa fragor som mgjligt med denna typ av
oprecis sjalvskattning (se dven 4.4.3).

Den forsta nya fragan handlar om “"Inom vilka omréden...”. Begreppet
omraden maéste fortydligas, detta géller dven nya fragan #4.

Ny fraga #3 dr "Har genomgang av miljoledningssystemet...” Det ir ett krav i
ISO 14001:2015 att gi igenom miljoledningssystemet och dess verkan.
Fragan bor darfor utga.
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Ny fraga #5 angdende § 13, det ar oklart vad som ska redovisas eftersom
begreppet "omfattning” inte forklaras. Fragan ar viktigt darfor maste det
anges vilket storhet som ska anvindas, vilka begransningar som ska goras
etc.

I del 2, reviderad fraga 1.1 saknar SMTM mojligheten att skilja mellan CO,
utslapp av fossilt ursprung och CO, som kommer fran fornyelsebara kallor. I
bégge fallen tillfors CO, till atmosfaren, men det fossilfria bidraget 6kar inte
halten CO.,, till skillnad fran det fossila bidraget. Genom att infora
mojligheten att separera kéllorna skulle ett incitament att anvinda fossilfria
branslen skapas. Det dr viktigt for miljon och bade internt och gentemot
sambhillet i stort — myndigheterna tar CO, frigan p4 allvar.

Under kapitel 2 Energianviandning, har fraga 2.5 strukits. SMTM foreslér att
fragan kvarstér, men att svarsalternativet ir i fritextformat. Det ger
myndigheterna som dr hyresgaster ett incitament till att ha dialog och
samverkan kring energibesparingsétgirder.

Kapitel 5. Forfattningsforslag § 13, s 51-52.

Det dr nodvandigt att begreppet “livscykelperspektiv” blir val definierat, dven
med avseende pa hur 1angt i en produkts eller tjansts kedja ansvaret ligger.
Uppfdljningen av stdllda miljokrav giller ju bade framét och bakét i kedjan
och rimligen kan bara ett urval av upphandlingarna foljas upp. Det bor
fortydligas att s ar fallet.

Kapitel 5. Forfattningsforslag § 17, s 52-53.

Hela § 17 omfattas av ISO 14001, varfor kraven i § 17 kan anses vara
uppfyllda for miljéledningscertifierade myndigheter, dirmed behover ingen
ytterligare kontroll goras for dessa myndigheter.

Kapitel 6.2.6 Fortydligande av forordningen i férhéllande... (s 68).

SMTM anser att en myndighet, vars hela verksamhet ar certifierad enligt ISO
14001, kan ges avsevirda rapporteringsliattnader. Det ar valdigt manga
punkter i exempelvis ISO 14001, kapitel 9, Utvirdering av prestanda, som
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enligt forslaget till fordndring i forordningen om miljoledning i statliga
myndigheter kommer att behova rapporteras flera ganger. I de fall delar av
verksamheten inte ingar i ett ISO 14001 certifikat, kan myndigheterna
separat redogora for hur miljoledningssystemet beror dessa delar.

Den externa revisionen av ISO 1401-certifierade myndigheter ar omfattande
och resultatet bor kunna utnyttjas pé ett effektivt satt. Det som inte tas upp i
ISO 14001, men som ir viktiga for att utviardera myndigheternas
miljopaverkan ar uppgifter som ar kvantifierbara, dessa ska sjalvklart
redovisas. Exempelvis omfattningen av utslapp CO, orsakad av resor,
transporter mm.

SMTM delar uppfattningen att det kommer att bli ett merarbete och darmed
ocksé en kostnadsokning for myndigheterna med inférande av
livscykelperspektivet i ssmband med upphandling och inkop. Ett satt att
effektivisera detta arbete ar att ge Kammarkollegiet i uppdrag att se 6ver sina
upphandlingskriterier och se till att de avtal de tecknar redan ar gjorda
utifran ett livscykelperspektiv.

6.3.1 Starkt integrering i miljoarbetet och sténdig...

Det ar viktigt att ledningens ansvar ar tydligt i arbetet med sténdiga
forbattringar. SMTM anser att detta ansvar framgér tydligt i ISO 14001,
kapitel 9.3. d. och dirmed heller inte behover varken ytterligare fortydligas
eller redovisas.

6.4.2 Aterkoppling p4 myndigheternas rapportering

En aterkoppling och diskussion kring miljéarbetet och rapporteringen ser
SMTM som positiv och myndigheten ser girna att den tidigare borttagna
rankingen aterkommer, da den skapar ytterligare engagemang.

6.4.3 Fokus pa uppfoljning av det systematiska...

Sjalvskattning av eget arbete ar oprecist och 6ppnar for godtycke och
personberoende. SMTM ser helst att uppfoljningen av miljoarbetet sker med
fakta som bas, inte tyckande.
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I detta drende har vikarierande 6verintendent Mats Djurberg beslutat.
Hallbarhetsstrateg Jan Naumburg har varit féredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa upphandlingssamordnare Tobias Kumlin deltagit.

Mats Djurberg

Jan Naumburg
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