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miljoledningsforordningen

(M2020/01705/Nm)

Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV) har beretts mojlighet att lamna synpunkter
pa Miljodepartementets remiss av Naturvardsverket forslag till revideringar av
miljoledningsforordningen.

TLV har valt att i yttrandet fokusera pa hur den praktiska tillimpningen av forordningen
paverkas. Sammanfattningsvis uppskattar TLV ansatsen att forenkla myndigheternas miljo-
ledningsarbete enligt forordningen, sa att miljoarbetet kan fokusera pa just minskad miljo-
paverkan, och tillstyrker nagra av dessa forslag. TLV ser samtidigt att flera forslag kan
fortydligas ytterligare, for att underlitta det praktiska arbetet.

Avsnitt 4.1.1 Bemyndigande om foreskriftsritt till Naturvardsverket m.m.
Naturvardsverket foreslar att Naturvardsverket i foreskrift ska reglera de uppfoljningsfragor
som myndigheterna arligen ska besvara, i stillet for att uppfoljningsfragorna finns i en bilaga
till forordningen. TLV har inga synpunkter pa forslaget i sig, men anser att det ar viktigt att
rapporteringskraven ar forutsebara och inte dndras for ofta, ocksd om Naturvardsverket far
foreskriftsratt.

Avsnitt 4.2.4 Nya definitioner och begrepp

TLV tillstyrker att definitioner av barande begrepp fortydligas respektive laggs till i
forordningen, eftersom det underlittar tillimpningen. TLV anser att begreppet
“livscykelperspektiv” behover fortydligas vad giller upphandling av tjanster. I 6vrigt avstar
TLV fran att lamna synpunkter pa formuleringarna.

TLV tillstyrker forslaget att upphandling hanteras som en egen kategori, eftersom
upphandling kan medfora bade indirekt och direkt miljopaverkan.

Avsnitt 4.2.5 Hanvisning till EMAS och ISO 14001-standarden utgar
Naturvardsverket foreslar att forordningen inte lingre ska stadga att myndigheter med en
betydande miljopaverkan "bor” registrera sig enligt EMAS eller certifiera sig enligt ISO
14001, eftersom den nuvarande “bor-skrivningen” ar svar att tolka. I miljoledningsarbetet
ingdr att vardera hela verksamhetens miljopaverkan och identifiera den miljopaverkan som

TANDVARDS- OCH LAKEMEDEL SFORMANSVERKET

Box 22520 [Fleminggatan 18], 104 22 Stockholm

Telefon: 08 568 420 50, registrator@tlv.se, www.tlv.se

Org. nr 202100-5364




TLV

ar storst, det vill sdga betydande. Myndigheterna bedomer sjilva, utifran faststéllda kriterier,
nivan for vad som ar betydande. TLV instaimmer i Naturvardsverkets bedomning att "bor-
skrivningen” ar svar att tolka och tillstyrker forslaget.

Avsnitt 4.2.6 Fortydliganden av forordningen i forhallande till ISO-standard
14001:2015

Naturvardsverket foreslar att miljopaverkan ska bedémas utifrén ett livscykelperspektiv och
att upphandlingar ska miljoanpassas utifran ett livscykelperspektiv. Se TLV:s svar pa avsnitt

4.2.4.

Avsnitt 4.3.1 Stéiirkt integrering av miljoarbetet och stindig forbittring
Naturvardsverket foreslar nya uppfoljningsfragor som syftar till att spegla det systematiska
arbetet med stindiga forbattringar enligt 3 och 17—18 §§. TLV anser att f6ljande fraga bor
fortydligas: "Inom vilka omraden och i vilken grad har myndigheten integrerat miljohansyn i
styrningen av verksamheten?” (s. 39). Fragan ar bred och svértolkad, sarskilt nar
svarsalternativen saknas i forslaget.

Naturvardsverket foreslar att 8 § ska lyda "Miljopolicyn och miljomalen ska bidra till att na
de nationella miljémaélen och de globala malen for hallbar utveckling”. TLV anser att deti 8 §
bor fortydligas att det ar den miljomassiga dimensionen i de globala méalen som avses. I
loptexten star att 8 § ska tydliggora det nationella miljoarbetets bidrag till den miljomassiga
dimensionen i hallbarhetsmalen (s. 28) och att Naturvardsverket anser att forordningen
hanterar den miljomassiga dimensionen av héllbarhet (s. 42).

Avsnitt 4.3.2 Ny fraga om resurshushillning och avfallshantering
Naturvardsverket foreslar ett tilligg i 4 § om att myndighetens kartliggning av miljopaverkan
i miljoutredningen ska ske "utifran ett livscykelperspektiv”, for att ge stod at
uppfoljningsfragan "Inom vilka omraden och i vilken omfattning arbetar myndigheten
systematiskt med att effektivisera sin resurshushéllning och avfallshantering?” (s. 39). TLV
anser att det inte ar tydligt hur forslaget till reviderad 4 § ger stod for uppfoljningsfragan,
eftersom miljoutredningen &ar en nuldgesanalys medan uppfoljningsfragan verkar syfta pa
lopande effektivisering och ambition.

Avsnitt 4.3.3 Miljohinsyn i alla steg av inkOpsprocessen

Naturvardsverket foreslar att myndigheterna ska ta miljohénsyn i forberedelse-,
upphandlings- och realiseringsfaserna, bland annat genom att stélla miljokrav utifran ett
livscykelperspektiv. TLV bedomer att forslag 4.3.3 kan komma att begrinsa antalet anbud for
sma och medelstora myndigheter, eftersom ett sidant krav ar resurskriavande for
leverantorerna.

TLV anser det bor fortydligas om uppfoljningsfragan ”I vilken omfattning stélls miljokrav i
upphandlingar utifran ett livscykelperspektiv?” endast avser upphandlingar eller d&ven avrop
fran ramavtal.
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Avsnitt 4.3.4 Okade krav pa miljoanpassning och utsliippsminskning
Naturvardsverket foreslar att 15 § delas upp i tva paragrafer och att den nya 15 § ska lyda
"Miljoledningssystemet ska stodja att myndigheten sé langt det 4r mdjligt anvander basta
mojliga teknik och verka for beteendeférandringar i syfte att miljoanpassa sin verksamhet”.
“Basta mojliga teknik” och “beteenden” dr inte avgriansade till ndgot omrade. TLV anser att
de breda formuleringarna gor att forslaget till 15 § blir svartolkad och att den nuvarande 15 §
ar lattare att tolka.

Avsnitt 4.4.2 Tydlig inriktning i uppfoljningen av miljoledningsarbetet samt
4.4.3. Fokus pa uppfoljning av det systematiska miljoarbetet

I 4.4.2 och 4.4.3 foreslar Naturvardsverket att uppfoljningsfragorna som handlar om
myndighetens miljomal och atgarder ska ersiattas med nya fragor, for att starka fokus mot det
systematiska miljoledningsarbetet och férenkla myndigheternas rapportering (s. 36).

TLV kan inte utldsa pa vilket satt forslagen till nya uppfoljningsfragor om mal och atgarder
forenklar myndigheternas arliga rapportering, eller om bilden av myndigheternas mél och
atgarder skulle bli rattvisande. Enligt den nuvarande férordningen ska myndigheterna ange
vilka mal som ar faststéllda och vilka atgarder som ar genomforda. I stillet foreslar
Naturvardsverket att myndigheterna ska ange ”i vilken omfattning” myndigheterna har
upprattat mél och “om” de har vidtagit atgiarder for att na malen (s. 34, s. 38).
Uppfoljningsfragorna ska sedan besvaras via givna svarsalternativ i valbara listor (s. 36, s.
38). I forslaget star dock inte hur tanken ar att dessa givna svarsalternativ kommer vara. Men
TLV kan konstatera att mal och atgiarder kan utformas pa manga olika sitt. Darfor ar det
svart att siga om rapporteringen kommer forenklas och/eller om bilden blir rattvisande. TLV
bedomer dock att det ar enkelt att skriva mal, atgiarder och utfall i fritextfilt, i enlighet med
den nuvarande forordningen.

Naturvardsverket beskriver innehallet i vissa av forslagen till uppfoljningsfragor i anslutning
till forslagen om reviderade paragrafer i forordningen. Se TLV:s kommentarer dar.

Avsnitt 4.5 Ovriga synpunkter som 6vervigts

Naturvardsverket skriver att vissa av forslagen till férordningséandringar bygger pa
standarden ISO 14001, men att en anpassning till standarden i alla delar inte skulle vara
andamalsenlig. De tillagger dock att de avser att “aven fortsattningsvis vigleda om
miljoledningsarbetet utifran standarden” (s. 43). TLV anser att det ar viktigt att det tydligt
framgar nar Naturvardsverket vagleder utifran forordningen, respektive nar stodet baseras
pa standarden, eftersom det underlattar myndigheternas arbete enligt forordningen.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Agneta Karlsson. Foredragande har
varit samordnaren Sara Stuguland. I den slutliga handlaggningen har dven chefsjuristen
Karin Lewin, avdelningschefen Asa Enman och enhetschefen Louise Miint deltagit.
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