Yttrande

Rektor
umea.universitet@umu.se
090-786 50 00

210316
Sid 1 (3)

UMEA UNIVERSITET

Dnr FS 1.5-2327-20

Regeringskansliet
Miljodepartementet

Umea universitets yttrande dver
Miljodepartementets remiss om
Naturvardsverkets forslag pa revidering av
miljéledningsférordningen, dnr
M2020/01705/Mn

Bakgrund

Umea universitet har getts mojlighet att yttra sig 6ver Miljodepartementets remiss med
diarienummer M2020/01705 om Naturvardsverkets skrivelse En 6versyn av férordningen
(2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter.

Miljéledningsférordningen styr processerna for det systematiska miljéledningsarbetet i statliga
myndigheter. Férordningen har funnits sedan 2009 och inkluderar i sin nuvarande form ett
hansynstagande till bade direkta, sdsom resor och energi, och indirekta, sisom upphandling,
utbildning och forskning, miljoaspekter, det vill saga omraden dar myndigheterna har en positiv
eller negativ paverkan pa miljon.

I manga fall har forordningen i sin nuvarande lydelse ocksa bidragit till att utveckla och forbattra
myndigheternas inklusive larosatenas systematiska miljo- men dven hallbarhetsarbete, och
darmed deras miljo- och dven hallbarhetsprestanda. Det galler savél karn- som stodverksamheter.

Under 2020 har Naturvardverket sett ver forordningen med syftet att starka myndigheternas
miljoarbete med det vidare syftet att battre kunna bidra till de nationella miljémalen och
miljédimensionen i Agenda 2030:s globala hallbarhetsmal.

Sammanfattning av universitetets synpunkter

Universitetet avstyrker det dvergripande forslaget att exkludera indirekta miljdaspekter ur
forordningen. En sadan exkludering gar till exempel stick i stav med myndigheternas uppdrag att
bidra till de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 och larosatenas uppdrag att framja en hallbar
utveckling. Bade Agenda 2030 och kravet i hogskolelagen ar tydliga med att miljomassiga saval
som sociala och ekonomiska dimensioner som behdver hanteras dmsesidigt och integrerat, inte i
enskilda fack, for att méalen eller kravet ska kunna uppfyllas. Naturvardsverkets forslag dar
miljodimensionen foreslas separeras fran den sociala och ekonomiska dimensionen upplevs darfor
vara ett steg tillbaka i miljdarbetet. Till en tid fére Brundtlandskommissionen och FN:s
Riokonferens.

Forslaget innehaller ocksa positiva forbattringar, till exempel forslaget om kraftsamling i

ambitionen att stédja integrering av miljdhénsyn vid upphandling och inkop och att till exempel
uppféljningskrav vad géller interna miljorevisioner tillkommer.
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Umea universitet vill lamna foljande synpunkter

Umea universitet har under senare ar véaxlat upp sitt miljo- och hallbarhetsarbete s att det
efterlever kraven i dagens miljéledningsférordning. Uppvaxlingen i universitetets arbete och en
hojd ambitionsniva har varit mojlig tack vare att miljo- och hallbarhetsfragor kan kopplas till
universitetets karnverksamheter utbildning och forskning liksom universitetets samverkan med
det omgivande samhallet. Dessa aspekter ar bade indirekta och integrerar av sin natur sociala,
ekonomiska och miljémassiga perspektiv.

Som larosate ska universitetet, enligt hdgskolelagen (1992:1434), i sin verksamhet framja en
hallbar utveckling som innebar att nuvarande och kommande generationer tillforsakras en
halsosam och god miljo, ekonomisk och social valfard och rattvisa. For att pa basta satt kunna
uppfylla detta lagkrav och for att for att na de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 kravs en
helhetssyn och nara samverkan mellan olika amnesdiscipliner och samhéllssektorer. Bade
amnesspecifika studier och tvarvetenskap lagger grunden fér de kunskaper och fardigheter som
behovs for de beslut som ska hantera samhéllets utmaningar. Det géller alla omraden, oavsett om
det handlar om tekniska losningar, transportinfrastruktur eller ohallbara konsumtionsmaonster.

Mot den bakgrunden s& anser Umea universitet att det ar fel att exkludera indirekta miljoaspekter,
vilka ofta finns genom karnverksamheter, ur en reviderad miljéledningsférordning. I stéllet for att
forsoka renodla "miljé”, i form av energi, resor och upphandling, foreslar vi att det i forordningen
ska framga att miljoledningssystemet ska stddja hela Agenda 2030-arbetet istallet for att som det i
forslaget uttrycks "motsvara den miljomassiga dimensionen i Agenda 2030”.

Universitetet anser ocksa, till skillnad frdn Naturvardsverket, att myndigheterna har radighet 6ver
sin indirekta miljopaverkan. For att exemplifiera detta sa uttrycker universitetets miljopolicy att vi
som larosate ska bidra till de globala hallbarhetsmalen och ett hallbart samhalle genom bedriva
utbildning pa ett satt som ger studenterna fardigheter och kompetens som &r relevant for framtida
arbetsliv och framtida roller som beslutsfattare avseende hallbar utveckling samt tillse att lararna
som undervisar har kunskap och formaga att sétta in sitt amne i ett hallbarhetsperspektiv. Vidare
framgar i policyn att vi ska genom att bedriva forskning och utbildning pa forskarniva som bidrar
till okade kunskaper om, och for, hallbar utveckling samt ytterligare bidra till det hallbara
samhaéllet och Agenda 2030 genom att samverka med samhéllets aktorer, delta i samhallsdebatten
och sprida kunskaper och goda exempel om, och for, hallbar utveckling. Dartill finns ocksa
skrivningar om resor, energi, avfall mm. men for att fa med hela universitetet i miljo- och
héllbarhetsarbetet behdver aspekterna om utbildning, forskning och samverkan vara
fokusomraden.

Handelshogskolan vid Umea universitet (vilka idag ar den enda enhet som vid universitet ar
1SO14001-certidierad) fortydligar detta: "Den stora férandringen med det nya forslaget ar att
indirekt miljopaverkan helt lyfts bort ur miljoledningsférordningen, vilket vi tror ar fel vag att
ga. Larosatenas storsta miljopaverkan ar just den indirekta — utbildning, forskning och
samverkan — och vi menar att det finns ett varde i att visa pa att det hanger ihop med var
direkta paverkan. Vad vi lar och hur vi lar kan ses som tva sidor av samma mynt och dessa kan
med fordel integreras, tror vi. Om den indirekta paverkan inte alls inkluderas i
miljéledningsférordningen forstarker det bilden av att den direkta och den indirekta
miljopaverkan ar helt separerade, dar akademin berdr den indirekta och forvaltningen den
direkta paverkan.”
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Universitetet upplever ocksa att Naturvardsverket lagger sa stor vikt vid den kvantitativa
rapporteringen och att det som inte bidrar till den anses éverflodigt. Vi tycker darfor att de missar
att det priméra ar myndigheternas forandrade arbetssatt och att den kvantitativa
statistikinlamningen &r underordnad.

Vidare anser universitetet att nagra av motiven till férandringen ar motsagelsefulla. Exempelvis ar
de svarigheter som myndigheter med ett forenklat miljoledningssystem upplever med att flja upp
indirekta miljdéaspekter, undantagna just det kravet. Den dubbelrapportering som namns som ett
problem i éversynen borde inte heller vara ett tillrackligt skal for att avgransa sig till direkt
paverkan da dven verksamheter utan arsredovisningskrav (vad galler de nationella miljomaélen)
dubbelrapporterar sitt miljoarbete. Det vore battre om Naturvardsverket istéllet utvarderar
samordnad rapportering eller méjligheten att godkénna att en rapport ocksa ar valid i ett annat
sammanhang.

Nar det galler ytterligare miljohénsyn vid inkdp och upphandling bedémer vi att det nya kravet pa
livscykelperspektiv i hela inképsprocessen ar viktigt och har potential att bidra till stora
forbattringar. Vi ser samtidigt att kravet medfor ett vasentligt 6kat behov av resurser, kompetens
samt stod och vagledning om dnskad effekt ska kunna uppnés. Det ar dock ocksa viktigt i
sammanhanget att beakta att ett sarskilt krav i offentlig upphandling inte per automatik innebar
en reell miljoeffekt. Detta d& det &r myndighetsspecifika krav som ar anpassade till (lokala)
miljoproblem och utmaningar som upphandlingen har potential som styrmedel (utifran effekt).
Det bor dock noteras att den rapportering som efterfragas av Naturvardsverket inte kommer att
visa pa direkt effekt. Den kommer att visa att lokala krav forekommer — inte om det &r ratt krav
(med avsedd effekt pa ett miljo- eller klimatproblem) eller om de &r bindande for leverantorerna
(leder till miljoférbattrad prestanda).

Vidare anser universitetet att det ar positivt att fokusera pa antal upphandlingar med miljokrav
istéallet for pa andel upphandlingar med miljokrav och det &ar positivt att uppmarksamma om
myndigheter stéller egna miljokrav vid avrop.

Utdver detta sa vill Umea universitet ocksa framhalla att det ar positivt med forslaget om att
Miljéledningssystemet ska stddja att myndigheterna att anvanda basta méjliga teknik och verka fér
beteendeforandringar, i syfte att miljdanpassa verksamheten bland annat gallande
informationsteknik. Universitet ser dven positivt pa att ledningens roll i miljoledningsarbetet
foreslas forstarkas och miljoledningssystemet i hogre grad forvantas integreras i ordinarie
styrsystem. Aven forslaget om att uppratta en foreskrift som komplement till férordningen och att
forenkla rapporteringen genom bland annat sjalvskattning och fasta svarsalternativ ar positivt.
Aven flera av de nya uppféljningsfragor som foreslas, t ex. om integration av miljoaspekter i
verksamheten och om interna miljérevisioner tycker vi ar positiva.

Yttrandet har faststallts av rektor Hans Adolfsson efter foredragning av miljé- och
sékerhetssamordnare Lisa Redin.

FOor Umea universitet 16 mars 2021

Hans Adolfsson

Rektor, Umea universitet
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