Yttrande Vart Dnr Ert Dnr

Regel radet 20160824  RR2016:000203  Ku2016/01350/MF
Regelrédet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Kulturdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdéter utses av regeringen. 103 33 Stockholm

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter ar att granska och yttra sig
Over kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for féretag.

Yttrande over Forslag till lag om andring i lagen (2010:1882) om
aldersgranser for film som ska visas offentligt (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andring i lagen (2010:1882) om aldersgranser for film som visas
offentligt.

Det anges att forslaget innebar att det inte langre ska tas ut en avgift vid faststallande av aldersgrans for
film och att det inte langre ska stéllas krav pa att det ska finnas ett tillstandskort tillgangligt vid en
offentlig visning av en film som godkénts for visning for barn under femton ar. Filmgranskningen ska i
fortsattningen vara avgiftsfri.

Remissen innehaller ocksa ett en rapport fran Statens medierad. Forslagsstallaren har angett att
Regelradet ombeds ldamna synpunkter enbart pa det forslag i denna rapport som géller en utvidgning av
ledsagarregeln. Regelradet beddmer att forslaget om utvidgning av ledsagarregeln inte kommer att
medfora effekter av sadan betydelse for foretag att Regelradet yttrar sig 6ver detta. Det har aktuella
yttrandet kommer darfor endast att behandla forslaget i promemorian.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att med hansyn till den snabba digitaliseringen av film framstar systemet med
tillstandskort som administrativt krangligt och otidsenligt. Den flexibilitet som féljer av digitaliseringen
och som mojliggér ett mer varierat och lokalt filmutbud anges vidare riskera att begransas av kravet pa
att tillstandskort ska finnas och de uppgifter som korten innehaller anges finnas allmant tillgangliga i
Statens medierads databas. Darutdver anges att det bér ankomma pa distributoren att informera
biografagaren om vilken aldersgrans en film har fatt. Av dessa skal anges att kravet pa tillstandskort bor
tas bort. Det anges ocksa i remissen att det har visat sig svart att hitta ett avgiftssystem som framjar att
aven mindre kommersiellt framgangsrik film lamnas in for aldersklassificering. Férslag som har tagits
fram av tidigare utredningar har kritiserats av remissinstanserna. Att filmer inte lamnas in for granskning
av kostnadsskal, trots att de inte beddms skadliga for barns valbefinnande, anges leda till att tillgangen
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till film for barn under femton ar minskar, i synnerhet nar det galler mindre kommersiellt framgangsrika
och s.k. smala filmer. Att en film far en automatisk femtonarsgrans trots att den inte ar skadlig for yngre
barns valbefinnande anges vidare begransa den ratt till information barn har enligt FN:s konvention om
barnens rattigheter. Aldersgranserna i sig anges utgora en begransning i tillgangen till information och
det anges att barn inte bér undanhallas mer information &n vad som &r motiverat av hansyn till deras
vélbefinnande. Dagens system anges mot denna bakgrund vara problematiskt och det foreslas att
avgiftssystemet upphéavs.

Regelradet gor foljande beddmning. Det skulle ha kunnat fértydliga konsekvensutredningen om dar
hade funnits en sammanfattande syftesformulering. Eftersom syftet med forslaget anda anges i andra
delar av remissen finns den information som krévs om forslagets bakgrund och syfte i remissen som
helhet.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| remissen anges inte nagon alternativ I6sning avseende tillstandskort. Nar det galler avskaffande av
avgiftssystemet finns en redovisning av forslag som lamnats av tidigare utredningar, sasom ett system
baserat pa films speltid och ett forslag fran Statens medierad om en avgift uppdelad i grundavgift och
intaktsbaserad avgift. Det forslag som lamnats av Statens medierad ingar ocksa i den rapport fran detta
rad som har bifogats promemorian.

Regelradet gor foljande beddémning. Regelradet kan sluta sig till att forslagsstallarens bedémning ar att
om ingen reglering enligt forslaget skulle komma till stand skulle dagens situation, med en rad problem
som refererats ovan, bli bestaende. Det ar enligt Regelradets uppfattning rimligt att utga fran att nar det
galler tillstandskorten finns egentligen bara tva alternativ: att behalla dem eller avskaffa dem. Mot den
bakgrunden ar det ingen stor brist att det saknas resonemang om alternativa losningar nar det galler
tillstandskorten, men det skulle ha gjort konsekvensutredningen tydligare om forslagsstallaren hade
gjort en explicit beddmning. Nar det galler avgiftssystemet tolkar Regelradet den information som finns i
remissen som att forslaget till avgift baserat pa speltid respektive uppdelad pa grundavgift och
intaktsbaserad avgift kan ses som alternativa lésningar for att uppna det syfte som ska uppnas med att
upphava avgiftssystemet. Om forslagsstallaren hade sammanfattat de fér- och nackdelar som bedéms
finnas med respektive alternativ i exempelvis en jamforande tabell, skulle det ha kunnat forbattra
konsekvensutredningens kvalitet ytterligare. Regelradet finner emellertid att befintlig information ar
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten
Inget anges i remissen om forslagets dverensstdammelse med EU-ratten.

Regelradet konstaterar att i princip ska en bedémning om ett forslags dverensstammelse med EU-ratten
inga i en konsekvensutredning.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten bristfallig.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i remissen att andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017. Ingen motivering till vald
tidpunkt anges. Det anges att forslagsstallaren bedomer att det inte finns nagot behov av
overgangsbestammelser. Det saknas helt information om behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar av remissen vilken tidpunkt for ikrafttradande som
forslagsstéllaren tankt sig och att det inte bedoms finnas behov av dvergangsbestammelser. Med tanke
pa att forslagen borde kunna innebéra en forenkling for berdrda féretag och att det har redovisats en
bedémning nar det galler behovet av dvergangsbestammelser finner Regelradet att redovisningen av
sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande kan anses tillracklig. Det skulle emellertid ha forbattrat
konsekvensutredningens kvalitet om det dar hade funnits en nagot tydligare redogérelse for om och i
sadant fall pa vilket satt forslagsstallaren har dvervagt foretags behov vid val av datum for
ikrafttradande. Att det helt saknas information om behov av speciella informationsinsatser ar daremot en
vasentlig brist.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| promemorians konsekvensutredning anges att det under ar 2014 och 2015 var ca 30 filmdistributorer
som lamnade in film fér granskning och betalade avgift for det. Det ndmns dven att det finns sma
filmdistributorer som vantas lamna in fler s.k. smala filmer for granskning till foljd av férslagen. | den
konsekvensutredning som finns i rapporten fran Statens medierad anges att spannvidden néar det galler
vilken omsattning distributérer har &r stor. Flertalet anges vara distributrer som har en fast verksamhet
over aren. Fem distributorer ar till ekonomin sett vasentligen stérre an de dvriga, anges det.
Sammantaget motsvarar avgiftsbetalningarna fran dessa fem distributérer narmare 90 procent av
myndighetens totala avgiftsintakter.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns uppgifter om hur manga filmdistributérer som lamnat in
film for granskning men ingen information om hur manga filmdistributorer det finns totalt. Vilken bransch
de féretag som bedéms beroras ar tydligt. Det finns uppgifter som gor det mdjligt for Regelradet att fa
en viss bild av hur branschens fordelning mellan storre och mindre distributérer ser ut. Det hade varit
onskvart med en tydligare redovisning men Regelradet beddmer att tillganglig information, trots namnda
brister, ar tillracklig. En aspekt som ar vard att notera nar det galler denna remiss ar att det enbart ar
mojligt for Regelradet att fa den samlade bilden av berérda foretag genom att lasa information i saval
promemorians konsekvensutredning som i den bifogade rapporten fran Statens medierad. Regelradet
vill framhalla att det hade varit dnskvart att redovisningen i promemorian i stérre utstrackning kunde sta
for sig sjalv. Eftersom rapporten var bifogad den remitterade promemorian var det méjligt for Regelradet
att fa en bild av berdrda foretag med hjalp av det remitterade underlaget som helhet. En annan
remissinstans som eventuellt inte hade fatt &ven Statens medierads rapport som bilaga, hade inte
kunnat gora det lika latt. Det borde vara méjligt att i promemorian ateranvanda den information som
fanns i myndighetens rapport och om sa hade skett skulle kvaliteten pa konsekvensutredningen i
promemorian ha forbattrats. Regelradet vill ocksa namna att utover filmdistributorer skulle dven
filmproducenter kunna paverkas indirekt av forslaget.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det anges i konsekvensutredningen att forslaget att avskaffa tillstandskorten kommer att medfora en
forenklad hantering och minskad administration for de distributérer som lamnar in filmer for
aldersklassificering.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade varit dnskvart med en uppskattning av med hur mycket
de administrativa kostnaderna vantas minska. Om det finns sarskilda problem med att fa en uppfattning
om detta, borde det ha varit mojligt for forslagsstallaren att forklara vad dessa problem bestod i. Det
hade ocksa varit vardefull information om det hade framgatt av redovisningen att férslagsstallaren har
gjort forsok att uppskatta effekten samt vad dessa forsok bestod i och vad de gav for resultat. Nar ingen
sadan kompletterande information finns, maste Regelradet bedéma redovisningen som ofullstandig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Det anges att nar det administrativt krangliga systemet med tillstandskort tas bort, bedéms det
underlatta for filmer att spridas pa ett enklare satt och ge stdrre genomslag fér de gynnsamma effekter
som digitalisering av film inneburit. Ett avskaffande av avgifterna for filmgranskning anges medféra
minskade kostnader for samtliga distributorer av biograffilm. Avskaffandet anges vidare leda till att fler
s.k. smala filmer som distribueras av sma filmdistributérer kommer att Iamnas in for granskning.
Forslagen beddms darfor gynna saval stora som sma filmdistributorer. Det anges att statens intakter
fran avgifter for aldersklassificering beddms minska med omkring 3 miljoner kr arligen.

Regelradet gér foljande bedémning. Savitt Regelradet kan forsta borde det redovisade intaktsbortfallet
for staten pa ca 3 miljoner kr per ar for staten motsvaras av en minskning i kostnader for
filmdistributérerna med samma belopp. Det hade varit nskvart om detta angavs i
konsekvensutredningen bland konsekvenserna for foretag. Regelradet bedomer ocksa att det skulle
kunna finnas utokade affarsmajligheter for smala filmer genom forslaget och att det hade 6nskvart om
det namnts i konsekvensutredningen. Intakterna skulle kunna oka fér bade producenter och distributorer
om det blir en utékad publik. | alla handelser ar det vardefull information som finns i
konsekvensutredningen nar det géller konsekvenser for andra kostnader och verksamhet.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
Det anges att forslagen bedéms gynna saval stora som sma filmdistributorer.

Regelradet gor foljande beddmning. Det kan antas att avskaffade avgifter och tillstandskort har relativt
sett storre betydelse for sma filmdistributdrer an for storre eftersom aven en liten tidsatgang for att skota
administration har storre betydelse for ett mindre foretag. Om en sadan skillnad har nagon betydelse for
konkurrensforhallandena for foretagen beror pa i vilken man de mindre féretagen konkurrerar med de
storre eller om den mest relevanta konkurrensen ar i forhallande till nagon annan aktor. Det ar alltsa
mojligt att det skulle kunna finnas en paverkan pa konkurrensforhallandena, men det ar inte méjligt att
utifran konsekvensutredningen sluta sig till om sa ar fallet eller inte. Avsaknaden av tydligare information
i konsekvensutredningen ar en brist.
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Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges i konsekvensutredningen om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner att det ar troligt att effekterna av att avskaffa tillstandskorten och avgifterna for
granskning huvudsakligen ar forenkling och minskade kostnader. Det ar inte uppenbart troligt att det
skulle uppsta paverkan pa foretagen i andra avseenden an de rubricerade. Mot den bakgrunden ar
avsaknaden av information om sadan paverkan en mindre allvarlig brist.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som refererats ovan bedomer forslagsstallaren att forslagen gynnar savél stora som sma
filmdistributdrer. Inget anges om séarskilda hansyn har tagits till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet finner som redan namnts att det ar méjligt att en forenkling kommer att gynna de mindre
foretagen jamforelsevis mer. Det hade varit onskvart med en tydligare redovisning, men eftersom
Regelradet kan sluta sig till att forslaget i vart fall inte kan vantas vara patagligt ogynnsamt for mindre
foretag ar det en mindre allvarlig brist. Mot den bakgrunden kan Regelradet finna att tillganglig
information ar tillracklig givet férutsattningarna i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att den information som ges i konsekvensutredning och remissens évriga delar ger en
tillrackligt tydlig bild av forslagets paverkan pa berérda foretag. Avgérande for denna bedémning &r inte
minst att férslaget ar ett val avgransat forenklingsforslag vars effekter for berdrda féretag ar
jamforelsevis latta att forsta och dverblicka. Det medfor att brister som finns i information om hur stora
minskningarna i administrativa kostnader kan véntas bli och effekter pa konkurrensforhallandena for
foretag blir av mindre vikt an vad de hade kunnat vara i ett annat fall. Det finns delar av
konsekvensutredningen som med fordel hade kunnat vara tydligare, men trots detta bedémer
Regelradet att redovisningen dverlag ar tillracklig.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 24 augusti 2016.

| beslutet deltog Pernilla Lundqyvist, ordférande, Samuel Engblom, Claes Norberg, Yvonne von
Friedrichs och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

ST " / ‘ ,//ﬁ N y
e A frp—
Pernilla Lundqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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