Promemoria

Krav pa tidsbegransade anstéllningars
varaktighet for att permanent uppehallstillstand
ska kunna beviljas enligt den tillfalliga lagen

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas en andring i forordningen (2016:850) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige som
innebdr att en tidsbegransad anstéllning som &r avsedd att vara under minst
ett &r fran beslutstillfallet ska kunna ligga till grund for permanent
uppehallstillstand enligt 17 § lagen (2016:752) om tillfalliga begrans-
ningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige. Forslaget lamnas
mot bakgrund av det arbetsmarknadsldge som utbrottet av covid-19 har
gett upphov till.
Forordningséndringen foreslas trada i kraft den 3 december 2020.



1 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2016:850) om tillfalliga
begrinsningar av mojligheten att fa
uppehallstillstdnd 1 Sverige

Hérigenom foreskrivs att 2 § forordningen (2016:850) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
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Kravet pa att kunna forsorja sig i 17 § lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige ar uppfyllt
om sokanden har inkomster som innebar att han eller hon inte behéver
forsorjningsstoéd enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453). Vid
bedémningen av vilka behov sokanden har for att nd en skalig levnadsniva
ska héansyn tas endast till sokandens behov och inte till eventuella
familjemedlemmars.

Om inkomsterna kommer fran en
tidsbegransad anstallning kravs att
anstallningen ar avsedd att vara
under minst ett &r fran
beslutstillfallet for att kravet pa att
kunna forsorja sig ska vara
uppfyllt.

Migrationsverket far meddela narmare foreskrifter om férsérjnings-
formaga.

Denna forordning trader i kraft den 3 december 2020.



2 Nuvarande ordning

Till f6ljd av flyktingsituationen under 2015 infordes lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige
(den tillfalliga lagen) som tradde i kraft den 20 juli 2016. Genom lagen
anpassades det svenska regelverket tillfalligt till miniminivan enligt EU-
ratten och internationella konventioner. Giltighetstiden for den tillfalliga
lagen forlangdes i juni 2019 och den géller till och med den 19 juli 2021.

Den tillfalliga lagen innebar bl.a. att de som beviljas uppehallstillstand i
Sverige pa grund av skyddsbehov, synnerligen eller sarskilt 6mmande
omstandigheter eller verkstallighetshinder som huvudregel ges
tidshegransade uppehallstillstdnd. Vidare har bl.a. méjligheterna till
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till skyddsbehdvande med
tidsbegransade tillstand begransats. Sedan den 1 juni 2017 finns det i lagen
dven bestammelser om uppehallstillstind rérande studier pa
gymnasieniva, det sa kallade gymnasieregelverket. Gymnasieregelverket
innehaller bestammelser om langre uppehallstillstand for studier,
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva, uppehallstillstand for
fortsatta studier och uppehallstillstand efter fullféljd utbildning. Den 1 juli
2018 infordes i gymnasieregelverket en ny mojlighet till uppehéllstillstand
for vissa ensamkommande unga som fatt, eller annars skulle f4, ett beslut
om utvisning.

Enligt 17 § den tillfalliga lagen finns en mojlighet att bevilja permanent
uppehallstillstand nér ett tidsbegransat uppehéllstillstdnd har 16pt ut, om
utlanningen kan forsorja sig genom inkomster fran anstéllning eller
naringsverksamhet. Bestdmmelsen omfattar den som har haft ett
uppehallstillstand pad grund av skyddshehov, synnerligen eller sarskilt
6mmande omsténdigheter eller verkstéllighetshinder och vars
uppehallstillstand har tidsbegransats enligt den tillfalliga lagen. Den
omfattar dven personer som har haft ett uppehallstillstand som har
tidsbegransats eller beviljats enligt gymnasieregelverket.

En forutsattning for att beviljas permanent uppehallstillstand ar att
personen har fyllt 25 ar eller har fullfoljt en gymnasieutbildning eller
motsvarande, en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta
etablering p& arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan, eller en sammanhallen
yrkesutbildning inom den kommunala vuxenutbildningen eller den
sarskilda utbildningen for vuxna. Om inkomsterna kommer fran en
anstallning ska anstéllningen ha anmaélts till Skatteverket och I6nen,
forsakringsskyddet och évriga anstéllningsvillkor far inte vara sdmre &n de
villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen.

| forarbetena till 17 § har regeringen bl.a. uttalat att kravet pa att kunna
forsorja sig bor vara uppfyllt om det finns regelbundna inkomster som
tillgodoser utldnningens eget uppehélle inklusive kostnaden for egen
bostad och kan forvéntas gora det under en langre tid. Att kunna forsorja
sig bor, i likhet med vad som géller vid arbetskraftsinvandring, innebéra
att inkomsterna inte ar si laga att utlanningen behdver forsérjningsstod
enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) for att tdcka kostnaderna for
bl.a. boende och uppehalle. Inkomsterna ska komma frén anstallning eller



naringsverksamhet eller en kombination av dessa. Subventionerade
anstéllningar boér inte  kunna utgéra grund for permanent
uppehallstillstiand. Vid bedémningen av om inkomsterna gor det majligt
for utlanningen att forsdrja sig bér en sammantagen bedémning goras av
hans eller hennes ekonomiska situation. Om det rér sig om en anstéllning
maste denna vara varaktig sa att forsorjningsformagan kan antas besta en
langre tid. Med varaktig anstallning avses i forsta hand tillsvidare-
anstallningar. Aven en tidsbegransad anstallning bér dock kunna anses
varaktig om det handlar om en anstéllning som ska paga under en langre
tid (prop. 2015/16:174 s. 60-61).

Migrationsverket har i ett rattsligt stallningstagande (RS/017/2020)
uttalat att det inte bor vara aktuellt att bevilja permanent uppehéllstillstand
pa grund av en anstallning som &r avsedd att vara under kortare tid an tva
ar framat fran beslutstillfallet. | stallningstagandet har Migrationsverket
ocksa uttalat att om den aberopade anstallningen ar en subventionerad
anstallning ska ansokan avslas.

I férordningen (2016:850) om tillfalliga begrénsningar av mojligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige (den tillfalliga férordningen) finns
bestdmmelser som kompletterar den tillfalliga lagen. Férordningen géller,
i likhet med den tillfalliga lagen, till och med den 19 juli 2021. Enligt 2 §
den tillfalliga férordningen &r kravet pa att kunna forsorja sig i 17 § den
tillfalliga lagen uppfyllt om sokanden har inkomster som innebdr att han
eller hon inte behover forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen.
Vid bedémningen av vilka behov sokanden har for att nd en skalig
levnadsniva ska hansyn tas endast till sokandens behov och inte till
eventuella familjemedlemmars.

Nar den tillfalliga lagen upphor att gélla trader lagen (2017:353) om
uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva i kraft. Lagen ar
tidsbegransad och innebér bl.a. att det, efter att den tillfalliga lagen har
upphort att galla, finns mojlighet att bevilja uppehallstillstand for studier
pd gymnasial niva, uppehallstillstand for fortsatta studier, uppehalls-
tillstand efter fullfoljd utbildning och permanent uppehallstillstand vid
forsorjning.

3 Ny bestdammelse 1 den tillfdlliga
forordningen

Forslag: Om sokandens inkomster kommer fran en tidsbhegransad
anstéllning krévs att anstéllningen ar avsedd att vara under minst ett ar
frén beslutstillfallet for att kravet pa att kunna forsorja sig i 17 § den
tillfalliga lagen ska vara uppfyllt. En bestdmmelse med den innebdrden
ska inforas i den tillfalliga forordningen.

Skalen for forslaget: Som framgér ovan finns det i 17 § den tillfalliga
lagen en méjlighet att bevilja permanent uppehéllstillstand till en utlanning
som kan forsorja sig genom inkomster fran anstillning eller
naringsverksamhet. Om en anstdllning ligger till grund for



forsorjningsformagan maste den vara varaktig sa att forsorjningsférmagan
kan antas besta en langre tid. Med varaktig anstallning avses i forsta hand
tillsvidareanstaliningar men &ven en tidsbegrénsad anstalining kan anses
varaktig om den ska paga under en langre tid (prop. 2015/16:174 s. 60—
61). Migrationsverket beviljar i dag permanent uppehallstillstind om en
tidsbegransad anstéllning &r avsedd att vara under minst tva ar fran
beslutstillfallet.

Utbrottet av covid-19 har lett till ett skarpt arbetsmarknadslage med
stigande arbetsloshet som foljd. Det kan darfor antas ha blivit véasentligt
svarare an tidigare for utlanningar att fa en anstallning som kan ligga till
grund for permanent uppehallstillstdnd enligt den tillfalliga lagen. Det
innebar att fler utlanningar an under normala omstandigheter kan fa avslag
pa sin ansokan om uppehallstillstand och darmed inte ha ratt att vistas i
Sverige. Med anledning av det skarpta laget pa arbetsmarknaden som
utbrottet av covid-19 har gett upphov till bor det under radande
omsténdigheter vara tillrdckligt om utlédnningen har en tidsbegrénsad
anstallning som &r avsedd att vara under minst ett ar fran beslutstillfallet
for att han eller hon ska anses kunna férsorja sig. En bestdammelse med den
innebdrden bor inféras i den tillfalliga forordningen.

Forslaget innebar att personer med en sadan tidsbegransad anstallning
kan beviljas permanent uppehéllstillstand enligt 17 § den tillfalliga lagen,
om forsorjningskravet i dvrigt och 6vriga forutsattningar for permanent
uppehallstillstand &r uppfyllda. Att forsorjningskravet i évrigt ska vara
uppfyllt innebar bl.a. att inkomsterna fran anstallningen maste vara av
sadan storlek att utlanningen inte behdver forsorjningsstod enligt 4 kap.
1 § socialtjanstlagen (prop. 2015/16:174 s. 60 och 2 § den tillfalliga
férordningen). Enligt nuvarande ordning géller vidare bl.a. att inkomsterna
inte far komma fran en subventionerad anstallning (prop. 2015/16:174
s. 60 och Migrationsverkets réttsliga stallningstagande RS/017/2020). Vid
provning av om permanent uppehallstillstind ska beviljas bor
Migrationsverket vara observant pa att ett anstallningsavtal inte ar ett
skenavtal (jfr prop. 2015/16:174 s. 58-59).

Férutom personer som har haft uppehallstillstand som har tidsbegransats
eller beviljats enligt gymnasieregelverket omfattar den foreslagna
forordningsbestammelsen &ven personer som har haft ett uppehélls-
tillstdnd pa grund av skyddsbehov, synnerligen eller sarskilt émmande
omstandigheter eller verkstallighetshinder och vars uppehallstillstand har
tidsbegransats enligt den tillfalliga lagen.

Med anledning av det skarpta arbetsmarknadslaget som covid-19 har
medfort &r det regeringens avsikt att det inom Kkort ska remitteras forslag
till lagandringar som bl.a. innebér att tiden som en utlanning har pa sig for
att etablera sig pa arbetsmarknaden efter en fullfoljd utbildning forlangs
frdn sex till tolv ménader och att en viss form av subventionerad
anstéllning (en yrkesintroduktionsanstélining) ska kunna ligga till grund
for permanent uppehallstillstind enligt lagen (2017:353) om
uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva.



4 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag och bedémning: Férordningsandringen ska trada i kraft den
3 december 2020. Det behdvs inte ndgra dvergangsbestammelser.

Skaélen for forslaget och bedémningen: Forordningséndringen bor trada
i kraft s& snart som mojligt. Det kan antas finnas ett antal personer som
omfattas av den foreslagna forordningsédndringen som har fullféljt sin
utbildning innan sommaren och vars uppehdllstillstand snart 16per ut.
Férordningsandringen bor darfor trada i kraft den 3 december 2020.

Forordningsandringen ska, om inte ndgot annat sarskilt foreskrivs,
tillampas vid provning som sker fran den dag da den trader i kraft. Det
finns inte nagot behov av dvergangshestammelser.

5 Konsekvenser

Beddémning: Eventuella kostnadsokningar kan hanteras inom
befintliga anslagsramar.

Skalen for beddmningen: Antalet personer som har beviljats permanent
uppehallstillstand vid forsorjning ar 48 personer under &r 2017, 112
personer under ar 2018, 370 personer under ar 2019 och 1 578 personer
under perioden januari till oktober 2020. Av dessa var andelen kvinnor
15 procent ar 2017, 10 procent ar 2018, 10 procent ar 2019 och 8 procent
under perioden januari till oktober 2020.

Det ar svart att bedéma hur manga personer som kommer att beviljas
permanent uppehallstillstand till foljd av den foreslagna férordnings-
andringen. Svérigheten bestar bl.a. i att bedoma hur manga av de personer
som omfattas av 17 § den tillfalliga lagen som har eller kommer att f& en
tidshegransad anstallning som stracker sig 6ver minst ett &r men Kortare
tid an tva ar fran beslutstillfallet.

Aven om osikerhet rader kring hur ménga fler personer som kommer att
beviljas permanent uppehallstillstind med den foreslagna férordnings-
&ndringen ar beddmningen att det kommer att vara ett relativt begrénsat
antal. De eventuella kostnadsokningar som férslaget kan medféra bedéms
kunna hanteras inom befintliga anslagsramar.

Fler man an kvinnor har tidsbegransade uppehallstillstand enligt den
tillfalliga lagen, varfor fler mén &n kvinnor kan komma att omfattas av
forslaget. Forslaget bedoms inte medféra nagra miljomassiga
konsekvenser.



