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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande 6ver Nya bestammelser om hallbarhetsrelaterade
upplysningar for vissa aktorer pa finansmarknadsomradet
(promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i socialforsakringsbalken och andring i lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m. Det foreslas ocksa andring i lagen (2000:192) om

allmanna pensionsfonder (AP-fonder), lagen (2004:46) om vardepappersfonder och i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden. Vidare foreslas andring i lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder, lagen (2018:1219) om forsakringsdistribution och i lagen (2019:542) om andring i
lagen (2018:1798) om andring i lagen (2018:545) om &@ndring i lagen (2017:1148) om

andring i lagen (2014:797) om andring i lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder. Slutligen foreslas andring i lagen (2019:543) om andring i lagen (2018:1799) om
andring i lagen (2018:546) om andring i lagen (2017:1149) om andring i lagen (2014:798) om andring i
lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonderlagen.

| sak anges forslaget innebara lagandringar som foranleds av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/2088 av den 27 november 2019 om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska
lamnas inom den finansiella sektorn, i det foljande benamnd EU:s férordning om

hallbarhetsrelaterade upplysningar. Férordningen ska i huvudsak borja tillampas den 10 mars 2021.

Det foreslas att nuvarande bestammelser om lamnande av hallbarhetsinformation i lagen om
vardepappersfonder och lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder ska tas bort. Som en foljd
foreslas en andring i socialférsakringsbalken som innebar att en fondforvaltare ska lamna och ata sig att
lamna sadan information som avses i férordningen om hallbarhetsrelaterade upplysningar for att fa inga
fondavtal med Pensionsmyndigheten. En konsekvensandring foreslas ocksa i lagen om allmanna
pensionsfonder (AP-fonder). Den innebar att Sjunde AP-fonden aven i fortsattningen ska ldmna samma
hallbarhetsinformation som i dag. EU:s férordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar medger att
medlemsstaterna far besluta att tilldmpa férordningen pa forsakringsformediare som tillhandahaller
forsakringsradgivning som avser forsakringsbaserade investeringsprodukter och pa vardepappersbolag
som tillhandahaller investeringsradgivning dven om de har farre an tre anstallda. Det foreslas att sadana
foretag ska omfattas av forordningen. | lagen om vardepappersfonder och lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder foreslas andringar som innebér att de arliga avgifter som
Finansinspektionen tar ut med stod av de lagarna aven ska bekosta inspektionens verksamhet enligt
forordningen om hallbarhetsrelaterade upplysningar. Det foreslas ocksa en andring i lagen om
tryggande av pensionsutfastelse m.m. som innebar att kraven pa tjanstepensionsinstitut att flja
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forordningen om hallbarhetsrelaterade upplysningar ska vara foremal for Finansinspektionens tillsyns-
och ingripandebefogenheter. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 10 mars 2021.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i konsekvensutredningen att promemorians forslag foranleds av EU:s férordning om
hallbarhetsrelaterade upplysningar och dverensstammer med de skyldigheter som foljer

av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Forordningen anges syfta till att minska
informationsasymmetrin i forhallandet mellan huvudman och ombud med avseende pa hur
hallbarhetsrisker integreras och negativa konsekvenser for hallbar utveckling beaktas och pa hur
miljérelaterade och sociala egenskaper och hallbara investeringar frdmjas genom att krava att
finansmarknadsaktorer och finansiella radgivare till slutinvesterare lamnar upplysningar innan avtal
ingas och under den tid da avtalet [6per, nar de agerar som ombud for dessa slutinvesterare
(huvudman) (se skal 10 i forordningen). Forordningen anges vidare innebara ett nytt regelverk som ska
tillampas fran och med den 10 mars 2021 och det medfér i sig olika konsekvenser for de aktorer som
berdrs av forordningen. Eftersom dessa konsekvenser till stor del foljer direkt av forordningen hanvisas i
den delen till kommissionens konsekvensanalys betraffande handlingsplanen for en hallbar
finansmarknad, dar forslaget till férordning ingar (Commission staff working document, Impact
assessment, SWD (2018) 264 final).

Regelradet gor foljande beddmning. Den beskrivning som ges av bakgrunden till det aktuella forslaget
ar i sig tillracklig. Nar det galler det som anges om vilka effekter som foljer av EU-férordningen
respektive av det remitterade forslaget till kompletterande nationell lagstiftning gor Regelradet foljande
reflektioner. Regelradets uppdrag &r att granska och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar
till forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for foretag. Sett ur de berdrda foretagens
synvinkel ar det, savitt Regelradet kan forsta, av mindre betydelse om en regel som de ska tillampa har
sitt ursprung i EU-ratt eller ar ett renodlat nationellt initiativ. Den vasentliga fragan ar vilken effekt regeln
ger pa det aktuella foretagets forutsattningar. Mot den bakgrunden finner Regelradet att det som
generell princip inte per definition ar tillfredsstallande att hanvisa till en konsekvensutredning som utforts
av EU-kommissionen utan att nérmare ange om denna konsekvensutredning har beskrivit vad
effekterna kan vantas bli for de svenska foretagen eller om det i forekommande fall finns nagon annan
analys som har gjorts som visar hur de svenska foretagen kan komma att paverkas'. | denna remiss
noterar Regelradet att det finns viss information om vad EU-kommissionens analys innehaller och aven
viss information om vad det kan betyda for svenska forhallanden. Att sadan information finns ar positivt i
sig. Regelradets mer specifika synpunkter pa omfattningen och kvaliteten hos dessa beskrivningar
lamnas senare i yttrandet.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges foljande. Promemorians forslag innebar att de nationella reglerna om
hallbarhetsrelaterade upplysningar i lagen om véardepappersfonder och lagen om forvaltare

1 Detta galler inte minst mot bakgrund av att det enligt Regelradets erfarenhet i vart fall forekommer att de
konsekvensanalyser som EU-kommissionen tar fram inte innehaller nagon information som gor det méjligt att dra sékra
slutsatser om konsekvenser for svenska foretag. Det kan ocksa noteras att om forslaget till EU-réttsakt férandras under tiden
det férhandlas mellan radet, EU-kommissionen och EU-parlamentet &r det inte a priori uteslutet att konsekvensanalysen som
EU-kommissionen gjort till det ursprungliga forslaget blir helt eller delvis obsolet.
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av alternativa investeringsfonder tas bort. Det skulle i sig kunna anses majligt att behalla dessa regler,
tillsammans med kraven i EU:s férordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar. Detta skulle dock
innebara en administrativt betungande dubbelreglering som ar svar att saval éverblicka som tillampa for
saval enskilda aktorer som tillsynsmyndigheter. Nar det géller Sjunde AP-fonden vore en alternativ
|6sning till att behalla dagens reglering for myndigheten, antingen att helt ta bort dagens nationella
regler eller att infora forordningens krav aven for Sjunde AP-fonden. Ett forslag till andringar av Sjunde
AP-fondens placeringsregler bereds dock for narvarande inom Regeringskansliet. Det anges darfor inte
finnas skal att i detta lagstiftningsarende foresla andringar nar det galler nuvarande krav pa Sjunde AP-
fonden att lamna av hallbarhetsinformation. Forordningen gér undantag for vissa aktorer men ger
samtidigt utrymme for medlemsstaterna att tilldmpa forordningen pa dessa aktdrer. Undantagen

avser dels utvecklare av pensionsprodukter som forvaltar nationella sociala trygghetssystem (artikel 16),
dels vissa forsakringsformedlare eller vardepappersforetag med farre an tre anstéllda (artikel 17). |
Sverige finns det inte nagra utvecklare av pensionsprodukter som forvaltar nationella sociala
trygghetssystem. | promemorian férslas inte heller att forordningen ska tillimpas ocksa pa sadana
aktorer. Enligt promemorians forslag ska férordningen daremot tillampas pa forsakringsférmediare som
tillhandahaller forsakringsradgivning med avseende pa forsakringsbaserade investeringsprodukter och
vardepappersinstitut som tillhandahaller investeringsradgivning, aven nar de har farre an tre anstéllda.
Ett alternativ till det anges vara att inte utnyttja denna valmajlighet och darmed lata undantaget i
forordningen galla.

Regelradet gér foljande bedémning. Beskrivningen av effekter om ingen reglering kommer till stand ar
tillracklig. Det framgar att alternativa Idsningar i vissa avseenden hade funnits. Daremot finns inte nagon
beskrivning av vad konsekvenserna for berdrda féretag hade kunnat bli av att tilldmpa undantaget for de
aktuella sma foretagen, vilket anges vara ett alternativ. Detta borde ha beskrivits.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar bristfallig.
Regelradet finner redovisningen av effekter om ingen reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Som refererats ovan anges i konsekvensutredningen att promemorians forslag féranleds av EU:s
forordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar och 6verensstammer med de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Férordningens innehall beskrivs ocksa mer utforligt pa
annan plats i promemorian. Det anges ocksa att forslaget avviker fran vad forordningen kraver som
minimum genom att inte tilldmpa undantag for foretag med farre an tre anstallda.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslaget har en EU-rattslig bakgrund och hur det
forhaller sig till den aktuella EU-forordningen. Det finns ocksa en viss beskrivning av vad
konsekvenserna blir av att inte tillampa undantaget for foretag med farre an tre anstallda, vilket
Regelradet kommer att kommentera vidare i anslutning till 6vrig redovisning avseende konsekvenser for
foretag. Beskrivningen av hur forslaget forhaller sig till EU-ratten kan — i sig — anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser
| promemorian foreslas att lagandringarna ska trada i kraft den 10 mars 2021. Aldre bestammelser i

lagen om vardepappersfonder och lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder ska fortfarande
galla for information om hallbarhet i arsberattelse som lamnas eller tillgangliggdrs fére den 1 januari
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2022. Det anges att EU:s forordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar tradde i kraft den 29
december 2019. Forordningen ska tillampas fran och med den 10 mars 2021, med undantag for vissa
artiklar som reglerar de europeiska tillsynsmyndigheternas arbete med forslag till tekniska standarder
som ska tillampas redan fran och med den dag férordningen tradde i kraft och artikel 11.1-11.3 om
transparens i fraga om framjandet av miljérelaterade eller sociala egenskaper och av hallbara
investeringar i regelbundna rapporter som ska tillampas fran och med den 1 januari 2022.
Lagandringarna bor trada i kraft den dag forordningen bérjar tillampas, dvs. den 10 mars 2021. Vidare
anges det vara lampligt att nuvarande bestammelser pa fondomradet nar det géller
héllbarhetsinformation i arsberattelser ska fortsétta gélla till dess férordningens bestammelser i denna
del borjar tillampas. Overgangsbestammelser med den innebdrden bér darfér tas in i lagen om
vardepappersfonder och lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder. | konsekvensutredningen
anges vidare att forslaget inte medfor nagot behov av nagra sarskilda informationsinsatser fran
Finansinspektionens utdver den sedvanliga information om nya regelverk som myndigheter
tillhandahaller. Pensionsmyndigheten beddms komma att behéva justera fondavtalet med anledning av
forslaget.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilka 6vervaganden som ligger bakom den foreslagna
tidpunkten for ikrafttradande. Det skulle ha forbattrat konsekvensutredningens transparens om det
ocksa hade angetts om nagra dvervaganden gjorts avseende hur berdrda foretag paverkas av den
foreslagna tidpunkten och i sa fall vilka slutsatser som dragits. Befintlig information &r emellertid
tillracklig. Beskrivningen avseende behovet av informationsinsatser ar ocksa tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av
speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| remissen anges foljande. EU:s forordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar staller upp krav pa
att vissa hallbarhetsrelaterade upplysningar ska lamnas. De aktérer som omfattas av kraven &r dels
finansmarknadsaktorer, dels finansiella radgivare, som bada definieras i férordningen.

Det anges att finansmarknadsaktorer definieras som:

a) ett forsakringsforetag som tillhandahaller en forsakringsbaserad investeringsprodukt,

b) ett vardepappersforetag som tillhandahaller portfoljfrvaltning,

c) ett tjanstepensionsinstitut,

d) en utvecklare av en pensionsprodukt,

e) en forvaltare av alternativa investeringsfonder (AlF-forvaltare),

f) ett sparinstitut for paneuropeiska privata pensionsprodukter,

g) en forvaltare av en godkand riskkapitalfond som ar registrerad i enlighet med artikel 14 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 345/2013 av den 17 april 2013 om europeiska
riskkapitalfonder (EU:s forordning om riskkapitalfonder),

h) en forvaltare av en godkénd fond for socialt foretagande som ar registrerad i enlighet med artikel 15 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 346/2013 av den 17 april 2013 om europeiska fonder
for socialt foretagande (EU:s forordning om fonder for socialt foretagande),

i) ett forvaltningsbolag for foretag for kollektiva investeringar i dverlatbara vardepapper (fondféretag),
eller

j) ett kreditinstitut som tillhandahaller portfdljforvaltning.

Vidare anges att finansiella radgivare definieras som:
a) en forsakringsformedlare som tillhandahaller férsakringsradgivning
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med avseende pa forsakringsbaserade investeringsprodukter,

b) ett forsakringsforetag som tillhandahaller forsakringsradgivning med avseende pa
forsakringsbaserade investeringsprodukter,

c) ett kreditinstitut som tillhandahaller investeringsradgivning,

d) ett vardepappersforetag som tillhandahaller investeringsradgivning,

e) en AlF-forvaltare som tillhandahaller investeringsradgivning i enlighet med artikel 6.4 b i
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa
investeringsfonder samt om andring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och forordningarna (EG) nr
1060/2009 och (EU) nr 1095/2010, eller

f) ett forvaltningsbolag for fondféretag som tillhandahaller investeringsradgivning i enlighet med artikel
6.3 b i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar
och andra férfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i dverlatbara véardepapper
(fondforetag).

Specifikt nar det galler forslaget att inte undanta foretag med farre an tre anstéllda anges féljande. Det
finns ingen officiell data att tillga Gver hur manga aktorer i Sverige som skulle omfattas av undantaget i
dag. Finansinspektionen har dock uppgett att det finns omkring 940 férsakringsférmedlare med tillstand
att tillhandahalla férsékringsradgivning som avser forsakringsbaserade investeringsprodukter. Av dessa
anges farre an 400 vara fysiska personer och kan antas omfattas av forordningens undantag.
Uppskattningsvis anges darmed i vart fall 400 forsakringsformedlare ha farre &n tre anstallda och skulle
omfattas av forordningens undantag nér den ska borja tillampas. Det anges finnas omkring 130
vardepappersinstitut med tillstand att tilhandahalla investeringsradgivning. Av dessa ar ungefar halften
kreditinstitut och faller utanfér méjligheten till undantag redan av den anledningen. Av de

kvarvarande aktorerna i denna del anges det uppskattningsvis réra sig om en handfull aktdrer som har
farre an tre anstallda och skulle omfattas av undantaget nar forordningen ska bérja tillampas.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar tydligt vilka branscher som omfattas av EU-
forordningens krav. Det finns ocksa viss information om foretagens antal och storlek. Nar det galler
foretagens antal finner Regelradet att den information som finns kan anses tillracklig. Nar det galler
storleksmassig beskrivning finner Regelradet att det ar vardefullt att forslagsstallaren har gjort ett forsok
att beskriva hur manga forsakringsformedlare och vardepappersinstitut som skulle kunna omfattas av
undantaget. Det framgar emellertid inte hur stora de andra berérda foretagen ar, vare sig raknat i antal
anstallda eller ekonomisk storlek. Regelradet noterar det som sags om att officiell data saknas, men
savitt Regelradet kan forsta har det varit mojligt att fa fram viss information om storlek via uppgifter fran
Finansinspektionen. Fragan uppkommer da om det varit omdjligt att fa fram annan information om
foretagens storlek fran samma kalla. Det borde antingen ha funnits nagot mer information om Gvriga
foretags storlek eller i vart fall en forklaring om varfor det inte har varit méjligt att ge en bild av detta, om
sa ar fallet.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag med avseende pa antal och bransch godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag med avseende pa storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att en rad aktérer far nya krav pa att lamna hallbarhetsrelaterade
upplysningar. Detta anges vara en direkt f6ljd av EU:s forordning om hallbarhetsrelaterade
upplysningar, vars konsekvenser redovisats i EU-kommissionens konsekvensutredning. | denna
konsekvensutredning anges att hallbarhetsrisker kan férvantas komma att hanteras mer systematisk,
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vilket kan bidra till en battre risk- och avkastningsavvéagning, som pa lang sikt kan 6ka marknadens
effektivitet. Vidare kan ett inkluderande av fler, aven icke-finansiella, faktorer leda till ett dokat
nytankande inom investeringsstrategier, vilket kan locka nya investerare

Vidare anges att nar det galler kostnader antas i kommissionens konsekvensutredning att for de aktorer
som redan beaktar hallbarhetsfaktorer i sin verksamhet sa blir kostnaden begransad. For aktorer som
inte tidigare beaktat hallbarhetsfaktorer kan daremot en viss kostnad forvantas for att folja forordningens
krav. Kostnaderna forvantas inte bli patagligt hoga. Vidare gynnas aktérernas renommé av att Idmna
hallbarhetsupplysningar. Slutligen anges att investerare far lagre kostnader for att hitta finansiella
produkter och tjanster som motsvarar deras preferenser nar det galler hallbarhet.

Forslagsstallaren anger att vissa svenska aktorer — framst forvaltare av vardepappersfonder eller
alternativa investeringsfonder — redan i dag omfattas av nationella bestammelser om
hallbarhetsrelaterade upplysningar. Dessa aktorer kan forvantas ha en nytta av sitt tidigare arbete pa
hallbarhetsomradet och ha lattare att folja forordningens krav, dven om forordningens krav ar mer
omfattande och mer detaljerade an dem som géller enligt dagens lagstiftning. Promemorians forslag att
Sverige ska utnyttja valméjligheten att tillampa forordningen aven pa de aktérer med farre an tre
anstallda som enligt férordningen annars skulle vara undantagna anges dka konsumentskyddet
eftersom informationskraven blir desamma oberoende av den finansiella radgivarens verksamhets
storlek. Forslaget beraknas beréra atminstone omkring 400 forsakringsformediare och en handfull
vardepappersinstitut. Den administrativa borda som det medfor for dem anges inte bli oproportionerlig.
Det anges vidare att aktorernas renommé gynnas om de lamnar hallbarhetsupplysningar.

Slutligen anger forslagsstallaren att férordningens krav pa hallbarhetsinformation kan forvéantas ge
positiva effekter for investerare som efterstravar ett hallbart fondsparande eller andra hallbara produkter
pa finansmarknaden, eftersom dessa far battre mojligheter att vélja en lamplig produkt.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar positivt att forslagsstallaren refererar viss information om
paverkan pa foretag som ingar i den EU-kommissionen gjort till sitt forslag. Vidare ar det vardefullt att
det gors ett forsok att sétta informationen i EU-kommissionens analys i relation till svenska forhallanden.
Regelradet noterar emellertid ocksa att det saknas kvantifiering av de kostnadsforandringar som namns.
Detta ar ett problem eftersom det som kan anses vara en begrénsad kostnad for ett foretag med vissa
forutsattningar inte nédvandigtvis kommer att uppfattas sa eller ge en begréansad effekt pa
forutsattningarna for ett annat foretag. Ett ytterligare problem med beskrivningen ar att det inte framgar
om den EU-foérordning som finns idag avviker i nagot vasentligt avseende fran det forslag som EU-
kommissionen ursprungligen tog fram. Om sa skulle vara fallet ar det mdjligt att den konsekvensanalys
som kommissionen gjorde kan ha blivit helt eller delvis inaktuell. Vidare framgar det inte om det under
den férhandlingsprocess som foregick att forordningen antogs har gjorts nagon analys av vad férslaget
skulle kunna ge for effekter for svenska foretag och vad den i sa fall innehdll, eller om det gjorts nagon
analys av konsekvenserna av den antagna rattsakten i samma avseende. Sammantaget finns saledes
flera aspekter som hade varit relevant att belysa nar det galler de konsekvenser for svenska foretag
som foljer direkt av EU-forordningen som inte framgar. Det finns en beskrivning av méjliga effekter av
att inte tillampa det undantag som EU-forordningen medger. Det ar positivt att nagon information om
detta finns, inte minst eftersom det ar ett tydligt fall av dverskjutande genomférande, men det som
anges ar inte sarskilt tydligt. Det framgar att forslagsstallaren anser att kostnaden for detta inte blir
oproportionerlig. Regelradet uppfattar beskrivningen som att kostnaden i sa fall stélls i relation till den
nytta for konsumenter som informationen kan ge och dven med beaktande av den positiva effekt for
foretagens renommé som forslagsstallaren anger kan uppsta genom att féretaget ger
hallbarhetsinformation. Det finns inte nagon narmare information om det finns ett specifikt underlag eller
nagon form av undersékning som ger stdd for beddmningen att en positiv paverkan pa foretags
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renommé kan uppsta. Om det har gjorts sddana mer specifika analyser, antingen som en del i arbetet
att ta fram EU-kommissionens konsekvensanalys eller i nagot annat sammanhang, borde detta ha
angetts. Det ar inte heller kant vad det kommer att kosta, vare sig per foretag eller for de berérda sma
foretagen totalt, att Iamna informationen. Sammantaget kan det inte anses séarskilt tydligt beskrivet vad
som avses med att kostnadsforandringen inte ar oproportionerlig. Andra kostnadsforandringar som
anges uppsta har inte heller kvantifierats, vare sig i form av specifika belopp eller i kostnadsintervall. Det
framgar inte heller om det har gjorts nagra forsok att fa en tydligare bild av hur kostnadsférandringarna
kan se ut och vad detta i sadant fall resulterat i. Sammanfattningsvis konstaterar Regelradet att det inte
kan anses klarlagt vilka kostnadsférandringar som kommer att uppsta for de berérda foretagen. Det
finns viss information om verksamhetsrelaterade fragor sasom att nya investeringsstrategier skulle
kunna locka till sig nya investerare. Aven beskrivningen av méjlig verksamhetspaverkan hade emellertid
med fordel kunnat utvecklas.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens tidsatgang, kostnader och verksamhet
bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att EU-forordningen kan leda till 6kad konkurrens, vilket ger aktorer
okade incitament att anta hdga hallbarhetskrav. Vidare anges att EU:s forordning om
hallbarhetsrelaterade upplysningar enligt EU-kommissionens konsekvensanalys vantas leda till en 6kad
transparens och integrering av hallbarhetsaspekter i finansmarknadsaktorers och finansiella

radgivares verksamhet. Detta kan 6ka medvetenheten om hallbarhetsaspekter pa marknaden vilket kan
medfora att mer kapital dverfors till hallbara investeringar. Vidare blir det svarare for aktorer att ange att
de har hallbar verksamhet utan att narmare redovisa detta, vilket i sin tur kan leda till kat fortroende for
hallbara investeringar.

Regelradet gér foljande beddémning. Det &r positivt att forslagsstallaren refererar information fran den
konsekvensanalys som EU-kommissionen gjort. Det skulle, pa liknande satt som angetts ovan, varit av
varde om det ocksa framgatt i hur stor utstrackning kommissionens analys kan anses vara fortsatt
aktuell i forhallande till den antagna rattsakten. Enligt Regelradets beddmning har i alla handelser den
ovan refererade informationen mer eller mindre tydlig koppling till konkurrensforhallandena for berdrda
foretag. Regelradet noterar emellertid att det finns en andra fragestalliningar med koppling till
konkurrensforhallanden som inte har blivit belysta. Det ar exempelvis oklart om informationskrav som i
Sverige kommer att stallas pa vissa sma foretag kan vantas medfora nagon férsamring i dessa sma
foretags relativa konkurrenskraft gentemot andra foretag av andra storlek i andra lander inom unionen.
Vidare ar det oklart i vilken utstrackning som dessa mindre aktérer konkurrerar med andra, storre
foretag, i Sverige eller i andra lander inom EU/EES. Det finns inte heller nagon information om hur de
tillkommande kraven i forekommande fall skulle kunna paverka konkurrens med foretag i lander utanfor
EU/EES som inte behdver uppfylla kraven. Sammantaget finner Regelradet att konsekvensutredningen
kunde och borde ha varit i vart fall nagot tydligare om paverkan pa konkurrensférhallandena pa berérda
foretag.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges i konsekvensutredningen att nar det géller dvriga fragor som anges i forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning och som inte berérts i redovisningen, gérs
bedémningen att forslagen inte har sadan betydelse att sarskilda dvervaganden behdver redovisas.
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Regelradet gor foliande beddomning. Savitt Regelradet kan forsta kan paverkan pa foretagen i andra
avseenden inkluderas i den nyss refererade beskrivningen i konsekvensutredningen. Regelradet finner
heller inget som uppenbart talar for paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som refererats ovan bedémer forslagsstallaren att ett undantag for foretag med farre &n tre anstallda
som ar mojligt att gora enligt EU-forordningen inte bor goras och att detta inte kommer leda till
kostnader som ar oproportionerliga for de aktuella foretagen.

Regelradet finner att det i och for sig gar att utlésa vilken bedémning som forslagsstallaren har gjort
angaende behovet av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning. Daremot finns det en
rad oklarheter om vilka konsekvenserna for de sma foretagen kan véntas bli av defta stéllningstagande.
Regelradet finner att forslagsstallaren sammantaget inte kan anses ha beskrivit sarskilda hansyn till
sma foretag pa ett tillrackligt tydligt satt.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i vissa avseenden haller tillracklig kvalitet. Det ar positivt
att det i forekommande fall finns refererat vad EU-kommissionens konsekvensanalys har funnit. Denna
information kunde och borde emellertid ha varit nagot tydligare, inte minst avseende i vilken grad som
denna analys kan vantas vara fortsatt aktuell i férhallande till den antagna rattsakten och vilka slutsatser
som kan dras nar det galler svenska foretag. En vasentlig brist ar att konsekvenserna for foretagen av
avstaendet fran att utnyttja ett befintligt undantag i EU-férordningen inte har blivit belysta tydligare.
Sammantaget har inte konsekvenserna for foretag beskrivits tillrackligt tydligt.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 30 september 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Claes Norberg, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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Elisabeth Thand Ringqvist Per HOgstrom
Ordférande Foredragande
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