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Remissyttrande: Promemorian H®jd skatt pa tobak och
nikotin

Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning (SoORAD) vid Institutionen
for folkhélsovetenskap, Stockholms universitet, har inbjudits att kommentera
Promemoria Hojd skatt pa tobak och nikotin (Fi2023/02703).

Skatten pa tobak (cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak, snus, tuggtobak och dvrig
tobak) ér indexerad och omréknas sedan 2012 arligen enligt konsumentprisindex
(KPI). Justeringar for 2023-2024 gjordes istdllet med grund i Fi2022/00247 och Prop.
2021/22:245, vilket till foljd av den efterfoljande hoga inflationen inneburit att
realprishdjningarna blivit 14gre dn véntat. I foreliggande promemoria foreslés att
skatten pé cigaretter och olika former av tobak fran 1 november 2024 ska h6jas med 9
procent, skatten pa snustobak sidnkas med ca 20 procent samt att &ven skatten pa e-
vitskor och andra nikotinhaltiga produkter arligen ska berdknas utifran KPIL.

SoRAD konstaterar att det finns betydande forskningsstdd for att beskattning av tobak
ar ett effektivt verktyg for att minska rokningen. Sverige har bland de lagsta cigarett-
priserna i forhallande till kpkraft inom EU. Ovriga nordiska linder har ocksi hojt
skatten vilket sammantaget gor Sverige till ett lagprisland for de ndrmst liggande
landerna géllande framforallt cigaretter. Risken for 6kad resandeinforsel eller
smuggling fran andra ldnder till Sverige bedoms dérfor vara lag.

Cigarettpriset dr dock ett av flera verktyg for att minska rokningen och dess relaterade
skador. Redan infor skattedndringen 2015 (Vissa Skattefrdgor infor budgetpropo-
sitionen for 2105, Fi 2014/1430) ifrdgasatte SORAD att prisdkningen pé snus var
hogre dn for ovriga tobaksprodukter da det dr rokning som svarar for de storsta
skadeverkningarna. Foreliggande promemoria foreslar att relationen mellan skatte-
satserna dndras fOr att ytterligare spegla skillnaderna 1 hélsofaror (s. 16 och 20 med
grund 1 hélsorisker 1 avsnitt 3.1) — genom en hojning for roktobak och relativt kraftig
sankning for tobakssnus. SORAD instimmer 1 att det av folkhélsoskal ar rimligt att de
produkter som orsakar mindre skada och ofta anvinds som hjilp vid rokslut ska
beskattas ldgre. Dock saknar promemorian 6vertygande argumentation for och
konsekvensanalys av en sé pass stor sdnkning av skatten pa “traditionellt” tobakssnus.
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Exempelvis sa hade en 6nskad rangordning kunnat nas genom att lamna snusskatten
ofordndrad och hoja skatten pa cigaretter ytterligare.

SoRAD instimmer i vikten av att noga f6lja utvecklingen gillande vilken skada e-
vétskor och tobaksfritt snus med nikotin medfor, inklusive vilka grupper som dessa
nya substanser attraherar. Kunskapsldget ar 4nnu oklart men flertalet studier indikerar
att bada dessa tobaksfria nikotinprodukter orsakar mindre skada &n rokning samt dven
anvénds som hjélp vid rokslut. En indexering av skatterna pa e-vitskor och andra
nikotinhaltiga produkter utifran KPI forefaller i nuldget rimligt.

SoRAD tillstyrker med utgangspunkt i forskningen och de folkhdlsopolitiska malen
forslagen och ambitionen att skattesatserna ska spegla substansernas hdlsorisker och
skador pd individ och samhdlle, men ifrdgasdtter att de facto sdnka skatten pa
tobakssnus.

Beslut i detta drende har tagits av institutionsstyrelsen vid Institutionen for
folkhélsovetenskap 2023-12-12.

Foredragande har varit SORAD:s forestdndare Jessica Storbjork, som tillsammans med
Tove Sohlberg, Jenny Cisneros Ornberg och Lena Eriksson bearbetat yttrandet.
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