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Hjart-Lungfondens yttrande om promemorian Fi/2023/02703;

Justerad skatt pa tobak och nikotin

Inledning- viktigt att notera.

Att skydda vara barn fran att bli beroende av nikotin maste vara alla vuxnas ansvar.
Barnkonventionen &r tydlig med att alla barn ska fa goda och likvardiga forutsattningar till en
god hélsa och vdalmaende under hela livet. Barnkonventionen ar lag i Sverige.

Enligt en Novusundersdkning bestalld av Hjart-Lungfonden ar det endast 21 % som tycker att
det ar ett bra beslut att sdnka skatten pa snus. 52 % tycker att det &r ett daligt beslut.

De 21 % ar overvagande man som snusar eller roker.

Novusunderstékningen visar ocksa att 72 % tycker att det vore en bra idé att hoja
aldersgransen for kép av tobaks- och nikotinprodukter till 20 ar.

Sverige har ratificerat WHO’s Framework Convention on Tobacco Control. Pris- och
beskattningsatgarder lyfts, i ramkonventionen, fram som viktiga och effektiva medel for att
sanka tobaks- och nikotinanvandandet, speciellt bland unga. | artikel 5:2b ar det tydligt att
Sverige dven atagit sig att minska nikotinberoendet: anta och genomféra effektiva
lagstiftande, verkstdllande, administrativa och/eller andra Gtgdrder och samarbeta, nér s@ dr
ldmpligt, med andra parter fér att utveckla Idmpliga riktlinjer for att férebygga och minska
tobakskonsumtion, nikotinberoende och exponering for tobaksrék

Folkhdlsomyndigheten konstaterar att en reglering av tobaks- och nikotinprodukterna som ar
mer lik den skyddslagstiftning som finns fér tobaksrokning skulle minska tillgdngligheten och
efterfragan pa ett satt som okar skyddet fér barn och unga.

Snusanvandandet hos barn i arskurs 9 (15-16 ar) nadde i CAN’s méatning 2023 historiskt héga
nivaer bland flickorna, 13 procent. Bland pojkarna var det 15 procent som snusade.

En Iag skatt ger storre marginaler pa produkten dvs mer pengar till tobaksindustrin mindre
pengar till staten.

Sverige har betydligt slappare tobaks- och nikotinlagstiftning dn vara grannlander. Danmark,
Norge och Finland har betydligt starkare lagstiftning for att skydda barn och unga.
Grannlander likstaller alla tobaks- och nikotinprodukter vilket medfér totalt reklamforbud,
smakforbud, béter vid forsaljning till dem under 18 ar, maximala nikotingranser mm. Sverige
har ocksa betydligt lagre priser pa tobaks- och nikotinprodukter an vara nordiska
grannldnder, dven efter den foreslagna hojningen av tobaksskatten. Gér mer for att
harmonisera skattenivaerna genom att hoja dem for att undvika granshandel. Sverige
underminerar vara grannlanders strangare tobakspolitik.
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Hjart-Lungfondens svar pa promemorians férslag

Promemorians forslag: Skatten pd cigaretter, cigarrer, cigariller, réktobak och évrig tobak héjs med 9
procent. Skatten pd snus sdnks med 20 procent.

Hjart-Lungfonden anser att hoja skatten pa cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak och 6vrig tobak &r
ett bra forslag (nivan ar dock trots hojning for 1dg) att sanka skatten pa snus ar ett daligt forslag. Att
sdnka skatten pa snus kommer att fa foljden att annu fler barn borjar snusa. Ett hogt pris ar enligt
WHO den effektivaste metoden att forebygga att fler hamnar i ett nikotinberoende. Atgarden gar
emot WHO’s ramkonvention om tobakskontroll, Folkhdlsomyndighetens rekommendationer och
Barnkonventionens uppgift att skydda barn och unga.

Promemorians forslag: Skattesatserna for e-vdtskor och andra nikotinhaltiga produkter ska varje ér
réknas om utifran féréndringen i konsumentprisindex. Indexering av bdde tobaksskatt och skatten pd
vissa nikotinhaltiga produkter ska ske genom att de skattebelopp som gdller den 1 augusti det ér da
omrdkningen sker multipliceras med ett jamférelsetal. Jimférelsetalet ska ange férhéllandet mellan
det allmdnna prisldget i juni manad det ar dé omrékningen sker och prisldget i juni manad ndrmast
foregdende ar. Reglerna om avrundning efter indexering fortydligas.

Hjart-Lungfonden anser att forslaget att succesivt hoja skatten pa for e-vatskor och andra
nikotinhaltiga produkter ar bra men skatten ar alldeles for lag for att ge ett bra skydd mot att vara
barn anvander produkterna. En dosa nikotinsnus kan vara sa billig som 20 kr, mindre an en glass. Det
ar inte ett bra skydd for vara barn. En 1ag skatt ger storre marginaler pa produkten dvs mer pengar till
tobaksindustrin mindre pengar till staten.

Bakgrund
Varldshédlsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll

Sverige ratificerade Varldshalsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll i juni 2005.
Tobakskonventionen ar ett internationellt juridiskt bindande avtal som fler an 180 lander forbundit
sig att folja och arbeta med. Konventionen som innehaller 38 artiklar syftar till att skydda barn och
vuxna mot att skadas och d6 av tobaks- och nikotinbruk. Manga av artiklarna tar upp atgarder som
landerna kommit 6éverens om att gora, bland andra:

e Setill att priserna pa tobaks- och nikotinprodukter hojs kontinuerligt.

e Forsvara for tobaksindustrin att gora reklam for sina produkter. Marknadsforing av tobaks-
och nikotinprodukter ska totalférbjudas.

e Informera befolkningen om tobaksindustrins metoder for marknadsféring och for att forsoka

paverka landernas folkhéalsopolitik.
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e Informera om riskerna med tobak och nikotin.

e Bestdamma vad tobaksvaror far innehalla och hur férpackningarna far se ut.

e Hjalpa manniskor som vill sluta med tobaks- och nikotinprodukter.

e Stoppa smuggling och annan olaglig handel med tobaks- och nikotinprodukter.
e Hjalpa tobaksodlare att hitta andra grodor att odla.

e Hindra forsaljning av tobaks- och nikotinprodukter till barn.

e Halla tobaksindustrin utanfor folkhalsopolitiken.

e Samarbeta med andra lander.

Tobakskonventionen ska ses som en ram for landernas genomférande av tobaksférebyggande
atgarder pa nationell, regional och internationell niva i syfte att fortlopande och kraftigt minska
tobaksbruket, exponeringen for tobaksrok och tobaksodlingens miljokonsekvenser.

Med tobakskonventionen har fokus flyttats fran individens livsstil tillsamhallets ansvar. Den har
fortydligat att tobak ar en héalsopolitisk fraga och inte en individuell moralfraga. Tobakskonventionen
har ocksa riktat ett obarmhartigt ljus pa tobaksindustrins taktik for att fa tobaksanvandningen i
varlden att fortsatta. Ingen beslutsfattare kan langre behandla den tobaksrelaterade ohélsan och
dodligheten som effekter av individens fria val. Tobaksfragan handlar om politik, och lagstiftning och
annan reglering ar nédvandiga i folkhalsoarbetet mot tobak.

WHF- World Heart Federation

World Heart Federation som &r hjartorganisationernas globala organ uppmanar till strang reglering
av tobaks- och nikotinprodukter for att bekdmpa den globala tobaksepidemin och skydda framtida
generationer. WHF menar att tobaksprodukter dr ansvariga for mer dn 8 miljoner dodsfall varje ar
och bidrar till ungefar 1 av 6 doédsfall i hjart-karlsjukdom. Trots globalt erkdnnande och medvetenhet
om de halsofaror som ar forknippade med tobaksbruk har nikotinets natur, dess huvudsakliga
beroendeframkallande komponent, ofta forblivit ett mindre kdnt faktum. Desinformation fran
tobaksindustrin har ytterligare bidragit till uppfattningen att nikotin ar lika ofarligt som koffein.
Nikotin har visat sig vara lika beroendeframkallande som heroin eller kokain och spelar en central roll
for att driva pa den uthalliga anvandningen av tobak- och nikotinprodukter 6ver hela varlden. Det
haller miljontals anvdandare beroende av dessa produkter och utsatter dem ofta fér en rad ytterligare
giftiga dmnen. Manga rékare skulle inte anvanda tobaksprodukter om de inte innehdll nikotin.

Vidare sdger WHF att nikotin ar langt ifran ofarligt. Faktum ar att en mangd forskning kopplar nikotin
till 6kade risker for hjart- och karlsjukdomar och luftvagssjukdomar, cancer och andra halsoskador.
Moderna tobaks- och nikotinprodukter, sdsom e-cigaretter, kan leverera nikotinnivaer som ar
jamfoérbara med eller hogre @an de som finns i traditionella cigaretter, vilket vacker stor oro, sarskilt
for unga befolkningar.
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Hjart-Lungfondens undersdkning

Snus framstalls som en mindre harmldst tobaks- och nikotinprodukt. Tobaksindustrin har latit oss tro
att det ar produkter som anvands av vuxna som vill sluta roka. Det ar dock en férenklad bild av
verkligheten. Att anvanda snus som rokavvanjning ar dessutom helt irrelevant eftersom det redan
finns beprévade nikotinlakemedel som ar till for dem som vill sluta réka. Att sluta réka med hjalp av
snus ar att flytta sitt nikotinberoende till en annan produkt medan nikotinlakemedel ar till for att bli
kvitt sitt nikotinberoende. | en nyligen genomférd Novusundersékning visade det sig att av de
tillfragade hade endast 29 % ersatt tobaksrokning med nikotinsnus. Resterande har inte ersatt sitt
bruk av cigaretter med nikotinsnus eller brukar bade cigaretter och andra nikotinprodukter. Den som
forsoker sluta med cigarrettrokning riskerar snarare att hamna i ett blandbruk som inte sallan ger
kroppen annu mer nikotin. Den storsta andelen som anvander nikotinsnus ar nya unga
nikotinanvandare. Undersokningen visar ocksa att endast 21 % tycker att det ar ett bra beslut att
sanka skatten pa snus. 52 % tycker att det ar ett daligt beslut. De 21 % ar 6vervdagande man som
snusar eller roker. Novusundersékningen visar ocksa att 72 % tycker att det vore en bra idé att hoja
aldersgransen for kop av nikotin- och tobaksprodukter till 20 ar.

Folkhdlsomyndighetens rekommendationer

Kunskapslaget om tobaks- och nikotinprodukters halsorisker varierar, bland annat beroende pa hur
lange produkten funnits pa marknaden, hur utbredd den ar, hur manga som anvander den och hur
mycket forskning som finns. Det tar tid att bygga upp kunskap om halsorisker med tobaks- och
nikotinprodukter, bade for att forskning i sig tar tid och for att det kan ta lang tid for sjukdomar att
utvecklas efter en potentiellt skadlig exponering.

Gemensamt for alla tobaks- och nikotinprodukter &r att de innehaller nikotin som &r akuttoxiskt och
starkt beroendeframkallande. Nikotin kan pa kort sikt férsamra blodkarlens funktioner och héja
blodtrycket och pulsen — mekanismer som pa sikt kan bidra till en 6kad risk for hjart- och
karlsjukdomar. Nikotin under graviditeten kan innebara risker for kvinnan och barnet. Produkter som
innehaller nikotin kan orsaka forgiftningar. kan ge en 6kad risk for tillfalligt hogt blodtryck, diabetes
typ 2 och vissa cancerformer. Anvandningen tycks daven ge en 6kad risk for att do efter en
hjartinfarkt, en stroke och vissa cancerdiagnoser. | likhet med rékning innebar snusning under
graviditeten risker for kvinnan och barnet. Det saknas kunskap om halsoriskerna med att anvanda
nikotinsnus. | linje med halsoriskerna med nikotin kan e-cigarettsanvandning rubba hjartrytmen,
forsamra blodkarlens funktioner och héja pulsen och blodtrycket, vilket alltsa kan bidra till en 6kad
risk for hjart- och karlsjukdomar. Anvandningen kan dven irritera luftvdagarna och forvarra
astmabesvar. Det saknas kunskap om hélsorisker pa lang sikt med att anvdnda e-cigaretter

Barn och unga under uppvaxttiden ar extra kansliga. Det ar ofta i ung alder som ett beroende
utvecklas och unga personer som anvander e-cigaretter eller snus kan ocksa boérja roka med tiden.
Barn ar dven en sarskilt utsatt grupp nar det géller forgiftningar av nikotinprodukter. Anvandningen
av nyare nikotinprodukter som nikotinsnus och e-cigaretter ar hogst bland unga och bruket dkar.
Nikotinsnuset anvands av unga tjejer, en grupp som tidigare inte snusat i stor omfattning. Samtidigt
ar det fortsatt manga unga som anvander roktobak.

Folkhdlsomyndigheten drar slutsatsen att trots att kunskap saknas for vissa produkter behdver man
redan nu utga fran det man vet om de skadliga @mnen som ingar. Till exempel kan kunskap om
halsorisker med nikotin anvandas for att bedoma risker med nikotinsnus. Man bér ocksa ta hansyn
till utvecklingen av bruket. Okningen av snus och e-cigaretter bland unga visar att dessa produkter
attraherar grupper som man vill skydda genom ett halsoframjande och férebyggande arbete.
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Folkhdlsomyndigheten konstaterar att: Vi ser att en reglering for tobaks- och nikotinprodukterna
som ar mer lik den skyddslagstiftning som finns for tobaksrokning skulle minska tillgangligheten
och efterfragan pa ett siatt som 6kar skyddet for barn och unga.”

Snus 6kar bland barn

1 2023 ars undersokning fran CAN uppgav 14 procent av niondeklassarna att de snusade, vilket kan
jamfoéras med 5 procent ar 2017. Denna 6kning har skett bade bland pojkar och flickor. Den har dock
varit mer pataglig bland flickorna. | arets matning nadde anvandningen historiskt hdga nivaer bland
flickorna (13 procent). Det ar dock fortfarande nagot vanligare att pojkar snusar (15 procent).
https://www.can.se/publikationer/cans-nationella-skolundersokning-2023/

Andelen elever som snusar (dagligen/nastan dagligen eller
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Under de senaste aren har snusets utveckling i hog grad paverkats av det vita snuset, som
introducerades pa den svenska marknaden ar 2016. | motsats till det traditionella bruna snuset
klassas det vita snuset som tobaksfritt eftersom det inte innehaller tobaksblad. Pa grund av detta
undgar det tobakslagens restriktioner och var under flera ar inte reglerat i nagon lag. Sedan 1 augusti
2022 tradde dock en ny lag om tobaksfria nikotinprodukter i kraft. Den innebér bland annat en
aldersgrans pa 18 ar och forbud mot att rikta sig till personer under 25 ar i marknadsfoéring (SFS
2022:1257). Arets undersokning ar den forsta matpunkten efter att lagen tradde i kraft. 13 procent
av niondeklassarna i 2023 ars undersokning uppgav att de snusade vitt snus. Det var ungefar lika
vanligt bland pojkarna och flickorna och jamnt fordelat mellan frekvent och sporadisk anvandning.
Bland gymnasieeleverna uppgav 24 procent att de snusar vitt snus. Det var vanligare bland pojkarna
(26 procent) an flickorna (22 procent). | gymnasiet var det vanligare att snusa vitt snus frekvent (16
procent) an sporadiskt (8 procent). Sedan anvandningen av vitt snus bérjade méatas 2021 har den
Okat signifikant.
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Bland niondeklassare har andelen som nagon gang provat vitt snus 6kat fran 18 procent ar 2021 till
28 procent ar 2023. Andelen som har anvant det under den senaste manaden har ocksa 6kat, fran 8
till 13 procent. Bland gymnasielever har andelen som nagon gang provat vitt snus 6kat fran 34 till 44
procent sedan 2021. Andelen med manatlig anvdandning har 6kat fran 18 till 24 procent under samma
period.

Arskurs 9 Gymnasiet arskurs 2

pojkar | flickor | Totalt | pojkar | flickor | Totalt
Snusar vitt snus | 13 13 13 26 22 24

Vad visar forskningen om tobaks- och nikotinprodukter?

Efter manga ars forskning pa stora befolkningsunderlag vet man idag att tobaksrokning orsakar stora
halsoproblem och ar en av de framsta paverkansbara halsoriskerna. Rékning har identifierats som en
riskfaktor for flertalet sjukdomar, bland annat cancer och hjart-karlsjukdomar.

Den befintliga kunskapen om de allra nyaste nikotinprodukterna sasom e-cigarett och nikotinsnus
bor darfor stallas mot det faktum att det har tagit flera artionden av forskning for att sammanlanka
cigaretter med alla de sjukdomar som forskarna idag vet att de bidrar till. Det handlar om langsamma
processer dar hjart-, karl-, lungsjukdomar och cancer utvecklas éver artionden.

Idag vet WHO att 7-8 miljoner manniskor dor varje ar pa grund av tobaksrokning och att cigaretter
berdknas doda 50 procent av sina anvandare. Halsoeffekterna av de nya nikotinprodukterna
ddremot, kan dnnu inte upptackas i befolkningsstudier i nagon storre utstrackning just pa grund av
att de ar nya. Det kommer darfor att ta tid att n@ samma niva av kunskap om de nya
nikotinprodukterna som om vanlig roktobak.

Halsomdssiga konsekvenser av e-cigaretter

De befintliga befolkningsstudier som hittills har hunnit genomforas visar dock att det finns samband
mellan e-cigarettanvandning och luftvagssymptom, bade bland ungdomar och bland vuxna.

Ett satt att angripa problemet med att det kommer att drdja innan langtidseffekterna gar att studera
ar exponeringsstudier, dar friska forskningspersoner far anvianda nya nikotinprodukter och darefter
mata om dessa har akuta fysiologiska effekter pa manniskan. Resultaten fran sadana studier ar
hypotesdrivande och man kan utifran dessa forutspa framtida halsoeffekter. Flera sadana studier har
visat att forskningspersoner som exponeras for e-cigarettanga med nikotin (men inte utan) far flera
negativa effekter pa kroppens blodkarl och pa lungorna. Dessa studier har pavisat att nikotinet ger
stelare blodkarl, blodkarlsskada, leder till 6kad risk for blodproppsbildning samt trangre luftvagar.
Effekterna ar akuta och signifikanta och foljer samma monster som ses i samband med
tobaksrokning. Forskarna tror att detta pa sikt leda till en 6kad risk for vanliga folksjukdomar sasom
hjartinfarkt, stroke och KOL. Ett annat angreppssatt ar cellstudier. De har hittills visat att e-
cigarettangan har en cellskadande effekt och att en hégre grad av nikotin ger stérre skada for cellen.
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Halsomadssiga konsekvenser av tobakssnus

Halsoriskerna kopplade till snusning ar inte lika tydligt faststallda som i fallet med tobaksrékning och
mer forskning kravs inom detta omrade. Precis som cigaretter innehaller snus daremot nikotin som
ar beroendeframkallande och har ett flertal negativa kroppsliga effekter. Studier har bland annat
visat pa ett samband mellan hég konsumtion av snus och 6kad risk for typ 2 diabetes, samt 6kad risk
att do efter en hjartinfarkt om man fortsatter att snusa. En langre tids snusanvandning ar férknippat
med stelare blodkarl, vilket dr en oberoende riskfaktor for hjartinfarkt och stroke, samt en minskad
effekt av den vanligaste blodkarlsvidgande medicinen som bland annat ges vid akut hjartinfarkt -
nitroglycerin.

Snus och e-cigaretter snarast en inkorsport till tobaksrékning

Enligt en undersokning fran SBU finns det inget som visar att anvandandet av snus och e-cigaretter
skulle vara ett satt att sluta med tobaksrékning. Tvartom kan det fungera som inkorsport till
tobaksrokning hos dem som inte rokt tidigare.

Nikotin starkt vanebildande

Forutom att nikotin ar starkt vanebildande, sarskilt i en vaxande hjarna hos unga, sa har den ocksa
flertalet negativa effekter pa kroppens évriga organ, inklusive hjarta och lungor. Allt fler studier
pekar pa allvarliga konsekvenser av nikotinanvandning'

Okad risk for sjukdom och déd i hjart-kérlsjukdom

En ny avhandling om snus och halsa fran 2022 visar att snusare har en 6kad risk att do, framfor allt i
hjart-karlsjukdom. Tidigare studier har pavisat en 6kad risk for att utveckla typ 2 diabetes hos
snusare jamfort med icke snusare. Nikotinet i snuset tros vara drivande fér dessa risker.

Snus under graviditet paverkar fostrets hjarta

En mindre svensk studie, dar har man har undersokt hur snusning hos gravida paverkar fostret, visar
att kvoten mellan lagsta och hogsta frekvens av hjartslag ar stérre hos barn till snusare och rékare an
hos dem som inte anvander nikotin.

Tydligt samband mellan nikotinbruk och psykisk ohalsa

Nikotin ar inte bara beroendeframkallande utan kan ocksa paverka kognitiva funktioner och 6ka
risken for psykisk ohalsa. Upprepad nikotinexponering har visat sig paverka nervsignaler kopplade till
beldning, vanor, och kanslor, leda till férsamrade minnes- och inldrningsfunktioner, paverka affektiva
beteenden, impulsivitet och stress, samt dka intaget av andra beroendeframkallande substanser. Av
forskningen framgar ocksa att paverkan kvarstar lang tid efter avslutad nikotinexponering. Man har
ocksa noterat att smaktillsatserna i sig kan innebédra en 6kad risk, dar exponering for nikotinfri e-juice
ocksa kan ge upphov till nersatt minnesfunktion och férsamrad kognition.

Kristina Sparreljung, Generalsekreterare Hjéirt-Lungfonden

Kallor: https://world-heart-federation.org/news/world-heart-federation-calls-for-strict-regulation-of-tobacco-and-nicotine-
products-to-combat-the-global-tobacco-epidemic-and-protect-future-generations/

https://www.sbu.se/sv/publikationer/sbu-bereder/samband-mellan-snus-e-cigaretter-och-tobaksrokning/

Hjart-Lungfondens preventionsrapport 2024 (dnnu inte utgiven)
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