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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
EU:s handelspolitik. Vért uppdrag &r att verka for frihandel. Det innebér att vi verkar
for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU
och omvérlden samt globalt.

I den remitterade promemorian foreslas bl.a. att skatten pa cigaretter, cigarrer,
cigariller, roktobak och 6vrig tobak hdjs med 9 procent. Skatten pa snus sanks med 20
procent enligt forslaget. Vidare infors definitioner av snus och tuggtobak i lagen om
tobaksskatt.

Kommerskollegium ser positivt pa att promemorian redovisar hur forslaget bedoms
forhélla sig till EU-rédtten (avsnitt 4.1, sid. 20-21) och vi har inte nagra synpunkter pa
den analysen. Mojligen kan tilliggas att EU-rdtten dven pé detta omrade forbjuder alla
former av direkt eller indirekt diskriminering som kan péverka forutsittningarna for
forsdljningen av de aktuella produkterna. I detta sammanhang kan vi rent allmént
rekommendera ldsning av Tillvaxtverkets vigledning om hur foreskrivande
myndigheter bor resonera, steg for steg, nir nationella bestimmelser tas fram som kan
inverka pd den inre marknaden. Den del som ror EU-rédtten har tagits fram i samarbete
med oss:

EU-ritt och annan internationell rétt - Tillviaxtverket (tillvaxtverket.se)

Avslutningsvis bedémer vi att promemorians forslag eventuellt aktualiserar EU:s
anmélningsprocedur for varor, inklusive informationssamhéllets tjdnster, som
kollegiet administrerar.' Har foljer en nidrmare redogorelse for den bedomningen.

! Det avser EU-direktivet 2015/1535 (anmélningsdirektivet). Ddremot beddmer vi inte att anméalningsplikt
enligt det s.k. tjanstedirektivet 2006/123 ar aktuellt.
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Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535% och WTO:s TBT-avtal, Agreement on Technical Barriers to Trade.

1.1 EU:s anmalningsdirektiv

Tekniska foreskrifter enligt anmédlningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors egenskaper
eller provning, begrdnsningar av varuanvdndning, bestimmelser om atervinning av
varor samt vissa forbudsbestimmelser.’

Tekniska foreskrifter som inte anmaélts fast de borde ha gjort det, saknar rattsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.*

I den remitterade promemorian Justerad skatt pa tobak och nikotin foreslas bl.a. att
skatten pé cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak och 6vrig tobak bor hdjas med ca 9
procent, att skatten pa tobakssnus bor sdnkas med ca 20 procent och att skatten pa e-
vétskor och andra nikotinhaltiga produkter arligen bor riknas om utifran fordndringar i
konsumentprisindex.

Pé sidan 16 i promemorian anges att skatten pa tobakssnus i dag &r lagre &n skatten pa
cigaretter och roktobak, eftersom cigaretter och roktobak beddms utgdra en storre
hilsofara och att denna skillnad bor aterspeglas ytterligare i skattesatserna.

I kommissionens riktlinjer for faststéllande och anmaélan av skatteméassiga eller
finansiella atgérder vid tillimpning av direktiv 98/34/EG (numera direktiv (EU)
2015/1535) anges att rena beskattningsatgdrder som &r begrinsade till t.ex. hojning
eller sankning av skattesatsen, faststillande av beskattningsunderlaget eller uppbord
av skatten inte klassificeras som skattemaissiga eller finansiella atgirder enligt
direktivet i den man de inte innehaller nagra tekniska specifikationer eller andra krav
och inte sérskilt har som mal att uppmuntra efterlevnaden av tekniska specifikationer
eller andra krav (s. 2). Vidare anges att skatteméssiga eller finansiella atgérder i
direktivets mening huvudsakligen dr avsedda att pdverka konsumenternas beteende
nér det giller en produkt eller tjanst inom ramen for politikomradena hélso-, miljo-
eller konsumentskydd osv. (s 3).

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjénster (anmélningsdirektivet).

3 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och ().

* EU-domstolens dom i mél C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
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Tekniska specifikationer eller andra krav som hinger samman med skattemissiga eller
finansiella atgarder som paverkar konsumtionen av produkterna genom att fraimja
efterlevnaden av dessa tekniska specifikationer eller andra krav omfattas alltsi av
anmélningsplikt.’

Utifran vad som anges i promemorian om hélsoeffekterna med cigaretter och roktobak
jamfort med hélsoeffekterna for snus bedomer vi att &ndringarna ér avsedda att
paverka konsumenters beteende. Skattesatserna uppmuntrar till inkép av produkter
som uppfyller vissa tekniska specifikationer (tobakssnus). Vi 6verldmnar dock den
slutliga bedomningen till Regeringskansliet. Vid tvekan rekommenderar vi att
anmailan gors.

WTO:s TBT-avtal

Anmélningspliktiga tekniska foreskrifter enligt WTO:s TBT-avtal &r bl.a. krav pé
produktionsmetoder, varors egenskaper samt provning av varor, om sadana
bestimmelser kan ha en visentlig inverkan p& handeln mellan WTO-medlemmar.®

TBT-avtalets tillimpningsomrade dr ndgot mer begransat dn direktiv (EU) 2015/1535.
Om Regeringskansliet bedomer att forslaget kan fa en vésentlig inverkan pa
internationell handel bor det anmaélas enligt TBT-avtalet.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck i nirvaro av utredarna
Martin Soderman och Ralph Eliasson, foredragande.

Agnes Courades Allebeck

Ralph Eliasson

> Anmilningsdirektivet art. 1 () iii.
¢ Artiklarna 2.9 och 5.6 TBT-avtalet.
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