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Remissyttrande

Remiss av promemorian Justerad skatt pa tobak och nikotin

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar nedanstdende synpunkter pa
promemorians forslag.

Grunder for forslagen

| promemorian forslas att

e punktskatten pa snus ska sankas med cirka 20 procent fran den 1 november
2024 relativt den sedan tidigare aviserade hojningen som sker den 1 januari
2024. Det innebar att priset pa en snusdosa forvantas sankas med 3 kronor.

e punktskatten pa cigaretter, cigariller, roktobak och 6vrig tobak foreslas hojas
med drygt 9 procent den 1 november 2024 relativt den hojning som gors fran
den 1 januari 2024. Det innebar att en ett paket cigaretter férvantas hojas
med 4 kronor.

e skatten pa e-vaskor och andra nikotinhaltiga produkter, i likhet med
tobaksprodukter, arligen ska indexeras utifrdn konsumentprisindex, KPI.

o det infors definitioner av snus och tuggtobak i lagen om tobaksskatt. Syftet ar
kodifiera vad som redan galler i skattehdnseende, innebarande att for att en
produkt ska beskattas som snus eller tuggtobak ska den dels vara "snus”
eller "tuggtobak”, dels hanforas till KN-nummer 2403.

Grunden till &ndringarna ar att regeringen anser att nuvarande skillnaden i
beskattning mellan snus och 6vriga tobaksprodukter bor aterspeglas ytterligare,
eftersom cigaretter och roktobak beddms utgdra en stdrre halsofara an snus.

| promemorian anges att vid forandringar av skatten pa tobak maste hansyn tas till
eventuella effekter pa den oregistrerade delen av tobakskonsumtionen, som utgor
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resandeinforsel och smuggling. En alltfér stor prisdkning kan leda till 6kad
resandeinforsel och smuggling. Senast tobaksskatten hojdes, bortsett fran de arliga
indexeringarna och hdjningarna med anledning av forslagen i prop. 2021/22:245,
var den 1 januari 2015. Sedan dess har flera av Sveriges grannlander hojt skatten, i
vissa fall flera ganger. Sammantaget anges i promemorian att det finns utrymme att
hoja skatterna utan att riskera ndgon storre 6kning av den oregistrerade
konsumtionen.! Vidare anges att skattehdjningarna har bestdmts med beaktande av
okad smuggling och olaga handel med tobak i atanke och att val avvagda
skattehojningar kan halla smugglingen pa en férsumbar niva.?

For 2024 beraknas forslaget om hojd skatt pa cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak
och ovrig tobak samt sankt skatt pa snus totalt minska skatteintakterna med knappt
10 miljoner kronor netto. Sammantaget minskar forslagen skatteintéakterna for 2025
med knappt 30 miljoner kronor netto.

Aktuella forslag foreslas trada i kraft den 1 november 2024, forutom indexeringen pa
e-vatskor och nikotinprodukter som tillampas fran den 1 januari 2025.

Synpunkter

NSD ar kritisk till att promemorian saknar en grundlig analys avseende effekterna av
den i sammanhanget stora punktskattehojningen pa cigaretter, cigariller, roktobak
och 6vrig tobak. For cigaretter innebar den féreslagna héjningen med drygt 9
procent relativt nivan den 1 januari 2024, en hojning med 12,9 procent® jamfort med
2023:ars skatteniva eller 22,59 procent* relativt 2022:ars skatteniva.

Promemorians pastaende att den foreslagna hojningen av tobaksskatten skulle
innebara en begransad 6kning av smuggling m.m. fors fram utan att redovisa
utforligare underlag for att sa skulle vara fallet. NSD anser darfor att aktuell remiss
saknar tillrécklig analys och fakta hur den osedvanligt h6ga héjningen av
tobaksskatten paverkar smuggling och illegal handel avseende cigaretter, cigariller,
roktobak och 6vrig tobak. Fragan om hajningens konsekvenser pa smuggling och
den illegala handeln ar alltfér for viktig for att inte analysera djupare an vad som
forefaller ha gjorts i aktuell promemoria.

En eventuell hojning pa foreslagen niva bor foranledas av en grundlig utredning som
beaktar aktuell utveckling i andra lander och 6kad risk fér smuggling med beaktande
av erfarenhet fran tidigare ars hojningar av tobaksskatten. Att inte grundligt
analysera konsekvenserna av en hojning riskerar bli kontraproduktivt fér pAgaende
arbeten med att bekdmpa smuggling och organiserad brottslighet. Detta galler
sarskilt mot bakgrund av regeringens bedémningar att den grova och organiserade
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2 Se sid 25 i aktuell promemoria
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brottsligheten ar systemhotande och att kampen mot organiserad brottslighet ar en
av regeringens absolut viktigaste uppagifter.

Mot bakgrund av den osédkerhet som rader bor eventuella hojningar avseende
cigaretter, cigariller, roktobak och 6vrig tobak ske med storre forsiktighet &n vad som
foreslas i promemorian.
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