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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Finansdepartementets forslag pa
justerad skatt pa tobak och nikotin

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen foreslas andring i lagen (2022:155) om tobaksskatt, i lagen (2018:696) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter, i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m., och i
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter med mera av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor avsnitt 12.19) beddmt att skatten pa cigaretter, cigarrer, cigariller,
roktobak och 6vrig tobak bor hdjas med ca 9 procent, att skatten pa tobakssnus bor sankas
med ca 20 procent och att skatten pa e-vatskor och andra nikotinhaltiga produkter

arligen bor raknas om utifran férandringar i konsumentprisindex. | remissen foreslas
lagandringar for att astadkomma detta.

Regeringen bedémde att de kommande forslagen borde trada i kraft den
1 november 2024.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Den totala tobakskonsumtionen tenderar att minska nar priset pa tobaksvaror okar. Det finns
stora negativa halsoeffekter kopplade till tobaksrokning, vilket forslagsstallaren redovisar
beldgg for i remissen. Aven anvandningen av snus medfor halsorisker, men de faststallda
halsoriskerna med rokning ar storre anger forslagsstallaren. Syftet med forslaget om

hojd skatt pa cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak och 6vrig tobak ar att

motverka att skattens andel av priset minskar pa grund av att férandringarna av KPI har varit
storre an vad som ursprungligen beraknades. Forslaget om sénkt skatt pa tobakssnus syftar
till att skillnaden i halsofara mellan tobakssnus och rokbar tobak ska aterspeglas ytterligare i
skattesatserna. Forslaget att indexera skatterna pa e-vatskor och andra nikotinhaltiga
produkter syftar till att realvardesakra skatterna for att undvika att deras positiva effekt pa
folkhalsan minskar med tiden samt for att bibehalla relationerna mellan skatterna pa tobak
respektive nikotinhaltiga produkter.
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| den indexeringsmodell som féreslas i remissen sker omrakningen genom att de
skattebelopp som galler den 1 augusti det ar da omrakningen sker multipliceras med ett
jamforelsetal. Om detta skulle tillampas for indexeringen for 2025 skulle omrakningen inte
beakta de andringar av skattesatserna som foreslas trada i kraft den 1 november 2024 och
darmed i praktiken upphava skatteandringarna. For att undvika detta foreslas en
overgangsregel som innebar att omrakningen av tobaksskatt for 2025 i stallet sker genom att
de belopp som anges i lagen multipliceras med jamforelsetalet.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Alternativet att lamna skattenivaerna oférandrade skulle innebara en svagare styming i
samtliga dessa avseenden anger forslagsstallaren.

Regelradet finner att forslagsstallaren inte har beskrivit alternativa losningar. Regelradet
tolkar konsekvensutredningen som att forslagsstallaren inte beddmer att andra alternativa
l6sningar som mdjliga och har férstaelse for detta resonemang mot bakgrund av
sammanhanget.

Om ingen reglering kommer till stand uppger forslagsstallaren att staten inte skulle férma att
stavja efterfragan av de skadliga produkterna. Effekterna av om ingen reglering kommer till
stand finns beskriven, da férslagsstallaren uppger att utan reglering kommer styrningen pa
omradet att bli svagare an vad forslaget syftar till.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| remissen anges att inom EU ar beskattningen av cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak
harmoniserad bl.a. genom radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011

om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror (det s.k.
tobaksskattedirektivet). Direktivet reglerar skattestrukturer, minimiskattesatser

och definitioner av de skattepliktiga tobaksvarorna. Bestammelserna i tobaksskattedirektivet
ar genomforda i svensk ratt genom lagen (2022:155) om tobaksskatt, forkortad LTS, och
forordningen (2022:182) om tobaksskatt. Utdver de tobaksvaror for vilka skatten ar
harmoniserad har Sverige dven nationella skatter pa tuggtobak och 6vrig tobak enligt LTS
samt pa e-vatskor och andra nikotinhaltiga produkter enligt lagen (2018:696) om

skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter.

Forslagsstallaren beddémer att forslaget ar forenligt med EU-ratten. Enligt
konsekvensutredningen ar beskattningen av cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak
harmoniserad inom EU. Skattenivaerna ar dock, uppges det, inom vissa ramar, en nationell
angelagenhet. Skatterna for snus, tuggtobak, 6vrig tobak, e-vatskor och andra nikotinhaltiga
produkter ar nationella svenska skatter, vilka har bedomts vara forenliga med EU-rétten.

Regelradet finner att forslagsstéllaren har redogjort for dels vilket EU-regelverk som ar
tillampligt och dels for vilken svensk ratt som galler pa omradet. Forslagsstallaren redogor
ocksa for hur EU-ratt och svensk ratt relaterar till varandra pa detta omrade.
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Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-rétten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren uppger att andringarna ska tréda i kraft den 1 november 2024. Myndigheter
och skattskyldiga bor fa tillrackligt med tid pa sig att satta sig in i de nya reglerna. For att de
indexeringsregler som foreslas ska kunna tillampas behdver de trada i kraft senast den 1
november aret innan det ar omrakningen ska ske for. Sammantaget bedéms den 1 november
2024 vara en lamplig tidpunkt for ikrafttradande och det foreslas darfér att reglerna ska trada i
kraft detta datum. Eftersom forslagen medfor andringar i skattesatserna bor de inte ges
retroaktiv effekt uppger forslagsstallaren. Det foreslas darfor att aldre bestammelser
fortfarande ska galla for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Regelradet finner att forslagsstallaren har utvecklat ett tydligt ekonomiskt resonemang om
sarskild tidpunkt for ikrafttradande med motiveringar av tidpunkt. Forslagsstéllaren uppger att
myndigheter och skattskyldiga paverkas av forandringarna som forslaget medfér och behdver
fa tid att forbereda sig for inforandet.

Regelradet har synpunkten att detta forhallande aven galler for foretag, vilket inte uppges i
remissen. Ingen beskrivning aterfinns om ifall speciella informationsinsatser riktade till féretag
hade behdvts, vem som hade behdvt hantera eller pa vilket satt.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande ar godtagbar
medan beskrivningen av behov av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren uppger att forslaget framst paverkar foretag som ar registrerade som
lagerhallare, varumottagare och upplagshavare som betalar tobaksskatt. Under 2022 fanns
det cirka 70 foretag som skulle betala in skatt. Foretag som handlar med tobak ar

exempelvis livsmedelsaffarer, butiker, lokala tobaksforsaljare och internetbutiker. For lokala
tobaksforsaljare, dar handel med tobak kan antas vara den primara inkomstkéllan, kan antal
aktorer och antal anstallda uppskattas utifran statistik i Statistiska centralbyrans
foretagsdatabas (FDB). Ar 2022 fanns det cirka 900 fdretag som uppgav att de bedrivit denna
typ av verksamhet och var registrerade for mervardesskatt, F-skatt eller som arbetsgivare. Av
dessa hade 49 procent inga anstallda, 39 procent 1-4 anstallda, 10 procent 5-9 anstallda
och 3 procent 10-49 anstéllda. Den absoluta majoriteten av de berérda foretagen som saljer
till privatkonsumenter ar saledes féretag med farre an 10 anstallda.

Regelradet finner att forslagsstallarens beskrivning av berdrda foretag utifran antal, storlek
och bransch &r godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

For de foretag som berdrs av forslaget kan de forandrade skattesatserna innebara en nagot
okad administrativ borda genom hanteringen av de fordndrade skattenivaerna. Att ytterligare
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produkter indexeras innebar att skattesatserna for dessa produkter maste uppdateras arligen.
For de foretag som hanterar enbart produkter som omfattas av skatten pa vissa nikotinhaltiga
produkter bedoms forslaget innebéra en nagot 6kad administrativ borda. For de foretag som
redan betalar tobaksskatt och som dessutom hanterar produkter som omfattas av skatten pa
vissa nikotinhaltiga produkter bedéms indexeringen inte innebéra nagon storre forandring av
den administrativa bordan.

Regelradet finner att forslagsstallaren har uppgivit att féretagens administrativa kostnader
paverkas i konsekvensanalysen. Varfor dessa kostnader okar ar svart att forsta
beskrivningen som ges i konsekvensutredningen. En beskrivning hur administrationen
forandras med forslaget, varfor forandringen leder till att den blir mer kostsam samt hur stora
kostnaderna anses bli hade behovt kalkyleras och redovisas, alternativt tydligt motiverats
med varfor sadan redovisning inte hade varit mgjligt eller relevant att kvantifieras.

Regelradet finner att beskrivningen av de administrativa kostnaderna ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att ett 6kat skatteuttag pa cigaretter, cigarrer, cigariller,
roktobak och 6vrig tobak kan paverka féretag som handlar med tobak genom minskad
efterfragan pa dessa produkter, i den man skattekostnaden évervéltras pa priset. Om
skattekostnaden inte fullt ut dvervaltras pa priset kan foretagen aven paverkas genom
minskad vinstmarginal for dessa produkter. Samtidigt kan ett sénkt skatteuttag pa tobakssnus
komma att 6ka efterfragan pa dessa produkter och kan, om den minskade skattekostnaden
inte Gvervaltras helt pa priset, komma att paverka foretagen genom en dkad vinstmarginal pa
tobakssnus. En eventuell minskning i konsumtionen av cigaretter bedoms till viss del vagas
upp av en okad konsumtion av snus, varfor forslaget bedéms ha en mindre paverkan pa
dessa foretag. Det ar svart att uppskatta hur manga dvriga foretag som handlar med tobak i
Sverige och hur manga anstallda som finns inom dessa foretag skriver forslagsstéllaren.
Sannolikt finns fler snustillverkare i Sverige som lar fa en intaktsokning med anledning av att
efterfragan sannolikt dkar om priser i butik kan minska till foljd av skatteminskningen. For
vissa foretag som ar aterforsaljare (mindre kiosker och liknande verksamheter) antas dock
inte handel med tobak vara den huvudsakliga inkomstkallan, varfor justeringar av
tobaksskatten bedéms fa sma effekter enligt vad som uppges i konsekvensutredningen.

Regelradet finner att beskrivningen av foretagens andra kostnader och verksamhet ar
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen finns inte nagon sarskild redovisning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallanden for foretag. Lasaren ar far sjalv uttolka beskrivning av remissens
avsnitt 4.3. "Effekter for foretag och enskilda”.

Regelradet finner att &ven om regeln drabbar alla foretag lika sa ar foretag sinsemellan olika
rustade for att hantera konsekvenser som exempelvis minskade intakter och saledes ger en
forandring av intakter olika paverkan pa verksamhet beroende pa vilket féretag som berérs
framforallt gallande vilken storlek. Regelradet kan anta att manga butiker som séljer cigaretter
ocksa séljer snus. Den forlust som gors pa cigaretter kan sannolikt uppvagas genom 6kad
forsaljning av snus i viss utstrackning. Darfor antar Regelradet att for de flesta foretag ar
paverkan pa intakter marginell. Eftersom regeln ar densamma for alla foretag och ett
antagande kan goras att paverkan pa intakter i manga fall &r mindre sa paverkas inte
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konkurrensen i nagon stérre utstrackning. Aven om Regelradet hade 6nskat en utforligare
redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensforhallanden for berdrda foretag kan
befintlig beskrivning utifran Regelradets utgangspunkt vara tillracklig.

Regelradet finner att beskrivningen av konkurrensforhallandena for berdrda foretag ar
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Ingen annan paverkan pa foretag uppges i remissen.

Regelradet finner att avsaknad av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen finns inte nagon sarskild redovisning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallanden for foretag. Lasaren ar far sjalv uttolka beskrivning av remissens
avsnitt 4.3. "Effekter for foretag och enskilda”.

Regelradet konstaterar att manga sma foretag paverkas av forslaget och att dessa finns
beskrivna av forslagsstallaren. Dock har forslagsstallaren inte redogjort for om hansyn kan
tas till de manga sma foretagen i utformningen av reglerna. Regelradet anser att ett
resonemang hade varit 6nskvart om majligheter finns att utforma reglerna pa ett sétt som tar
sarskild hansyn till de sma foretagen.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning &r godtagbar.

Sammantagen bedomning

Forslaget innebar en justering av skattenivaer mellan skilda typer av nikotinprodukter dar bl.a.
cigaretter far en hogre skatteniva och snus far en lagre.

Regelradet finner att bakgrund och syfte, alternativa Iésningar, EU-ratt, kostnader, tidsatgang
och verksamhet samt vilka foretag som ar berdrda och om sarskild hansyn kan tas till sma
foretag vid reglernas utformning ar godtagbart beskrivna. Tidpunkten for ikrafttradande finns
val beskriven och aven dess betydelse for foretagens mojligheter att forbereda sig infor
forslagets inforande. Dock anser Regelradet att forandringen av féretagens administrativa
kostnader garna hade kunnat beskrivas.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 december 2023

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver

Arendet foredrogs av: Katarina Garinder Eklow

%Z %ﬂ% hattiia, Ganida Clilow

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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