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Remissvar pa betankandet Genomférande av balans-
direktivet - balans mellan arbete och privatliv for for-
aldrar och anhoérigvardare SOU (2020:81)

Antidiskrimineringsbyraerna lamnar harmed sina synpunkter pa ovanstaende remiss.

Inledning

Det finns 18 stycken antidiskrimineringsbyraer i Sverige fran Malmé i séder till Luled i Norr.
Antidiskrimineringsbyraerna verkar for alla manniskors lika rattigheter och méjligheter oavsett
etnicitet, religion eller annan trosuppfattning, kén, kénsidentitet eller kbnsuttryck, sexuell 1agg-
ning, funktionsnedséttning eller alder.

Antidiskrimineringsbyraerna erbjuder kostnadsfri juridisk radgivning och hjélper personer som
utsatts for diskriminering. De haller &ven utbildningar, deltar i samhéllsdebatten och bildar
opinion om likabehandling och diskriminering.

Antidiskrimineringsbyréerna far statligt bidrag fér sin verksamhet genom Myndigheten fér ung-
doms- och civilsamhéllesfragor (MUCF).

Vi svarar utifran vart perspektiv som antidiskrimineringsbyréer. Vi arbetar utifran diskriminerings-
lagen (2008:567), bade det som faller innanfér lagen, men ocksa det strukturella som ofta ham-
nar utanfér lagen.

Vi som svarar kommer inte kommentera alla forslag i utredningen, utan lamnar kommentarer pa
de omraden dar vi har nagot att tilldgga.



Generella synpunkter

Antidiskrimineringsbyraerna anser att utredningens forslag framférallt kommer att gynna mittfa-
ran i samhallet. De grupper som vi méter har ofta livssituationer som inte tas hansyn till i utred-
ningens forslag. Till exempel kan de vikta féréldradagarna sla extra hart mot familjer som har en
lagre socioekonomisk status &n majoritetssamhallet. En minskning av inkomst kan sla valdigt
hart och riskerar att leda till ett felaktigt utnyttjande av socialférsakringssystemet. Till exempel
kan féraldern som tar ut de vikta féraldradagarna anda behéva arbeta for att klara familjens
ekonomi.

Utredningens uppdrag har varit att beddma om svensk ratt &r férenlig med Europarlamentets
och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och privatliv fér
foraldrar och anhdrigvardare. Vart perspektiv som antidiskrimineringsbyraer ar den enskilde och
efterlevnad av de rattigheterna som EU-ratten ger och hur det paverkar den enskilde.

14.1 Diskrimineringsombudsmannen ska ges utokad taleratt

Tillsyn

Vi féreslar att Diskrimineringsombudsmannen (DO) ges i uppdrag att aven utdva tillsyn éver for-
buden mot missgynnande/diskriminering.

| utredarens uppdrag ingar att varna den svenska arbetsmarknadsmodellen. Detta uppges som
den frAmsta anledningen till att DO:s uppdrag inte bér omfatta tillsyn éver férbuden mot miss-
gynnande/diskriminering utan bdr begransas till taleréatt. Vikten av att varna sjalvsténdigheten foér
arbetsmarknadens parter maste dock védgas mot betydelsen av att férbuden mot missgynnande/
diskriminering far ett genomslag inom arbetslivet. Det ar var uppfattning att ett tillsynsuppdrag
for DO inte inverkar menligt pa den svenska arbetsmodellen. Ett tillsynsuppdrag skulle daremot
pa ett effektivt satt kunna bidra till att férbuden mot missgynnande/diskriminering efterlevs.

Ett tillsynsuppdrag verkar férebyggande. Tillsyn kan inriktas mot strukturella férhallanden hos
tillsynsobjektet pa ett sétt som taleratten inte medger, och ger den part som granskas forutsatt-
ningar att sjalv bedéma vilka atgarder som behdver vidtas for att efterleva lagen. Enligt férarbe-
tena till diskrimineringslagen ségs den viktigaste uppgiften for tillsyn vara att stérka de flesta till-
synsobjekts vilja att folja reglerna (Prop. 2015/16:135 s 76). Genom sitt tillsynsuppdrag inom
ramen for diskrimineringslagen har DO upparbetat erfarenhet av tillsynsverksamhet. DO:s till-
synsuppdrag éverlappar dessutom redan i nuldget de fragor som behandlas av balansdirektivet
da DO utdvar tillsyn éver diskrimineringslagens aktiva atgarder i arbetslivet. Inom ramen for akti-
va atgarder ingar det for arbetsgivaren att underlatta for arbetstagare att férena férvarvsarbete
och féraldraskap.

Tillsynsuppdraget definieras i diskrimineringslagen 4 kap 1a § som “en sjalvstandig granskning
som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av
denna lag” och kan anvandas som férebild fér genomférande av tillsyn éver de miss-
gynnandeférbud som regleras i balansdirektivet.

Det &r av vikt att DO:s eventuella ratt till tillsyn inte sker pa bekostnad av resurser DO behéver
for att utdva sin taleratt till forman fér enskild som drabbats av missgynnande. De ekonomiska
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aspekterna av forslaget maste alltsa tas i beaktande vid genomférande. Det vore eventuellt till
fordel om DO:s uppdrag i fraga om tillsyn och talan tydliggoérs i instruktioner till DO.

Taleratt gallande repressalier

Enligt utredningens forslag ska en arbetsgivare inte fa utsatta en arbetstagare fér repressalier
pa grund av att arbetstagaren begar att fa ta del av de rattigheter som lagarna ger. Arbets-
tagaren far inte heller missgynnas for att den har anmalt eller patalat att arbetsgivaren har
handlat i strid med ndgon av lagarna. Detta skydd mot repressalier &r vasentligt for att arbets-
tagarens rattigheter enligt lagen ska tillgodoses pa ett effektivt satt och ar en integrerad del av
rattigheter. Det ar allts& vasentligt fér missgynnandeférbudens efterlevnad att &ven repressalie-
férbudet efterlevs.

Vi foreslar darfér att DO:s ges behdrighet som omfattar bade tillsyn och taleratt aven i fraga om
repressalieférbudet. Detta innebar 6kade mdjligheter fér lagarnas efterlevnad och darmed ett
utvidgat skydd fér den arbetstagare som vill nyttja sin ratt till ledighet eller flexibel arbetsform,
eller som péatalar missgynnanden.

Som papekas i utredningen ar de handelseférlopp som leder till évertradelser av lagen i form av
missgynnade/diskriminering ofta komplexa. En arbetstagare som missgynnas i fraga om exem-
pelvis rétt till ledighet eller flexibel arbetsform kan &ven utsattas fér repressalier i samband med
sin begéaran. Utredningen konstaterar att det kan komplicera fér den enskilde som utsétts for
bade missgynnande och repressalier om DO inte kan driva en process som omfattar samtliga
fragor. Detta leder ocksa till att processféring blir mindre effektiv.

| fraga om DO:s taleréatt vid repressalier féreslar vi att den gors subsidiar till arbetstagarorganisa-
tionernas taleratt. Den torde alltsa inte paverka frineten fér arbetsmarknadens parter.

Taleratt for ideella organisationer sasom antidiskrimineringsbyréaerna

Vi féreslar vidare att ideella organisationer sdsom antidiskrimineringsbyraerna boér fa taleratt i
samma delar som DO pa samma satt som de har taleratt enligt diskrimineringslagen. Personer
sOker sig till antidiskrimineringsbyrderna nér de upplever sig diskriminerade pa nagot satt. Det
kan bero pa att de sokt hjalp hos DO och/eller sin arbetsgivarorganisation men inte fatt den hjalp
som de sOker. Det kan ocksa bero pa att de inte vill vanda sig till en statlig myndighet eller en
arbetstagarorganisation. Det &r ocksa manga som inte & medlemmar i nagon arbetstagarorga-
nisation.

Grupper som omfattas av diskrimineringslagen upplever sig manga ganger missgynnade enligt
foraldraledighetslagen. Manga ganger &r det ocksa ett diskrimineringsarende. Talerétten for ide-
ella féreningar ska ses som en mdjlighet och inte en skyldighet.

9.3 Det behovs lagandringar for att genomfora direktivets
bestammelser om flexibla arbetsformer

Utredningens férslag omfattar en férélder med barn som inte har fyllt atta ar eller arbetstagare
som vardar en svart sjuk narstdende. En grupp som inte omfattas av forslaget ar vardnadshava-
re till barn med funktionsnedséttning oavsett alder. Foraldrar till barn med funktionsnedsattning
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arbetar ofta deltid fér att kunna tillgodose de behov som barnet har. Dessa barn har ocksa hégre
omsorgskrav &n barn utan funktionsnedséattning nér de &r sjuka.

En foralder har idag ratt till férkortning av normal arbetstid med upp till en fjardedel om det for
barnet lamnas omvardnadsbidrag enligt 22 kap. socialférsékringsbalken. Lag (2018:1266) Om
aven mojligheten att begéra flexibla arbetsformer fanns tillganglig fér denna grupp, skulle det
kunna mojliggéra for dessa féraldrar att delta i arbetslivet i stérre utstrackning an idag. Vi vill
ocksa namna att foraldrar till barn med funktionsnedséattning som inte har blivit beviljade om-
vardnadsbidrag ocksa skulle gynnas av méjligheten till flexibla arbetsformer.

Forslaget tar heller inte hansyn till att alla inte har méjlighet att jobba hemifran. Laginkomstyrken
sasom till exempel lokalvardare eller personal inom hemtjansten kommer inte gynnas av de
vaga formuleringar som forslaget har. Manga personer som har dessa yrken ar personer som ar
utlandsfédda och som av flera skél har behov av att varda sina narstaende.

Forslaget innebér att en har ratt att begéara flexibla arbetsformer, men arbetsgivaren &ar inte
skyldig att bevilja begéran. Har énskar vi en tydligare reglering for att arbetsgivaren ska vara
mer flexibel kring de grupper som inte kan arbeta hemifran. Detta ar ndgot som har blivit extra
tydlig under den pagaende pandemin.

| direktivet punkt 37 tas denna fragan upp, dar star att: Utéver kravet pa att utvérdera behovet av
att anpassa villkoren for tillgang till, och den ndrmare utformningen av, féréldraledighet till de
sdrskilda behov som féréldrar i sérskilt utsatta situationer har, uppmuntras medlemsstaterna att
bedéma om villkoren fér tillgang till, och de ndrmare formerna fér utévandet av, rétten till pappa-
ledighet, ledighet for vard av anhérig och flexibla arbetsformer behdver anpassas till de sérskilda
behov som vissa foraldrar har, till exempel ensamstaende foraldrar, adoptivféraldrar, foraldrar
med funktionsnedséttning, féraldrar till barn med funktionsnedsaéttning eller langvarig sjukdom,
eller foréldrar i sérskilda omsténdigheter, sdsom i samband med flerbarnsfédsel eller for tidig
fédsel.

Vi tycker inte att utredningens férslag omhandertar denna punkten fér alla grupper som punkt 37
tar upp.



Sammanfattning

Avslutningsvis vill vi framfdra att vi inte tror att utredningens férslag kommer att paverka och for-
béttra situationen for grupper som pa olika satt faller utanfér normen i samhéllet.

Av den anledningen &r det viktigt att konsekvenserna av férslagen féljs upp for olika grupper.
En sadan uppféljning bér ocksa géras med ett intersektionellt perspektiv. Det kan vara stor skill-
nad pa vilka foérutsattningar en har fér personer som ar fédda i Sverige och fér personer som ar
utlandsfédda.

Vi vill ocksd ndmna att det fér manga grupper i samhallet fortfarande &r svart att tillgodogéra sig
de rattigheter som &r skrivna i lagar och konventioner i praktiken. Manga ganger for att det ar
svart att fa tillgang till adekvat hjalp bade for att det &r fa aktérer som de kan vanda sig till, men
ocksa for att det kravs férmagor och resurser som manga grupper inte har.
Antidiskrimineringsbyrderna bidrar gadrna med vara kunskaper och erfarenheter i arbetet framat.

Ni nar oss enklast via var gemensamma gmail-adress: antidiskrimineringsbyraerna @ gmail.com

Antidiskrimineringsbyraerna vill med detta svar lyfta ett antal riskfaktorer och
forslag som vi anser behover tas i beaktande i arbetet framat.

2021-04-19

Bakom detta remissvar star féljande antidiskrimineringsbyraer:
Agera Varmland Antidiskrimineringsbyran
Antidiskrimineringsbyran Norra Skane
Antidiskrimineringsbyran Uppsala
Antidiskrimineringsbyran Sydost
Antidiskrimineringsbyran Vast

Byran mot diskriminering i Ostergétland
Diskrimineringsbyran Gavleborg
Diskrimineringsbyran Humanitas

Malmé mot diskriminering
Rattighetscentrum Dalarna
Rattighetscentrum Norrbotten
Rattighetscentrum Vasterbotten

Orebro Réttighetscenter
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