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Till: Arbetsmarknadsdepartementet
Diarienummer: A2020/02669
Remissyttrande fran: Sveriges Kvinnolobby
Datum och ort: 2021-04-19, Stockholm

Remissyttrande 6ver SOU 2020:81 Genomforande av balansdirektivet
— balans mellan arbete och privatliv for foraldrar och anhorigvardare

Sveriges Kvinnolobby dr en obunden paraplyorganisation foér kvinnororelsen i Sverige. Vi verkar for
kvinnors fulla ménskliga rattigheter utifran FN:s Kvinnokonvention och Sveriges jamstalldhetspolitiska
mal. Vi tackar for mojligheten att fa yttra oss 6ver SOU 2020:81. Nedan finner ni vara kommentarer.

Sammanfattning och dvergripande kommentarer

Att kvinnor tar ett storre ansvar for det obetalda arbetet, daribland omsorg av barn och aldre, dr en av de
storsta jamstalldhetsutmaningarna i Europa och Sverige. Vi beklagar att arbetet for att férandra detta har
stagnerat i Sverige. Nar andra lander tar ytterligare steg mot en utjdmning av det obetalda arbetet pekar
regeringens egen expertmyndighet pa att insatserna for en jamn fordelning av det obetalda arbetet i
Sverige har stannat av. Att fullt ut implementera balansdirektivet dr nédvandigt, men langt ifran
tillrackligt.

Vi staller oss over lag positiva till utredningens forslag och vill sarskilt understryka behovet av att dagar pa
grundniva i fordldraférsakringen ska reserveras. Vi anser att Sverige utan en sadan atgard inte kan sidgas
leva upp till direktivet och att malet om en jamn férdelning av det obetalda arbetet ska gélla alla kvinnor
och mén i Sverige, oavsett bakgrund och inkomstniva. Vi dnskar se ett antal tillagg och fortydliganden for
att Sverige ska leva upp till direktivets krav i praktiken, vilka presenteras nedan.

Vi menar vidare att det behovs en utokad tillsyn for att reglerna ska efterfoljas. Regeringen bor ga vidare
med det uppldgg som utredningen skissar upp, men inte lamnar nagot skarpt forslag kring, vad géller ett
uppdrag for DO att utdva tillsyn. Slutligen menar vi, tvdartemot utredningen, att det behovs sarskilda och
omfattande informationsinsatser for att sdkerstalla att direktivet efterlevs.

Sveriges Kvinnolobby vill samtidigt vara tydliga med att balans mellan arbete och privatliv kraver en
gemensamt finansierad och tillganglig barn- och dldreomsorg av hog kvalitet. Kvinnor ska inte behéva |6sa
brister i vara gemensamma system genom individuella I6sningar som flexibla arbetstider, hemmajobb och
deltidsarbete, utan detta ska vara sjalvvalda |6sningar.

Kommentarer till utredningens forslag
Tillstyrker utredningens férslag att reservera fordldrapenning pa grundniva

Vi tillstyrker utredningens forslag om att dagar med féraldrapenning pa grundniva ska vara reserverade
och darmed inte kunna avstas till den andra foraldern. Atgarden kravs for att Sverige ska leva upp till
direktivet som slar fast att varje foralder har ratt till 2 manaders ledighet som inte kan 6verlatas. Vi delar
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utredningens bild av att detta ar viktigt for utrikes fédda kvinnor som ofta tar ut féraldrapenning pa
grundniva och tar ett betydligt storre ansvar for barn jamfort med mannen i samma grupp. Som exempel
avbrot nastan var fjarde kvinna etableringen pa grund av foraldraledighet 2018-2019 medan
motsvarande siffra for mannen var 3 procent. Vi anser att det ska vara mojligt att franga huvudregeln och
Overlata dagar i sarskilda fall, exempelvis om det finns en svar konflikt mellan férdldrarna, om den ena
foraldern ar sjuk, har ett missbruk eller annat riskbeteende men dnda ar lamplig att vara vardnadshavare.
| dessa fall bor Forsakringskassan géra bedémningar fran fall till fall baserat pa tydliga riktlinjer och
underlag fran exempelvis ldkare, socialtjdnst eller psykiatri. Man som utsatter kvinnor och barn for vald
ska inte vara vardnadshavare och inte heller ha ratt att vara foréldralediga med barnet. Samhallet maste
ingripa tidigt och kraftfullt nar pappor utsatter mammor och barn for vald. Vid misstanke om vald kréavs
snabba interimistiska beslut om vardnad, boende och umgange. Det behdvs kompetenshdjande insatser
for saval Forsakringskassans personal som inom socialtjanst, halso- och sjukvard och rattsvdasende samt
samverkan och informationsutbyte mellan myndigheter for att méans vald mot kvinnor och barn ska
upptackas.

Rétten till fyra manaders individuell fordldraledighet dr inte uppfyllt i praktiken

Utredningen bedémer att direktivet sa som det ar utformat inte kréver nagra lagéndringar for att
sakerstalla ratten till fyra manaders individuell férdldraledighet. Vi vill dock understryka att ratten pa
pappret inte ar en rattighet i praktiken fér den majoritet av barn, vars pappor valjer att ta ut mindre an
fyra manaders foraldraledighet. Normerna kring foraldraledighet ar sa starka att det krdavs 6ronmaérkning
av dagar for att man ska ta ut ledighet. | Sverige ar idag endast tre manader 6ronmarkta, vilket far oss att
dra slutsatsen att kravet inte ar uppfyllt i praktiken. For att komma till ratta med den ojamna férdelningen
av foréldraledighet kravs att foraldraforsakringen, likt andra socialforsakringar, individualiseras fullt ut.

Arbetstagares skyldighet att anmala foraldraledighet bor kompletteras med ritt till information och
rattigheter och formaner

Vi delar direktivets bedémning att Sverige uppfyller kravet pa rimliga tidsfrister for nar en arbetstagare
ska anmala foraldraledighetens borjan och slut till arbetsgivaren. Som ett satt att 6ka mans
foraldraledighet och samtidigt leva upp till direktivets syfte i praktiken dnskar vi dock att skyldigheten att
anmala foraldraledighet ocksa kompletteras med en ratt for arbetstagaren att fa information om
rattigheter och eventuella formaner. P4 manga, sarskilt mansdominerade, arbetsplatser finns ett
motstand till mans foraldraledighet och undersékningar pekar pa okunskap bland arbetsgivare om
arbetstagares rattigheter enligt lag och kollektivavtal. | samband med att en arbetstagare ansdker om
foraldraledighet bor denne informeras om vilka rattigheter denne har enligt lag kopplat till
foraldraledighet. Det kan bidra till att bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas kunskap om rattigheter for
foraldrar 6kar och blir samtidigt ett satt att betona att man, precis som kvinnor, har ratt och forvéantas
vara lediga nar de far barn.

Flexibiliteten i den svenska lagstiftningen och forsakringen behdver ses éver

Vi delar utredningens bild att svensk lagstiftning stracker sig langre an direktivets krav pa att en
arbetstagare ska ha ratt att begéra att ta ut foraldraledighet pa flexibla satt. Men vi ser ocksa att den
stora flexibiliteten som finns i svensk lagstiftning och sjalva forsakringen kan ha en negativ paverkan pa
jamstalldheten. Flexibiliteten leder till att manga man véljer att ta ut ledighet pa ett satt som mer syftar
till att forlanga gemensamma ledigheter an att faktiskt vara huvudsaklig omsorgsgivare for barnet.
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Flexibiliteten leder ocksa till att en del kvinnor tar ut mycket lang ledighet genom att kombinera ledighet
med och utan ersattning och ibland for flera barn i tat foljd. Det forsvagar kvinnornas koppling till
arbetsmarknaden och deras majlighet till ekonomisk sjalvstandighet. Vi 6nskar darfor att flexibiliteten ses
over och begransas for att forsakringen ska uppfylla sitt syfte att maojliggora for kvinnor och man att ta
hand sina barn den forsta tiden innan barnet borjar forskola eller annan pedagogisk omsorg.

Tillstyrker utredningens férslag om lagandringar for att genomféra direktivets bestimmelser om
flexibla arbetsformer

Vi delar utredarens bild att den rétt till delledighet som finns for arbetstagare i Sverige som ar foraldrar
eller vardar en narstaende inte ar tillracklig for att artikel 9 om flexibla arbetsformer ska anses genomférd
i svensk ratt. Det faktum att kvinnor gar ner i arbetstid betydligt oftare an man i samband med att de blir
foraldrar och vardar anhoriga ar dessutom en viktig orsak till den ekonomiska ojamstalldheten som
behover atgardas. Forutom att uppmuntra fler man att ta sitt omsorgsansvar och arbeta deltid i stérre
utstrackning ar andra satt att mojliggora for kvinnor och man att kombinera arbete och foréldraskap
angeldgna atgarder. Darfor valkomnar vi utredningens forslag att inféra nya bestaimmelser i
foraldraledighetslagen och lagen om ledighet for narstdendevard som ger arbetstagare ratt att begéra
flexibla arbetsformer, sasom distansarbete och flexibel arbetstid, samt att arbetsgivaren ska kunna
motivera om begaran avslas. Det ar av storsta vikt att Sverige, som vill vara ett féregangsland for
jamstalldhet och visa vagen framat inom EU, inte gor en snav tolkning av direktivet utan tvartom infor
atgarder som syftar till sa hog uppfyllelse av direktivets syfte som majligt. Har vill vi ocksa papeka vikten
av att se éver mojlighet till flexibla arbetsformer dven for yrken och befattningar som ar bundna till
scheman och maste utféra sitt arbete pa plats. Det kan exempelvis handla om att anpassa arbetstidens
forlaggning.

Till ratten att begara flexibla arbetsformer bor fogas att arbetsgivaren tillsammans med arbetstagaren
ska se dver hur flexibilitet kan férenas med lika méjligheter till utveckling i arbetet

Vi delar bilden av att flexibla arbetsformer ar gynnsamt for att underlatta for kvinnor och man att férena
arbete och foéraldraskap och darmed kan bidra till 6kad jamstéalldhet. Men vill understryka att det finns en
uppenbar risk att dessa rattigheter framst nyttjas av kvinnor och att det skapar ett avstand mellan
kvinnorna och arbetsplatsen som riskerar att forstarka strukturer dar man redan gynnas vad galler
utveckling och befordran. Vi 6nskar darfor att ratten att begéara flexibla arbetsformer kombineras med ett
krav pa arbetsgivaren att tillsammans med arbetstagaren se 6ver hur flexibla arbetsformer kan
kombineras med lika rétt till utveckling och befordran i arbetet. Ett konkret exempel &r att nar
arbetstagare begér att reducera sin arbetstid enligt ratten i foradldraledighetslagen bor det vara ett krav
att arbetsgivaren, tillsammans med arbetstagaren, se 6ver vilka andra satt som finns for att maojliggora for
arbetstagaren att behalla en sa hog sysselsattningsgrad som mojligt, sdsom andrade arbetstider eller
distansarbete. Men ocksa att det tydliggors att deltidsarbete, distansarbete eller vissa typer av arbetstider
inte far utgora ett hinder for att inneha olika tjanster och befattningar och att arbetsgivare tillsammans
med arbetstagare som begar och beviljas flexibla arbetsformer regelbundet ska stdmma av att denna inte
missgynnas. Detta ar i linje med kravet i DL att fraimja en jamn konsfordelning i skilda typer av arbeten,
inom olika kategorier av arbetstagare och pa ledande positioner samt foérbudet att missgynna foraldrar.

Rétten att begéra flexibla arbetsformer bor triffa en bredare grupp av anhorigvardare dn de som har
ratt till ndrstaendepenning. Kvinnor tar ett storre ansvar fér anhorigvard och det &r vanligare att kvinnor
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gar ner i arbetstid for att varda anhoriga jamfort med man. Precis som ifraga om ansvar for barn ar det
angeldget att forsoka 16sa mojligheten att kombinera anhérigvard med en sa hog sysselsattningsgrad som
moijligt utifran arbetstagarens behov. Darfor ar ratten att begéara flexibla arbetsformer ett valkommet
tillagg till gallande rattigheter och bor utformas sa den traffar sa brett som mojligt. Var uppfattning ar att
fler kvinnor &n de som uppfyller kraven for att fa narstdendepenning tar stort ansvar for omsorg om
anhoriga och att det ar viktigt att ocksa denna grupp omfattas av ratten att begara flexibla arbetsformer.

Fortydliga foraldraledigas ratt till I6neutveckling

| foraldraledighetslagen finns, som utredningen ndmner, ett forbud att missgynna foraldralediga som
bland annat innebér att en féraldraledig arbetstagare ska ha samma allmanna lI6neutveckling och villkor
under sin ledighet som nar denna arbetar fullt ut enligt sin normala arbetstid. Okunskapen om detta ar
dock utbredd och ett skal kan vara att lagen inte tydligt uttrycker vad som galler vid just |6nerevision.
Detta kan med fordel fortydligas i lagen eller pd annat satt for att rada bot pa den utbredda
I6nediskriminering som sker av foraldralediga.

Tillstyrker forslaget att forbudet mot mindre gynnsam behandling ska avse dven flexibla arbetsformer
med tidigare namnda tillagg att arbetsgivaren ska ta ett aktivt ansvar att i dialog arbetstagaren se till att
de flexibla arbetsformerna inte blir ett hinder for utveckling och befordran.

Tillstyrker forslag om att Diskrimineringsombudsmannen ska ges ut6kad taleratt med tillagg om ett
uppdrag att ocksa utdva tillsyn: Vi tillstyrker forslaget om att Diskrimineringsombudsmannen ska fa féra
talan for en enskild arbetstagare i tvister enligt 9 eller 10 § lagen om ledighet for narstaendevard, 3 eller 4
§ lagen om rétt till ledighet av trangande familjeskal och 16 a § foraldraledighetslagen. Eftersom det
regelbundet sker dvertradelser vad géller foraldraledigas rattigheter anser vi dven att tillsynen maste oka.
Likt utredningen skriver kan argumenteras for att ett tillsynsuppdrag behovs for att DO pa ett effektivt
satt ska kunna bidra till att forbuden mot diskriminering foljs. Utredningen skissar upp hur ett uppdrag till
DO att tillsyna relevanta bestammelser skulle kunna se ut, men lamnar inte nagot skarpt forslag i fragan.
Vi anser att DO, i enlighet med vad som beskrivs av utredningen, ska ges i uppdrag att utova tillsyn éver
valda delar foraldraledighetslagen samt lagen om ledighet for narstaendevard. Samtidigt maste DO:s
kapacitet och uppdrag att utova tillsyn ses 6ver och skarpas enligt bland annat forslag fran SOU 2020:79.

Det behovs sarskilda informationsinsatser: Utredningen gér bedémningen att det inte behévs nagra
sarskilda informationsinsatser for att leva upp till artikel 17 om spridning av information i direktivet.
Sveriges Kvinnolobby delar inte den bedémningen. Som namnts finns en stor okunskap hos arbetsgivare
vad géller foraldraledigas rattigheter vilket bland annat leder till att féraldralediga missgynnas i
I6nerevision och att man hindras fran att vara foraldralediga. Detta ar allvarligt och visar att det behovs
omfattande informationsinsatser utéver det som redan gors idag.

Vi tillstyrker dven féljande forslag:

e att det ska inféras en bestdmmelse i lagen om ledighet fér ndrstdendevard om att en
arbetstagare ska ha ratt att aterga till samma eller likvardigt arbete efter ledigheten

e att det ska framga av bestammelserna om skydd mot uppsagning i foraldraledighetslagen och
lagen om ledighet for narstaendevard att de dven avser flexibla arbetsformer

e utvidgad skyldighet for arbetsgivaren att ange skal for uppsagningen

e en bevislattnadsregel i lagen om ledighet for narstaendevard
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e att en arbetsgivare inte ska fa utsatta en arbetstagare for repressalier pa grund av att han eller
hon har anmalt eller patalat att arbetsgivaren har handlat i strid med féraldraledighetslagen,
lagen om ledighet fér narstaendevard eller lagen om ratt till ledighet av trangande familjeskal

Vi avstar att kommentera 6vriga forslag.

Clara Berglund, generalsekreterare, Sveriges Kvinnolobby

Jenny Andersson, sakkunnig arbetsmarknad och ekonomi, Sveriges Kvinnolobby
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