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Remissvar

Centrala studiestodsnamndens promemoria Uppdrag att ta fram forslag pare-
gelférenklingar inom omstallningsstudiestdodet och Utbildningsdepartementets
promemoria Kompletterande forslag vad galler ikrafttradande av vissa forslag i
CSN:s promemoria Uppdrag att ta fram forslag pa regelférenklingar inom om-
stallningsstudiestddet

Svenskt Naringsliv, Forhandlings- och samverkansradet PTK och LO (parterna) har beretts méjlighet
att yttra sig 6ver CSN:s promemoria Uppdrag att ta fram férslag pa regelférenklingar inom omstdll-
ningsstudiestddet och Utbildningsdepartementets promemoria Kompletterande férslag vad gdller
ikrafttrddande av vissa férslag i CSN:s promemoria Uppdrag att ta fram férslag pad regelférenklingar
inom omstdllningsstudiestédet.

Parterna stéller sig 6vergripande positiva till CSN:s forslag pa regelforenklingar inom omstallningsstu-
diestodet och tillstyrker forslagen 5.1.1 - 5.1.4 och 5.2 - 5.6.

Forslagen bor ge forutsattningar for en mer effektiv och i 6kad utstrackning automatiserad handlagg-
ning av stodet med kortare handlaggningstider som foljd. Parterna bedomer att forslagen ligger i linje
med syftet for omstallningsstudiestodet och att de inte forandrar malgruppen for stédet.

Mot bakgrund av att CSN inte klarar av att halla rimliga svarstider till de som s6ker omstéallningsstudi-
estod och hittills inte har kunnat, och de ndrmaste aren inte bedémer sig kunna, nyttja det anslag
som avsatts for aret, ar behovet av atgarder som ger CSN 6kade majligheter att effektivisera och
automatisera handlaggningen av omstallningsstudiestodet mycket angeldgna och bradskande. CSN
beskriver i promemorian handlaggningslaget inom omstallningsstudiestédet som akut. Parterna an-
ser i likhet med CSN att de bestammelser som foreslas i avsnitt 5 i CSN:s promemoria bor trada i kraft
redan den 1 juli 2024.

5.1.1 Etableringsvillkoret ska endast prévas genom inkomst

CSN:s forslag: Villkoret om att den studerande ska vara etablerad pa arbetsmarknaden under minst
96 manader av de senaste 14 aren, ska andras sa att bedémningen enbart utgar ifran uppgifter om
arbetsinkomster utan att ta hansyn till arbetad tid. Kravet pa vad som &r en tillracklig arbetsinkomst
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under en manad ska samtidigt sankas till minst 12,5 procent av det inkomstbasbelopp som géller un-
der det ar inkomsterna intjanats.

For de kalenderar da det inte finns manadsvisa inkomstuppgifter redovisade, ska vissa manader dnda
kunna raknas. Inkomsten ska da anses motsvara arbete under det antal hela kalendermanader, hogst
tolv, som arsinkomsten delat med 0,125 inkomstbasbelopp uppgar till.

Parternas synpunkter

Parterna tillstyrker forslaget. CSN uppger att prévningen av arbetsvillkoren, i synnerhet etablerings-
villkoret, &r den utredning som har storst paverkan pa handlaggningstiderna hos CSN. CSN uppger
vidare att omkring tre av tio ansdkningar kraver en utredning av arbetsvillkor utifran arbetad tid i
stallet for inkomstuppgifter och att granskningen av manuella intyg for bedomning av arbetad tid ar
tidskravande och bidrar till att forlanga handlaggningstiden for alla drenden. CSN beddmer att regel-
verket behover andras pa ett sdtt som gor att provningen kan schabloniseras for att utredningen av
etableringsvillkoret ska kunna férenklas och automatiseras.

Parterna ser nyttan med att prévningen av etableringsvillkoret ska kunna automatiseras. Parterna
kan darfér — under vissa forutsattningar — ténka sig en 16sning dar CSN endast utgar fran arbetsin-
komster vid provningen av etableringsvillkoret. Om prévning endast ska utga fran inkomster behover
inkomstgransen, liksom CSN féreslar, halveras fran 25 till 12,5 procent av inkomstbasbeloppet per
manad och fran 3 till 1,5 inkomstbasbelopp per ar. En hogre inkomstgrans skulle innebara att arbets-
tagare med lagre inkomster, trots att de arbetar i en omfattning som motsvarar i genomsnitt 16 tim-
mar per vecka, inte skulle kunna tillgodorédkna sig dessa manader i etableringsvillkoret. En ldgre in-
komstgrans an den som féreslas skulle innebara att personer som saknar en tydlig etablering pa ar-
betsmarknaden — och som inte tillhér malgruppen fér omstallningsstudiestodet — skulle kunna tillgo-
dordkna manader i etableringsvillkoret.

Vidare behover i enlighet med CSN:s forslag en schabloniserad prévning av arliga inkomster for tid
fore 2019, da det saknas uppgifter om manadsinkomster, inféras pa sa vis att den som har en in-
komst som ar lagre an 1,5 inkomstbasbelopp under ett kalenderar ska kunna tillgodorakna sig det an-
tal manader som inkomsten motsvarar nar arsinkomsten delas med 0,125 inkomstbasbelopp. Denna
berdkningsmodell ar enligt parternas uppfattning en férutsattning for att etableringsvillkoret ska
kunna prévas enbart med inkomstuppgifter. Annars skulle de vars arsinkomst inte nar upp till 1,5 in-
komstbasbelopp inte kunna tillgodordkna nagon manad i etableringsvillkoret under det aktuella aret,
vilket skulle ge orimliga konsekvenser for dessa individer. Parterna konstaterar att berakningsmo-
dellen visserligen bidrar till att det blir nagot lattare att uppfylla etableringsvillkoret for ar fére 2019
an for ar efter 2019, men att den per automatik succesivt kommer att fasas ut fram till dess att inte
langre nagot ar fore 2019 ryms inom ramtiden pa 14 ar.

Parternas bedémer att malgruppen sannolikt vidgas nagot med forslaget, men att forédndringen ar
acceptabel for att kunna automatisera och darmed effektivisera prévningen av etableringsvillkoret.
Att den s6kande dven maste uppfylla aktualitetsvillkoret dar inkomstgransen dven fortsattningsvis ar
25 procent av ett inkomstbasbelopp per manad eller 3 inkomstbasbelopp per ar bidrar dven det, en-
ligt parterna, till att sakerstalla att ratt malgrupp har mojlighet att ta del av stédet. Parterna delar
CSN:s bedomning att forslaget ligger i linje med syftet med omstallningsstudiestodet.
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5.1.2 Det ska inte stallas krav pa att forvarvsarbetet har varit den studerandes huvud-
syssla

CSN:s forslag: Kravet pa att forvarvsarbetet ska ha varit den studerandes huvudsyssla vid bedém-
ningen av etableringsvillkoret, ska strykas.

Parternas synpunkter

Parterna tillstyrker forslaget. CSN redogor for att provningen av bestammelsen om att forvarvsar-
betet ska ha varit den studerandes huvudsyssla ar tids- och resurskravande. Det galler inte minst for
tid fore 2019 da det endast finns uppgifter om arsinkomst vilken inte kan ligga till grund for prov-
ningen av arbetsvillkoret om den studerande har haft studiestdd under nagon manad under det aktu-
ella kalenderaret. CSN konstaterar dartill att utredningen av villkoret om huvudsyssla inte ar moijlig
att automatisera.

Da inkomstgransen for etableringsvillkoret halveras och inkomster dven under manader med studie-
medel om minst 50 procent kan tillgodordknas i etableringsvillkoret bedémer parterna att férand-
ringen sannolikt innebar att nagot fler i det yngre dldersspannet, jamfort med idag, kommer uppfylla
etableringsvillkoret. Parterna konstaterar samtidigt att det dven fortsatt kravs tillrackliga arbetsin-
komster under 96 manader under de senaste 14 aren och att det darmed fortfarande kravs att indivi-
den ar etablerad pa arbetsmarknaden. Parterna bedémer sammantaget att férandringen &r accepta-
bel da den underlattar automatisering och darmed mojliggor kortare handlaggningstider vid prévning
av etableringsvillkoret.

5.1.3 Fler ersattningar ska vara 6verhoppningsbara vid bedémning av aktualitetsvillko-
ret

CSN:s forslag: Aven tid med graviditetspenning, narstdendepenning, rehabiliteringspenning och smitt-
bararpenning enligt socialforsakringsbalken ska vara 6verhoppningsbara nar ramtiden for aktualitets-

villkoret ska faststéllas.

Parternas synpunkter

Parterna tillstyrker forslaget. CSN anger att en harmonisering som innebar att samma erséattningar be-
aktas vid provningen av etablerings- och aktualitetsvillkoren skulle férenkla prévningen. Parterna de-
lar CSN:s bedémning att aktualitetsvillkoret bor justeras pa sa satt att alla de ersattningar enligt social-
forsakringsbalken som far jamstallas med arbete vid bedémningen av etableringsvillkoret, ska vara
Ooverhoppningsbara i bedomningen av aktualitetsvillkoret. Idag ar manader nar den studerande har
fatt omstallningsstudiestdd, fordldrapenningsformaner och sjukpenning enligt socialforsakringsbal-
ken, samt dagersattning och dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt, 6verhoppningsbara nar ramtiden for aktualitetsvillkoret beraknas.
Med CSN:s forslag blir aven manader da den studerande har fatt graviditetspenning, narstaendepen-
ning, rehabiliteringspenning, och smittbararpenning enligt socialforsakringsbalken, 6verhoppningsbar
tid nar ramtiden for aktualitetsvillkoret ska faststallas.

Parterna bedémer att den andring som foreslas inte paverkar malgruppen for omstéllningsstudiesto-
det eller det grundlaggande syftet med reformen. Parterna vill understryka att ytterligare forandringar
av aktualitetsvillkoret ej bor ske. Detta da det, liksom dven CSN framfor, finns en uppenbar risk for att
malgruppen for stodet utvidgas och att det grundlaggande syftet med reformen paverkas. Dartill finns
en risk att det skulle leda till att aktualitetsvillkoret da skulle komma att divergera alltfér mycket mot
kvalifikationskraven for att erhalla grundlaggande omstéllnings- och kompetensstéd fran omstall-
ningsorganisationer.
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5.1.4 Egenforetagare ska fa rakna med tid med aktiv naringsverksamhet i de tva ar-
betsvillkoren

CSN:s forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att omstéallningsstudiestod far lamnas till
egenforetagare som uppfyller andra villkor dn att de har haft en viss minsta inkomst eller kan visa ar-
betad tid under de ramtider som anges i 6 § lagen om omstallningsstudiestod.

En egenforetagare som under en manad inte uppfyller kravet pa viss arbetsinkomst, men som under
samma manad har bedrivit aktiv ndringsverksamhet enligt 2 kap. 23 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska fa tillgodorédkna sig den manaden i etableringsvillkoret och aktualitetsvillkoret.

Parternas synpunkter
Parterna tillstyrker forslaget.

Aven egenféretagare tillhér malgruppen fér omstéliningsstudiestédet och villkoren om férvarvsar-
bete ska kunna uppfyllas om den s6kande kan visa att han eller hon har arbetat i ett eget foretag. |
forsta hand ska en egenforetagare kunna redovisa inkomster, men om arbetet inte burit nagon vinst
som kan motsvara inkomstkraven maste den sokande kunna visa for CSN varfor sa varit fallet eller pa
annat satt visa att aktiv naringsverksamhet har bedrivits i tillrdacklig omfattning, vilket enligt forarbe-
ten kan géras exempelvis genom intyg fran en revisor eller liknande. CSN konstaterar emellertid att
det i praktiken har visat sig vara svart for egenfoéretagare att i de fall dennes inkomst inte ar tillrdck-
lig, visa arbete i tillracklig omfattning.

CSN:s utredningar av arbetsvillkoren for egenféretagare ar darfor ofta tids- och resurskravande, vil-
ket bidrar till langre handlaggningstider for egenféretagare samtidigt som dessa utredningar drar re-
surser fran och minskar effektiviteten i handlaggningen av ansékningar fran évriga sdkande.

CSN anger att prévningen av arbetsvillkoren for egenforetagare i forsta hand ska fungera som for
andra sokande. CSN beddmer att det darutover bor inféras en alternativ regel for prévningen av ar-
betsvillkoren nar egenforetagare inte uppfyller kravet pa tillrackliga inkomster fér etableringsvillko-
ret, eller krav pa arbetad tid eller tillrackliga inkomster for det fall det galler aktualitetsvillkoret.

CSN foreslar att en egenféretagare som under en manad inte uppfyller kravet pa viss arbetsinkomst,
men som under samma manad har bedrivit aktiv ndringsverksamhet, bor fa tillgodorakna sig mana-
den i etableringsvillkoret och aktualitetsvillkoret. Férslaget innebar enligt CSN att egenféretagare
som har arbetat minst 13 timmar per vecka kommer att kunna kvalificera sig for omstallningsstudie-
stodet. CSN anger dven att de egenféretagare vars naringsverksamhet bygger pa foretagarens egen
arbetsinsats (som till exempel konsulter, skribenter eller hantverkare) alltid anses bedriva aktiv na-
ringsverksamhet och att dessa visserligen kommer fa lattare att uppfylla etablerings- och aktualitets-
villkoren. Samtidigt maste de ha en arlig inkomst som kan faststallas av Forsakringskassan for att
komma i atnjutande av omstallningsstudiestddet, och de egenforetagare som har arbetat i liten ut-
strackning kommer normalt att sakna eller ha en lag arlig inkomst som grund for berdkningen av stor-
leken pa omstallningsstudiestddet. Vidare anger CSN att provningen ocksa blir mojlig att automati-
sera.

Parterna delar CSN:s uppfattning att andringen i forordningen skulle underlatta for egenféretagare
att uppfylla arbetsvillkoren, vilket ar centralt for att egenforetagare ska ges rimliga mojligheter att
kvalificera sig for stod men aven for att handlaggningen av omstéllningsstudiestodet ska kunna effek-
tiviseras i sin helhet. Parterna anser att det ar viktigt med en balans dar egenféretagare far jambor-
diga men inte vasentligt enklare forutsattningar att uppfylla arbetsvillkoren an anstallda. Parterna
bedomer att forslaget bor innebara sddan balans utan att malgruppen for stodet vasentligt utvidgas.
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Da alla aspekter inte ar utredda i forslaget utesluter inte parterna att ytterligare justeringar i fére-
skrifterna kan behdva goras efter att regelverket varit i bruk en tid.

Parterna har ytterligare tva synpunkter i anslutning till forslaget.

Parterna bedémer att Utbildningsdepartementet sarskilt bor analysera om forslaget om alternativre-
geln om aktiv naringsverksamhet, dar vissa egenforetagare alltid kommer anses bedriva aktiv na-
ringsverksamhet oavsett hur manga timmar de arbetat, i kombination med faststéllande av arlig in-
komst enligt bestammelserna om SGI under uppbyggnadsskede, skulle kunna innebara en risk for
spekulation mot och 6verutnyttjande av omstallningsstudiestédet. Om sa skulle vara fallet bor det
Overvagas om det i lagen om omstallningsstudiestod ska anges att bestammelserna i Socialforsak-
ringsbalken om SGI under uppbyggnadsskede inte ska vara tillampliga vid faststallande av arlig in-
komst vid ansdkningar om omstallningsstudiestdd.

Parterna dnskar ett fortydligande av vilka driftsformer for egenféretagare som omfattas av att forsla-
get om alternativregeln om aktiv naringsverksamhet. CSN skriver att:

"En egenféretagare dr en person som sjdlvsténdigt bedriver néringsverksamhet i form
av en enskild firma, handelsbolag, kommanditbolag eller aktiebolag. Den som driver
ett aktiebolag kan éven vara anstdlld i bolaget och ha ordinarie I6n. Fér den som har
16n kan Skatteverket Idmna uppgifter om mdnadsvisa arbetsinkomster. Fér évriga
egenféretagare har Skatteverket inte ndgra uppgifter om manadsvisa arbetsinkomster.
Dessa egenféretagare dr dérfér hdnvisade till att redovisa uppgifter som utvisar att de
har lagt ned minst 16 timmar per vecka pa sitt arbete.”

Parterna bedémer att detta kan tolkas saval som att de som ar anstallda i eget aktiebolag ska omfat-
tas av reglerna som att de inte ska gora det. Har bedomer parterna att det behovs ett fortydligande.

Parterna noterar dven att i prop. 2021/22:176 anvands, i de texter som behandlar omstallningsstudi-
estodet, begreppet egenforetagare utan att det ges nagon definition. Inget sdags om vad som galler
for personer som ar anstéllda i eget aktiebolag, dvs om de i forhallande till omstallningsstudiestodet
ska betraktas som anstéllda eller som egenforetagare.

5.2 Omstallningsstudiestod ska kunna lamnas for kortare uthildningar som pabdrjats
fore den 1 januari 2023

CSN:s forslag: Det ska vara mojligt att fa omstallningsstudiestdd for utbildningar som ar kortare dn 80
veckor och som har pabérjats fore den 1 januari 2023.

Parternas synpunkter

Parterna tillstyrker forslaget. CSN redogér for att 6vergangsbestammelsen som innebar att en stu-
derande endast har rétt till omstallningsstudiestod for en utbildning som pabdrjats fore den 1 januari
2023 om utbildningen dr minst 80 veckor, ger stora effekter bade pa vilka ansékningar som kan bevil-
jas stod och pa CSN:s handlaggning.

Dels har bestammelsen enligt CSN, tillsammans med den praxis som finns for bedémningen av en ut-
bildnings langd, inneburit att det ar svarare for en studerande som vill vidareutbilda sig inom sitt nu-
varande yrkesomrade, att fa ratt till omstallningsstudiestdd, an for den som helt byter yrke. Detta da
det récker med att den som soker stdd for en utbildning som ar kortare dn 80 veckor, nagon gang
fore den 1 januari 2023 har last nagon enstaka kurs som skulle kunna tillgodoréknas i utbildningen,
for att utbildningen redan ska anses ha paborjats och ansokan darmed avslas. CSN redogor dartill for
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att en granskning av avslagsbeslut som myndigheten gjort visar att av de som var 40 ar eller aldre
hade ndarmare hélften fatt avslag pga. att utbildningen var kortare &n 80 veckor och hade paborjats
fore den 1 januari 2023.

Dels har 6vergangsbestammelsen lett till tids- och resurskrdvande handlaggning for CSN, da den in-
nebdar att CSN i samtliga drenden om omstallningsstudiestéd maste lagga tid pa att utreda vad den
studerande har for tidigare utbildning, om den ar en del av den utbildning som den studerande an-
sokt om omstallningsstudiestod for, och nar utbildningen i sa fall paborjades. Den praxis som finns pa
omradet innebar dessutom att bedomningen av utbildningens langd maste goras helt manuellt, och
inte ar mojlig att automatisera.

Dartill lyfter CSN att de nuvarande reglerna leder till att prévningen ar rattsoséker bland annat da
myndigheten inte alltid har kunskap om den s6kandes tidigare studier och om de kommer att tillgo-
doraknas i den utbildning eller examen som den studerande nu har for avsikt att ta. Parterna vill har
papeka att det enligt parternas uppfattning torde vara mycket svart for CSN att gora korrekta bedom-
ningar av vilka tidigare utbildningar som i praktiken kommer kunna tillgodoraknas inom ramen fér en
ny utbildning. Nar det galler tillgodordaknande inom hdgskoleutbildning kravs som exempel att den
som soker om tillgodoraknande har antagits till och registrerats for studier vid larosatet. Darefter ar
det den enskilda hogskolan som gor en individuell prévning av den sékandes kunskaper och fardig-
heter i férhallande till den utbildning mot vilken tillgodordknandet ska ske.!

Parterna anser att 6vergangsbestammelsen, tillsammans med den praxis som bildats, medfor bade
orimliga konsekvenser for den enskilde individen och for omstéllningsstudiestodet effekter, da so-
kande som med en viss utbildningen anses starka sin framtida stallning pa arbetsmarknaden med be-
aktande av arbetsmarknadens behov, nekas stdd pa grund av férekomsten av studier fore 2023 som
rent teoretiskt skulle kunna tillgodoraknas i den utbildning som den sékande anséker om omstall-
ningsstudiestod for.

Parterna delar CSN:s uppfattning om att férslaget inte leder till att malgruppen for omstallningsstudi-
estodet fordandras pa ett satt som inte ligger i linje med det grundlaggande syftet med reformen.

5.3 Den studerandes arliga inkomst ska kunna bestammas fem manader innan studi-
estarten

CSN:s forslag: Den arliga inkomst som laggs till grund for berdkningen av omstallningsstudiestdodet
storlek ska bestammas med utgangspunkt i forhallandena den dag ansékan kom in till CSN, dock ti-
digast fem manader fore studiestarten. En ny arlig inkomst ska laggas till grund for ett beslut om om-
stallningsstudiestod for den som efter ett uppehall i studierna under fem manader eller langre ater-
kommer med en ny ansékan om omstallningsstudiestod.

Parternas synpunkter

Parterna tillstyrker forslaget. CSN redogér for att den nuvarande bestammelsen om att den arliga in-
komsten far faststallas tidigast tre manader fore studiestart innebar att de studerande séllan kan fa
ett beslut i god tid innan studiestarten. Nagot som forstarks av att handlaggningstiderna hos Forsak-
ringskassan har varit mycket langa. Parterna delar CSN:s uppfattning att Forsakringskassan bor kunna
inleda sina utredningar om den studerandes arliga inkomst tidigare dn idag och att en ordning dar
den arliga inkomsten far faststallas tidigast fem manader innan studiestarten, vilket innebar att

1 Hogskolornas handlaggning av tillgodoraknandearenden — en vagledning Utgiven av Universitets-
kanslersambetet 2021
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Forsakringskassan alltid kan inleda sin utredning om den sékandes arliga inkomst direkt vid ansok-
ningstillfallet, ar rimligt avvagd.

Parterna bedomer att Forsakringskassans handlaggningstider pa cirka tva till tre manader &r oaccep-
tabelt langa, och anser att regeringen har ansvar for att sdkerstalla att Forsakringskassan snarast
mojligt klarar av att handlagga drenden avseende arlig inkomst vid ansdkningar om omstallningsstu-
diestod pa ett effektivt satt och som normalt inte vasentligt fordrojer beslut till de som ansokt om
omstallningsstudiestod. En effektiv handlaggning av ansdkningar om omstallningsstudiestodet kraver
en effektiv handlaggning hos bade CSN och Forsakringskassan samt ett val fungerande samarbete
mellan dessa myndigheter. De som ansdker om omstallningsstudiestéd med god framférhallning har
behov av och ratt till, att f& besked i god tid innan studiestart. Aven de som ansdker om stéd med
kortare framférhallning, i ndra anslutning till att behovet av utbildning uppstar, ska kunna rakna med
ett beslut inom rimlig tid.

Parterna staller sig dven positiva till CSN:s forslag att en ny arlig inkomst bor faststallas om den stu-
derande aterkommer med en ny ansdkan efter ett studieuppehall om minst fem manader i stallet for
som idag ett uppehall om minst fyra manader. Detta da det i annat fall finns risk att for att den arliga
inkomsten kommer behova faststallas utifran forhallanden medan den studerande &r i studier.

Parterna delar CSN:s uppfattning om att varken malgrupp for eller syfte med omstéaliningsstudiesto-
det paverkas. Parterna bedomer att det generellt visserligen ar en nackdel att den arliga inkomsten
som ligger till grund for berdkningen av stddet i vissa fall kommer att vara mindre aktuell an enligt
nuvarande regelverk, men anser att nyttan av att fler kan fa den arliga inkomsten faststalld, och att
CSN dédrmed kan besluta om och berdkna storleken pa omstallningsstudiestédet, i god tid innan stu-
diestart 6vervager.

5.4 Studiestart vid beslut om arlig inkomst ska vara starten av den forsta tidsperiod
som en ansdkan avser

CSN:s forslag: Med studiestart vid bestimmandet av den studerandes arliga inkomst ska avses star-
ten av den forsta period som den studerande ansdker om omstallningsstudiestdd for i aktuell anso-
kan.

Parternas synpunkter

Parterna tillstyrker forslaget. Anledningen till att den studerandes arliga inkomst ska faststallas med
utgangspunkt i forhallandena, enligt nuvarande regler, inom en tremanadersperiod fére studiestar-
ten ar att omstallningsstudiestddet som ska ersatta ett inkomstbortfall vid studier ska beraknas pa
aktuella inkomstuppgifter. Om studiestarten nar det galler faststédllande av arlig inkomst i praxis fran
Overklagandenamnden for studiestdd, i likhet med hur namnden har definierat studiestart fér berak-
ning av ramtiden for arbetsvillkoren, skulle komma att definieras som den forsta gangen en stu-
derande paborjade en utbildning pa ett sammanhallet program skulle den arliga inkomsten manga
ganger faststéllas vid en tidpunkt som inte &r i ndra anslutning till att den studerande pabdrjar stu-
dier med omstallningsstudiestdd. Parterna delar CSN:s uppfattning att det utan en reglering finns risk
for att omstéllningsstudiestodet i manga fall kan komma att berdknas utifran inaktuella inkomstupp-
gifter, vilket skulle strida mot syftet med stodet.

Parterna delar CSN:s uppfattning om att forslaget ligger i linje med syftet med stddet och att det inte
leder till att malgruppen for stédet utokas.
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5.5 Omstallningsstudielanets storlek ska bestammas utan hansyn till kompletterande
studiebidrag

CSN:s forslag: Omstallningsstudielan ska fa ldmnas med ett belopp som motsvarar 63 procent av
skillnaden mellan storleken pa den studerandes omstallningsstudiebidrag fore skatt och hans eller
hennes arliga inkomst, multiplicerad med den omfattning som omstéllningsstudiestod ska lamnas
for.

Omstaéllningsstudielan ska fa lamnas bara om den studerandes arliga inkomst delad med 52 &r hogre
an den studerandes omstallningsstudiebidrag per vecka.

En registrerad omstallningsorganisation som har beslutat om storleken pa kompletterande avtalat
studiestod for en person som har beviljats omstallningsstudiebidrag ska inte langre vara skyldig att
informera CSN om innehallet i beslutet.

Parternas synpunkter

Parterna tillstyrker forslaget. Enligt det nuvarande regelverket ska lanet beraknas sa att summan av
den studerandes omstallningsstudielan, omstallningsstudiebidrag och eventuellt kollektivavtalat
kompletterande studiestdd som lamnas av en omstallningsorganisation, efter skatt, inte ska kunna
Overstiga den studerandes tidigare nettoinkomster fran arbete. | de fall den sékande s6ker omstall-
ningsstudieslan, tillhor en omstallningsorganisation och har en arlig inkomst 6ver 4,5 inkomstbas-
belopp, behéver CSN darfor fa besked om och med vilket belopp omstéllningsorganisationen kom-
mer att ldmna kollektivavtalat kompletterande studiestéd innan omstallningsstudielanets storlek kan
berdknas. CSN beskriver att denna ordning inneburit att handldaggningstiderna har forlangts med
foljd att de studerande som har kompletterande studiestod och omstéllningsstudielan har fatt vanta
pa sina beslut.

CSN beskriver dartill att proceduren maste upprepas for samtliga drenden dar individen har omstall-
ningsstudielan och kompletterande studiestod nar stéd har beviljats fér en period som l6per 6ver ett
arsskifte, eftersom bade omstallningsstudiebidrag och 1an da ska beraknas om baserat pa de for aret
aktuella inkomst- respektive prisbasbeloppen.

Utover att den nuvarande ordningen, dar CSN vid beslut om omstéllningsstudielan ar beroende av
uppgifter om storleken pa den studerandes kollektivavtalade kompletterande studiestéd, forlanger
handlaggningstiderna och innebér att studerande far vanta pa sina beslut, anger CSN att regelverket
dessutom innebar att det blir svarare att hitta fungerande systemlésningar for en maskinell prévning.

Parternas uppfattning ar, i likhet med CSN:s, att det dven fortsatt inte ska ga att bli verkompenserad
via det offentliga stodet, dvs med omstéallningsstudiebidrag och omstéllningsstudielan. Samma princi-
per och berakningsmodeller for lanebeloppet som géller idag nar den sékande endast har omstall-
ningsstudiestod bor darmed tillampas dven for sékande med kompletterande studiestod. Eftersom
proceduren for beslut och omrakningar av beslut som inkluderar storleken pa det avtalade komplette-
rande studiestodet ar mycket arbetskravande och leder till foérlangda handlaggningstider, och maski-
nella 16sningar ar svara att finna, ar parternas uppfattning att det vid berakning av eventuell 6verkom-
pensation, i likhet med CSN:s forslag, daremot ska kunna bortses fran avtalat kompletterande studie-
stod. CSN:s berdkningar visar dartill att de flesta inte heller med den nya berdkningsmodellen kom-
mer att dverkompenseras och att 6verkompensationen nar sadan uppstar ar marginell, da nagra stu-
derande med manadsléner i intervallet 30 000 till 50 000 kronor i manaden skulle fa som mest nagra
hundra kronor mer i manaden i l1an och bidrag efter skatt, jamfort med tidigare arbetsinkomster efter
skatt. Dessutom ror det sig om ett 1dn som ska betalas tillbaka.
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Parterna delar CSN:s uppfattning att forslaget ligger linje med syftet fér omstallningsstudiestodet och
att malgruppen inte utvidgas.

5.6 Skatteverket ska lamna uppagifter till CSN om aktiv naringsverksamhet

CSN:s forslag: Skatteverket ska, i den utstrackning det behovs for kontroll av ansékningar om om-
stallningsstudiestdd fran egenféretagare, pa begéran lamna uppgift ur beskattningsdatabasen om tid
da den s6kande har bedrivit aktiv naringsverksamhet.

Parternas synpunkter
Parterna tillstyrker forslaget. Detta mot bakgrund av att uppgifterna behdvs med anledning av vad
som foreslas i avsnitt 5.1.4.

Kompletterande forslag vad galler ikrafttradande av vissa forslag i CSN:s promemoria
Uppdrag att ta fram forslag pa regelforenklingar inom omstallningsstudiestodet

| Utbildningsdepartementets promemoria foreslas att de av CSN foreslagna bestammelserna i avsnitt
5 ska trada i kraft den 1 januari 2025 och tillampas for forsta gangen i fraga om ansdkningar om om-
stallningsstudiestdd som avser studier som pabérjas efter den 30 juni 2025. Aldre bestimmelser f6-
reslas fortfarande gélla for ansékningar om omstallningsstudiestod som avser studier som paborijas
fore den 1 juli 2025.

Parternas synpunkter

CSN beskriver att handlaggningslaget ar mycket anstrangt, och att atgarder for att férenkla administ-
rationen av stodet, korta tiden som de studerande far vianta pa sina beslut och sadkerstélla att storre
delar av anslagna medel kan utnyttjas darfor bradskar. CSN anger vidare att myndigheten under 2024
genomfor utvecklingsarbeten som syftar till att automatisera och effektivisera delar av prévningen.
Dessa arbeten ar, enligt CSN, beroende av att det ar klarlagt hur regelverket for omstallningsstudie-
stodet kommer att se ut. Myndigheten klargor dartill att om ikrafttradande kommer fér sent kommer
det att forsena nodvandiga effektiviseringar, och framfor att forslagen i myndighetens promemoria
bor trada i kraft sa snart det ar maijligt.

Parterna bedémer att ett tidigare ikrafttradande av de bestammelser som foreslas i avsnitt 5 i CSN:s
promemoria dn vad som foreslas i Utbildningsdepartementets promemoria, dvs ett ikrafttrddande
redan den 1 juli 2024 &r att foredra. Detta mot bakgrund av att handlaggningslaget ar sa pass an-
strangt, och att CSN uttrycker att behovet av regelférenklingar ar mycket bradskande foér att myndig-
heten i 6kad utstrackning ska kunna automatisera och effektivisera handlaggningen av omstallnings-
studiestddet samt kunna implementera det systemstéd som myndigheten utvecklar for handlagg-
ningen av stodet, utan ytterligare tidsférdrojningar.
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