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Justitiekanslern ska vaka over tryck- och yttrandefriheten samt varna inte-
griteten och rattssakerheten i den offentliga verksamheten. | Justitiekans-
lerns uppdrag ingar aven att bevaka statens ratt och att medverka till att
rattstillampningen ar effektiv och av hog kvalitet.

Justitiekanslern har féljande synpunkter pa betankandet.
Snabbforfarande i brottmal (kap. 3)

Justitiekanslern tillstyrker att snabbforfarandet i brottmal infors permanent
och utokas till hela landet.

Anvéndandet av elektroniska underrattelser ar en rimlig vag for rattsvasen-
det att ga, men ur rattssakerhetssynpunkt ytterst en fraga om sékerheten i
kommunikationen ar tillracklig. Det géller sarskilt om kravet pa delgivning
av slutunderrattelsen ska tas bort aven vid forundersokningar om allvarli-
gare brottslighet, varmed i det har sammanhanget avses brott for vilka ar fo-
reskrivet svarare straff an tre ars fangelse. Nagot som ocksa maste végas in
ar att slutunderrattelsen regelmassigt innehaller uppgifter av det slag som
normalt gjort viss restriktivitet pakallad vid anvandandet av e-post. (Se i den
delen Justitiekanslerns granskning av forsoksverksamheten, med beslut den
24 juni 2020, dnr 7012-19-2.4.2., 5. 19)

Av betankandet framgar dock att en 6kad anvandning av elektronisk kom-
munikation med enskilda bygger pa forutsattningen att berérda myndigheter
vidtar de atgarder som kravs for att uppna en saker kommunikation. Pa de
premisserna ser Justitiekanslern ingen anledning att avstyrka forslaget om
slutunderrattelser pa elektronisk vag utan krav pa delgivning. For att under-
latta en enhetlig tillampning av den foreslagna bestdmmelsen vore det dock
onskvart med en nadrmare utveckling av i vilka situationer det av sarskilda
skal kan antas att mottagaren inte skulle fa underrattelsen pa elektronisk
vég.
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Justitiekanslern har inget att invdnda mot att mojligheten att anvénda till-
ganglighetsdelgivning utdkas i enlighet med forslaget. Vid sin ovan ndmnda
granskning av forsoksverksamheten fann Justitiekanslern att det i nagra fall
brast i den praktiska tillampningen av delgivningsrutinerna. Framfor allt be-
stod problemen i att polisen hade underlatit att delge informationen till den
misstankte pa ett korrekt satt samt lamnat felaktiga eller ofullstandiga upp-
gifter i den checklista som tjanar som underlag for tingsrattens delgivnings-
atgarder. Justitiekanslern hade dven synpunkter pa viss otydlighet fran tings-
rattens sida. Det ar darfor tillfredsstallande att fragor av detta slag tagits upp
I betdnkandet och att utredaren betonat vikten av att delgivningen av inform-
ation och dokumentationen av atgarder sker med noggrannhet.

Forenklad delgivning (kap. 4)

Det &r en god grundtanke att ett storre ansvar ska laggas pa den enskilde for
att halla sig nabar och regelbundet kontrollera sin post (eller e-post). Det
kan darfor finnas skal for att forlanga den tid om tio veckor under vilken
tingsratten enligt 33 kap. 6 § rattegangsbalken kan anvéanda forenklad del-
givning efter att polisen lamnat information om delgivningssattet till den
misstankte.

Precis som utredaren konstaterat dr det dock en avvagning mellan rattsva-
sendets intresse av effektiv delgivning i brottmal och den missténktes besvar
med att halla sig tillganglig for delgivning under en langre tid. Justitiekans-
lern ifragasatter att tidsfristen ska forlangas till ett helt ar och anser inte att
skalen for en sa lang tidsfrist har motiverats tillrackligt i betdnkandet. Av
rattssakerhetsskal bor dvervagas en kortare tidsfrist. | betankandet framhalls
att delgivning av ett atal inte blir aktuellt innan férundersokningen &r avslu-
tad och att den tid under vilken den enskilde kan forvanta sig handlingar
fran domstolen darfor i realiteten blir kortare an ett ar. Det féranleder dock
for Justitiekanslerns del ingen annan bedémning av forslaget om en arslang
tidsfrist, eftersom det inte kan forvéantas att alla misstankta har tillracklig
kannedom om hur olika skeden av brottmalsprocessen forhaller sig till
varandra.

Strafférelaggande (kap. 5)

Utredaren har foreslagit att uppenbarhetsrekvisitet ska andras vad galler ut-
fardande av strafforelaggande med villkorlig dom. | stallet ska krévas att det
ar sannolikt att ratten skulle doma till den paféljden. Av betankandet fram-
gar att fler strafforelagganden efterstravas saval med dagshoter som med
villkorlig dom. Samtidigt framhalls att strafférelaggande bor forbehallas si-
tuationer dar pafoljdsbestamningen &r enkel och férutsagbar.

En sénkning av kravet fran uppenbart till sannolikt 6kar aklagarens bedém-
ningsutrymme avsevart i fragan om forutsattningar finns for straffrelagg-
ande med villkorlig dom med dagsbater. Det kan ifragasattas om paféljdsbe-
stamningen verkligen blir enkel och forutsagbar efter en sadan andring. En-
ligt Justitiekanslerns uppfattning riskerar forslaget att leda till mindre lamp-
lig pafoljdsbestamning i vissa fall. Fler personer kan efter strafférelaggande



komma att fa en villkorlig dom med dagsboter an vad som hade blivit fallet
om de i stallet blivit ddomda i domstol. Ur réttssakerhetssynpunkt ar det van-
ligen inget problem att den enskilde far en for mild pafoljd men det kan dar-
emot vara bekymmersamt ur ett rattsskyddsperspektiv. Dessutom leder det i
praktiken till att ansvaret for praxis kring villkorlig dom delvis flyttas fran
domstol till aklagare. Om forslaget i denna del genomfors bor dock kunna
forvantas att Aklagarmyndigheten tar ansvar for att &klagarna genom styrdo-
kument eller utbildningsinsatser ges tillrackliga kunskaper om paféljdsbe-
stdmning.

Sammanfattningsvis ar Justitiekanslern tveksam till forslaget i den héar de-
len. Nu redovisade aspekter och tankbara foljder av forslaget bor bli foremal
for ytterligare 6vervaganden i den fortsatta beredningen.

Snabbférfarande i brottmal for unga lagovertradare (kap. 7)

| Justitiekanslerns granskning av forsoksverksamheten med ett snabbforfa-
rande for unga lagovertrédare (beslut den 29 januari 2021, dnr 2020/5706)
framgick att forfarandet framfor allt anvéandes for de enklaste och mest latt-
utredda brotten. Mestadels handlade férundersokningarna och domstolsma-
len om ringa stéld i butik och ringa narkotikabrott, men dven en del fall av
olovlig kérning, rattfylleri och stold av normalgraden. Enligt Justitiekans-
lerns mening ar det ocksa for denna typ av brottslighet som snabbférfaran-
det lampar sig. | betankandet foreslas dock att den fortsatta forsoksverksam-
heten ska utokas till att &ven omfatta allvarligare brott mot person som ran,
valdtakt och grov misshandel, férutsatt att den misstankte antraffats pa
brottsplatsen eller kunnat identifieras inom nagra dagar darefter.

| forundersokningar om grova brott mot person maste inte bara den miss-
tanktes utan aven en eller flera malsagandes intressen och behov végas in.
Visserligen kan generellt sagas att det ar till malsagandens basta med en
skyndsam utredning, men det kan ifragasattas att en malsagande ar betjant
av att en forundersokning om exempelvis ran eller valdtakt hanteras i snabb-
forfarandet. | utredningar om den typen av brott krévs vanligen fler &n ett
forhor med malsaganden, vilket sarskilt med en malsagande under 18 ar kan
vara ett komplicerat och resurskravande arbete. Att malsaganden ar sa ung
lar inte hora till undantagen, da ungdomsbrott som ran, misshandel och lik-
nande ofta begas mot andra ungdomar. Enligt Justitiekanslerns mening &r
malsagandeperspektivet inte tillrackligt belyst i betankandet.

Aven i andra avseenden kan ifrdgasattas om det annat &n undantagsvis kom-
mer att vara praktiskt mojligt att utreda grova brott mot person inom ramen
for snabbforfarandet. Ofta krévs tekniska undersokningar av olika slag, ex-
empelvis dna- och fingeravtrycksanalyser samt spegling och analys av inne-
hallet i en eller flera mobiltelefoner. Visserligen finns det en mojlighet for
forundersokningsledaren att lyfta ut ett &rende ur snabbforfarandet om ut-
redningen inte langre lampar sig for modellen. Trots det saknas skal for att
lata snabbforfarandet ens pa papperet omfatta brottstyper av ett slag som re-
dan pa forhand kan ségas vara generellt olampliga for att hanteras pa det séat-
tet. Tillagas kan att ambitionen att i storre utstrackning halla tidiga forhor



med den misstankte anda kan fa genomslag, oavsett brottets svarhetsgrad
och komplexitet, i den man det inte &r till men for utredningen.

Pa nu anforda skal avstyrker Justitiekanslern forslaget om att den fortsatta
forsoksverksamheten ska kunna omfatta allvarligare brott mot person.

Vad géller de foreslagna tidsmalen for tingsratterna i de mal som omfattas
av snabbforfarandet ar det som utgangspunkt naturligtvis av godo att malen
ska prioriteras. | Justitiekanslerns granskning av snabbférfarandet visade sig
domstolsfasen vara den svaga lanken vad géller de sammanlagda handl&gg-
ningstiderna i brottmalsprocessen for unga lagdvertradare. Samtidigt kan
forslaget savitt galler malen om brott med hogst sex manaders fangelse i
straffskalan — dar tvaveckorsfristen i 29 § lagen (1964:167) med sarskilda
bestdimmelser om unga lagovertrddare (LUL) inte géller — leda till betydan-
de skillnader i handlaggningstid mellan malen i snabbforfarandet och de mal
som ligger utanfor. FOr de senare kommer fortfarande endast det allmanna
skyndsamhetskravet i 29 8§ LUL att gélla.

Ett alternativ skulle kunna vara att inféra en tidsfrist i LUL aven for mal
med hogst sex manaders fangelse i straffskalan, oavsett om malen ingar i
snabbforfarandet eller inte. Aven om tidsfristen for dessa mal kanske skulle
goras nagot langre an tva veckor skulle den dnda bidra till att tingsratterna
far ett klart och tydligt skyndsamhetskrav att forhalla sig till jamfort med
nuvarande reglering.

Arendet har foredragits av Asa Andersson. | drendets beredning har &ven
byrachefen Anna Falk deltagit.

Mari Heidenborg
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