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Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden (ndmnden) har anmodats att yttra
sig 6ver innehallet i rubricerat slutbetankande.

Ndmnden har granskat forslagen framst med utgangspunkt fran sin uppgift
att ur ett rattssikerhets- och integritetsskyddsperspektiv utova tillsyn 6ver
viss brottsbekampande verksamhet.

Overgripande synpunkter

Slutbetankandet innehdller i huvudsak noggranna redovisningar av de 6ver-
vaganden och avvagningar som gjorts. I vissa delar anser namnden emellertid,
av de skal som utvecklas nedan, att det finns anledning att gora fortydliganden
eller vidare analyser.

Preventiv tvangsmedelsanvandning innebdr i sig en 6kad risk for enskildas
personliga integritet eftersom det saknas en konkret brottsmisstanke och det
finns darfor en storre risk for att hemliga tvangsmedel anvands mot personer
som senare visar sig inte vara inblandade i brottslig verksamhet. Det star klart
att forslagen, om de genomfors, kommer att resultera i storre risker ur ett
integritetsskyddsperspektiv jaimfort med nuvarande ordning. Detta galler inte
minst de foreslagna dndringarna i lagen (2012:278) om inhdmtning av upp-
gifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekampande myndigheternas
underrattelseverksamhet (inhamtningslagen).

Ndmnden har forstdelse for att de brottsbekdmpande myndigheterna har
behov av effektiva verktyg for att kunna bekdmpa organiserad eller annan
allvarlig brottslighet men anser som tidigare patalats att utvecklingen pa lag-
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stiftningsomradet ar oroande utifran de intressen namnden har att bevaka.!
Det ar problematiskt att andra dtgarder for att komma at den allvarliga och
organiserade brottsligheten inte hinner utvarderas innan nya lagstiftningsfor-
slag presenteras. Det finns en uppenbar risk for att stravan efter att skyndsamt
utreda och ge de brottsbekampande myndigheterna utokade utredningsmoj-
ligheter och nya verktyg, medfor att behovet av analys och utvardering av de
sammantagna effekterna av redan lamnade och forvantade forslag far sta till-
baka. Ett exempel pd detta ar att tiden for att svara pa aktuell remiss ar mark-
bart kortare dn i normalfallet, vilket riskerar att leda till bristfalligt bered-
ningsunderlag.

Nedan lamnas, utover det som redan anforts, synpunkter pa forslagen i den
ordning som f6ljer utredningens kapitelindelning.

Forslagen om andringar i inhamtningslagen

En utokad brottskatalog (kap. 5)

Utredningen foreslar att tillimpningsomradet for inhamtningslagen ska ut-
vidgas genom inforandet av en sarskild brottskatalog. Jamfort med att infora
en straffvardesventil eller sankt strafftroskel anser naimnden att den foreslagna
16sningen bidrar till férutsebarhet och tydlighet.

Att som utredningen foresldr tillata inhamtning av uppgifter for brott som har
minimistraff pa fangelse i sex manader innebar emellertid ett betydande av-
steg fran nuvarande ordning dar tillstand for inhamtning far ges antingen for
brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar eller
for vissa sarskilt angivna samhallsfarliga brott. Forslaget innebdr vidare en va-
sentlig 0kning av de brottstyper som kan foranleda inhdmtning. Vissa av
brotten, exempelvis grov marknadsmanipulation, kan enligt ndmnden framstd
som frammande i forhdllande till det onskade syftet att bekdmpa den
organiserade brottsligheten. Det kravs darfor ytterligare analys av behovet i
det fallet. Utvidgningen innebdr ocksa att inhdmtningslagen kommer att till-
lampas av underrdttelseverksamheten vid Ekobrottsmyndigheten, som inte
tidigare har kunnat inhamta uppgifter enligt inhdmtningslagen i sin verk-
samhet. P4 grund av det anférda och de oOkade integritetsrisker som ut-

1 Se bl.a. ndmndens remissyttrande den 25 januari 2023 dver delbetinkandet Utokade mojligheter att
anvénda preventiva tvangsmedel (SOU 2022:52) (dnr 147-2022) och remissyttrande den 21 september
2022 dver betidnkandet Utokade mojligheter att anvinda hemliga tvangsmedel (SOU 2022:19) (dnr 87-
2022).
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vidgningen innebdr dr ndamnden positiv till utredningens forslag att
regleringen om en utokad brottskatalog ska tidsbegransas. Pa sd sdtt kan
regleringen grundligt utvarderas och provas utifran frdgor om behov,
effektivitet, integritet och proportionalitet.

For att motverka att tillimpningsomrddet blir vidare dn de behov som
framstalls ar namnden ocksa positiv till forslaget att det ska inforas ytterligare
kvalifikationskrav utéver de redan befintliga. Utredningen foreslar att det
utokade tillimpningsomrddet ska avgrinsas genom ett krav pa att
brottsligheten kan antas utévas i organiserad form eller systematiskt. Aven om
namnden ar positiv till att tillimpningsomrddet avgransas, ser naimnden viss
risk for att det foreslagna rekvisitet att brottsligheten utévas systematiskt inte
ar tillrackligt begransande. Myndigheternas angivna behov géller uteslutande
brottslighet som kan antas dga rum inom ramen for en organiserad och tydlig
struktur som kontinuerligt sysslar med brottslighet av ekonomiskt slag eller
tillgreppsbrottslighet. Rekvisitet systematiskt riskerar dock att medfora att
annan brottslig verksamhet dn sddan som ror organiserad brottslighet och
som svarar mot myndigheternas behov innefattas. Ett exempel ar upprepade
grova skattebrott eller grova stélder begangna av en ensam garningsperson
utan koppling till den organiserade brottsligheten. Enligt naimnden bo6r darfor
kvalifikationskraven inom det utdkade tillimpningsomrddet Overvagas
ytterligare.

Namnden instaimmer i bedomningen att forslaget kommer att innebdra en
forhallandevis stor 6kning av antalet beslut om inhdmtning och att betydande
resurstillskott darfér bor tillféras namnden, som underrattas om alla beslut

om inhdamtning enligt lagen.

Inhdmtning av uppgifter i realtid (kap. 6)

Utredningen foreslar att uppgifter om meddelanden (trafikuppgifter) ska fa
inhdmtas dven i realtid med stdd av inhdmtningslagen. Namnden har
forstaelse for att det finns ett sddant behov men vill, i likhet med vad EU-
domstolen uttalat, understryka att realtidsinhdmtning av trafikuppgifter
innebar utokade mdajligheter att kartlagga enskildas forhdllanden. Det gdller
sarskilt om det samtidigt hamtas in lokaliseringsuppgifter i realtid. Namnden
vill darfor framhdlla vikten av att de brottsbekimpande myndigheterna
begransar integritetsintranget i varje enskilt fall, t.ex. genom att tidsperioden
for inhamtning begrdnsas till kortast mdjliga och att de ansockande
myndigheterna omedelbart avbryter inhdmtningen om det inte langre finns
skal for atgarden (4 § inhamtningslagen).
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Namnden vill ocksa patala att utredningens forslag om mojlighet for myndig-
heterna att sjdlva hamta in uppgifter, inklusive trafikuppgifter i realtid, inne-
bar att uppgifter som rér hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
kommer att kunna inhimtas i samma omfattning med stéd av
inhdmtningslagen som med stéd av lagen (2007:979) om atgdrder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott (preventivlagen). Regelverken har olika
beslutsordningar samt olika kvalifikationskrav och bestammelser avseende
vem som ska underrittas. Det ar angeldget att regleringen inte ger
myndigheterna mojlighet att vdlja bort den reglering som har flest
rattssikerhetsgarantier. Overlappningen mellan de bada regelverken och
eventuella konsekvenser av detta bor darfor ses Over i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Nar det galler forslaget om att de ans6kande myndigheterna ska fa inhdmta
uppgifter med hjalp av egna tekniska hjdlpmedel efterfrigar namnden en mer
utforlig analys av den ndrmare innebdrden av forslaget och eventuella
integritets- och rattssakerhetsrisker forknippat med detta. Namnden vill ocksa
betona vikten av att det finns goda foérutsattningar att utova tillsyn 6ver hur
inhdmtningen verkstdlls, framforallt genom att sidana atgarder dokumen-
teras.

Beslutsordningen (kap. 7)

Med anledning av ny praxis fran EU-domstolen har utredningen tagit stallning
till hur beslutsordningen enligt inhamtningslagen fortsatt ska se ut. Utred-
ningen bedomer, efter att ha 6vervagt olika alternativ, att dklagare dven fort-
satt ska besluta om tillstand enligt inhamtningslagen. Namnden ifragasatter
inte utredningens bedémning att den nuvarande ordningen fungerar val.
Enligt nimnden kan det dock ifragasittas om Aklagarmyndigheten verkligen
uppfyller EU-rattens krav pa att en myndighet som fattar beslut om
inhdmtning ska vara oberoende. Det kan enligt namnden ocksa ifragasattas
om inte den foreslagna utvidgningen av lagen bor vdgas upp av en
rattssakerhetsgaranti i form av domstolsprovning for att balansera det 6kade
integritetsintranget. Som utredningen framfor fattar domstolarna redan i dag
beslut om inhdamtning enligt lagen om hemlig dataavldasning och om
tvangsmedelsanvandning enligt preventivlagen. Sammantaget anser
ndamnden att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet finns skal att ytterligare

6vervaga fragan om hur beslutsordningen i inhamtningslagen ska se ut.
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Av integritets- och rattssakerhetsskdl ar namnden positiv till utredningens
bedomning att det inte bor inféras en mojlighet for de ansokande
myndigheterna att fatta interimistiska beslut enligt inhamtningslagen.

Integritetsskydd och rattssdakerhetsgarantier (kap. 8)

Overskottsinformation

Ndmnden delar utredningens bedéomning att dagens avsaknad av uttryckligt
lagstod for anvandning av 6verskottsinformation ar problematisk. Namnden
ar darfor positiv till att uttryckligt lagstod foreslds for all anvandning av sddan
information. Namnden ser dock vissa problem med de forslag som

presenteras.

Utredningens forslag innebdr att Gverskottsinformation fran inhdamtning
enligt inhdmtningslagen - utan andra begransningar an de som foljer av
proportionalitetsprincipen - ska fa anvandas for andra andamal an det som
legat till grund for atgarden. Foljden av forslaget blir att material som harror
fran sddan inhdmtning far anvandas inte bara i 6kad utstrackning utan ocksd
i vitt skilda verksamheter. Enligt ndimnden star det klart att forslaget — sarskilt
mot bakgrund av utredningens 6vriga forslag - kommer att resultera i storre
risker ur ett integritetsskyddsperspektiv jamfort med dagens reglering. Fran
ett rattssakerhetsperspektiv dr det ocksd problematiskt att anvdndnings-
omrddet for den foreslagna utvidgningen inte ar helt tydligt. Enligt ndmnden
ar det oklart vad som ndrmare kan anses omfattas av begreppet andra
dndamal, vilket riskerar att 6ppna upp for en allt for bred anvandning av
overskottsinformation. Andra f6ljder av den foreslagna regleringen, som inte
berorts av utredningen, ar att det finns risk att 6verskottsinformation i form
av kansliga personuppgifter sprids och att material fran inhdmtning bevaras i
storre utstrackning dn i dag. Sammantaget anser namnden att utredningen i
denna del inte i tillracklig grad beaktat integritets- och rattssikerhets-
aspekterna och efterfragar darfér en djupare analys av vilken inverkan
forslaget kan ha i dessa avseenden.

Den foreslagna regleringen staller vidare stora krav pa den som ska fatta beslut
om anvandandet av oOverskottsinformation i fraga om t.ex. risk- och
proportionalitetsbedomningar. Namnden ar mot den bakgrunden mycket
tveksam till utredningens forslag att de ansokande myndigheterna sjalva ska
fatta beslut i dessa fragor. Samtidigt forstir niamnden utredningens
resonemang om att det med den nuvarande beslutsordningen vore olampligt
att aklagare ocksé fattar beslut om 6verskottsinformation. Aven mot denna
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bakgrund framstar det enligt namnden som angeldget att frdgan om besluts-
ordningen i inhamtningslagen utreds ytterligare.

Granskning, bevarande och forstoring

Ndmnden anser att det ar positivt att bestammelsen i 8 § inhamtningslagen
renodlas till att enbart reglera hur material fran inhamtning enligt lagen ska
granskas, bevaras och forstoras. Genom det tydliggors att bestammelserna inte
dr avsedda att reglera hur brottsutredande myndigheter fir behandla
personuppgifter fran uppteckningar.

Dokumentationsskyldighet

Namnden har tidigare uttalat att avsaknad av dokumentation som innebadr att
handldaggningen av ett inhdmtningsirende kan foljas ar bekymmersam,
eftersom forutsattningarna for granskning i efterhand forsamras.> Namnden
stiller sig darfor positiv till forslaget att en forfattningsreglerad doku-
mentationsskyldighet inf6rs i inhdmtningslagen.

Enligt den foreslagna lydelsen i 8 § inhamtningslagen omfattar dokumenta-
tionsskyldigheten beslut och dtgarder som ror inhdmtning av uppgifter enligt
lagen, vilket enligt utredningen innefattar bl.a. beslut om anvandning av
overskottsinformation. Namnden noterar att det i forfattningskommentaren
dock anges att dokumentationsskyldigheten kan omfatta fragor om forstoring
och atgarder som gdller anvandning av 6verskottsinformation. I den fortsatta
beredningen bor det fortydligas att fragor om forstéring och beslut om
overskottsinformation alltid ska omfattas av dokumentationsskyldigheten.

Forslagen om andringar i preventivlagen

Hemlig rumsavlyssning (kap. 10)

Utredningen foreslar att hemlig rumsavlyssning ska fa anvdndas enligt
preventivlagen och att hemlig dataavlasning i preventivlagsfallen dven ska fa
avse rumsavlyssningsuppgifter. Som framgdr av betankandet ar det enligt
dagens reglering inte mojligt att anvanda hemlig rumsavlyssning inom ramen
for underrdttelseverksamhet. Hemlig rumsavlyssning har ansetts vara det
mest integritetskrankande tvangsmedlet och mojligheten att fa anvanda detta

* Se exempelvis nimndens uttalande den 14 december 2022 “Inhémtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation av Polismyndigheten (region Ost) efter beslut av dklagare vid Aklagarmyndigheten
(dklagaromrade Syd-Ost)” i drende dnr 106-2022.
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for att utreda brott har darfor begransats till de allvarligaste brotten.3
Ndmnden anser att utredningen pa ett tillrackligt omfattande satt redogjort
for de brottsbekimpande myndigheternas behov av att anvinda hemlig
rumsavlyssning inom ramen for preventivlagen men vill framhalla att det ar
tydligt att forslaget innebdr Okade integritetsrisker. Genom utredningens
forslag, som innebdar att tvangsmedlet kommer att anvandas i
underrattelseverksamhet, urholkas dock den exklusivitet som tidigare gallt for
hemlig rumsavlyssning. Enligt ndmnden bor en forutsattning for att det ska fa
vara tillatet att anvanda hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlasning
avseende motsvarande uppgifter vara att dessa atgarder begransas mer dan vad
som gdller for andra preventiva tvangsmedel. Det ar darfor positivt att
utredningen foreslar att anvandningen ska begransas till att forhindra viss
sarskilt allvarlig brottslighet med lagsta foreskrivet straff pa fyra drs fangelse.

Husrannsakan, undersokning pa annat stille och genomsdkning pa distans (kap.
11)

Utredningen foresldr att husrannsakan, undersokning pa annat stdlle och
genomsokning pd distans ska fa anvandas med stod av preventivlagen.
Namnden har forstdelse for att det kan finnas ett behov av sddana tvangsmedel
inom ramen for preventivlagen. Forslaget innebar dock 6kade integritetsrisker
och ndmnden ser en risk for att tvaingsmedlen inte kommer att tillimpas i sa
fa fall som utredningen framhdller.# Det galler sarskilt inom det utokade
tillampningsomrddet. Inom underrattelseverksamhet kan atgarderna, som i
vissa fall ar mycket integritetskrankande, vidare komma att anvandas mot helt
ovidkommande personer. Mot bakgrund av detta ifrdgasitter namnden
forslaget. Om forslaget anda genomfors ar det viktigt att det finns en effektiv
tillsyn pd omradet. Att ndmnden enligt forslaget ska utova tillsyn 6ver tvangs-
medlen ar darfor positivt.

Nar det gdller forslaget om unders6kning pd annat stdlle (dvs. annan
undersokning) vill namnden betona att det ar viktigt att det tydligt framgar
att begreppet innebar detsamma som i 28 kap. 10 § rattegangsbalken.

Integritetsskydd och rattssakerhetsgarantier i preventivlagen (kap. 13)
Hemlig rumsavlyssning

Utredningen foreslar att aklagare ska fa fatta interimistiska beslut om hemlig
rumsavlyssning. Enligt ndmnden ar det en viktig rattssdkerhetsgaranti att

3 Jfr prop. 2005/06:178 s. 53.
4 Jfr utredningens resonemang pa s. 352 f.
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fragor om tillstand till preventiva tvangsmedel prévas av allman domstol pa
ansoOkan av dklagare. Befogenheter for dklagare att fatta interimistiska beslut
om hemliga tvdngsmedel bor endast forekomma om starka skal talar for det.>
Ndamnden anser att utredningen varken tillrackligt redogjort for behovet eller
analyserat om den foreslagna ordningen ar proportionerlig. Mot bakgrund av
detta avstyrker naimnden forslaget om att dklagare ska fa fatta intermistiska
beslut om hemlig rumsavlyssning.

I betiankandet redogors for de kvalifikationskrav och rattssakerhetsgarantier
som finns i preventivlagen i dag och hur de tillampas. Namnden anser att det
bor Gvervagas om ytterligare rattssakerhetsgarantier kan inforas for hemlig
rumsavlyssning i preventivlagen. En mojlig 16sning vore att infora ett krav pa
att det i tillstand till hemlig rumsavlyssning alltid ska anges villkor for att till-
godose intresset av att enskildas personliga integritet inte kranks i onédan.®
Det kan vidare 6vervagas om det bor stallas ett hogre krav an pataglig risk for
viss brottslighet for att preventiv hemlig rumsavlyssning ska fa anvandas.” Det
finns mojligen systematiska skdl som talar for att det bor vara samma krav for
alla hemliga tvdangsmedel som regleras i lagen. Enbart systematiska skal vager
dock latt nar det géller det tvangsmedel som kan medfora storst utrymme for
integritetsintrang.

Namndens tillsyn vid husrannsakan, undersokning pa annat stille och genom-
sokning pa distans

For att tvangsmedlen husrannsakan, unders6kning pa annat stalle och genom-
sokning pa distans ska omfattas av nimndens tillsyn foreslar utredningen att
1§ lagen om tillsyn 6ver viss brottsbekampande verksamhet ska dndras sa att
ndamndens tillsyn dven omfattar andra tvdngsmedel enligt preventivlagen. I
den foreslagna bestammelsen anges att nimnden ska ha tillsyn 6ver dessa
tvangsmedel om inte den som atgarden foretagits hos har narvarat.

Som namnts ovan staller sig namnden positiv till att den ska ha tillsyn 6ver de
i betankandet foreslagna tvangsmedlen. Enligt ndimnden bor dock utform-
ningen av lagtexten i den foreslagna nya punkten i1 § lagen om tillsyn 6ver
viss brottsbekimpande verksamhet ses Over och forenklas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Vidare bor en annan formulering an "atgarden foretagits
hos”, som dterfinns i 28 kap. 7 § rdttegingsbalken om husrannsakan,

5 Se prop. 2002/03:74 s. 42 f. och prop. 2013/14:237 s. 138.
6 Jfr foreslagna 6 § preventivlagen.
7 Jfr foreslagna 1 b och 1 ¢ §§ preventivlagen.
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overvdgas. Formuleringen passar mindre val i de fall dar det handlar om

genomsokning pd distans.

Ndmnden delar bedémningen att tillsynen blir mer effektiv om ndmnden i en-
lighet med utredningens forslag underrattas om beslut inom det utékade
tillimpningsomradet for de tillkommande tvingsmedlen husrannsakan,
undersokning pa annat stdlle och genomsokning pa distans. Namnden vill
dock framhadlla att den foreslagna l6sningen, dvs. att namnden skyndsamt ska
underrattas om beslut, leder till en otydlighet som ar problematisk. Ett skal
till att namnden vid annan tvdngsmedelsanvandning underrattas i direkt sam-
band med beslutet ar att namnden ska kunna agera pa felaktigheter genom att
t.ex. skyndsamt hindra verkstallighet eller inleda tillsyn. Utredningens forslag
innebar emellertid att det, nar namnden underrdttas om beslutet, inte gar att
veta om namnden har tillsyn eller inte eftersom verkstallighet normalt inte
har dgt rum vid den tidpunkten. Det finns inga starka skal till att en under-
rattelse ska lamnas i sa ndra anslutning till beslutsfattandet.

Det kan dessutom ifragasattas om de underrdttelser om beslut om tvangs-
medelsanvandning som inte kommer att ingd i namndens tillsyn, pa grund av
att den som dtgarden riktas mot narvarat vid verkstalligheten, skulle omfattas
av sekretess enligt 42 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Utredningens summariska resonemang i aktuella delar ger inte tillrackligt
underlag i fragan. Namnden anser att den foreslagna l16sningen kraver ytter-
ligare 6vervaganden om sekretessen hos nimnden innan den kan laggas till
grund for lagstiftning. Ett forslag som kan 6vervdgas i den fortsatta bered-
ningen ar om ansvarig dklagare efter verkstallt tvangsmedel ska underratta
namnden om dtgarden enbart i de fall dar den person som dtgarden riktas mot

inte varit narvarande.

Néarvaroratt vid husrannsakan, undersékning pa annat stalle och genomsoékning pa
distans

Ndmnden anser att utredningen ytterligare borde ha analyserat om ratten till
narvaro vid husrannsakan, undersokning pa annat stdlle och genomsokning
pa distans bor regleras i preventivlagen, utover att det i det enskilda fallet kan
framga av sarskilda villkor. Det framgadr inte tydligt av betankandet varfor
frdgan om ratt till narvaro inte ska regleras i en sarskild bestimmelse i
preventivlagen. Det framstdr som otydligt vad som ska gélla enligt preventiv-
lagen da en sddan ratt framgdr av rattegangsbalken. En magjlig 16sning vore att
utforma ratten till ndrvaro som en undantagsregel och ange att det ska framga
av tillstanden om det foreligger ratt att narvara eller inte. En sddan ordning
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skulle kunna innebara att nimnden endast underrattas om de beslut dar det

inte finns foreskrivet ndgon ndrvaroratt.

Namndens tillsyn dver verkstallighetsatgarder

Den foreslagna regleringen av rdtten att fi anvanda vissa verkstallighets-
atgarder inom preventivlagens omrdde innebar att nimnden kommer att ha
tillsyn over verkstallighetsatgarder som inte tidigare omfattats av namndens
tillsyn, t.ex. 6ver kopieringsforfarandet. Namnden, som inte har ndgon in-
vandning mot detta, delar utredningens bedomning att dessa dtgarder avser
sddan verksamhet som sd ndra sammanhdnger med hemlig tvdngsmedels-
anvandning att verkstallighetsdtgarderna kommer att omfattas av lagen om
tillsyn 6ver viss brottsbekimpande verksamhet utan att den behover dndras.

Ndmnden noterar dock att forslagen innebar att naimnden kommer att ha till-
syn Over vissa verkstallighetsatgarder (kopiering och tilltradestillstdind) men
inte andra (tillfalligt omhandertagande av elektronisk utrustning, kropps-
visitation och biometrisk autentisering). Det beror pa att vissa verkstallighets-
atgarder kraver att den som dtgarden avser ar narvarande. I praktiken kommer
namnden vid granskning av ett tvangsmedelsdrende inte att kunna undga att
ta del av sddant material som inte omfattas av tillsynen. I den fortsatta bered-
ningen behover det analyseras om sddant material kommer att omfattas av
sekretess enligt 42 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

En majlighet att knyta hemlig rumsavlyssning och hemlig kameraévervakning till
person (kap. 14)

Ndmnden delar utredningens bedomning att dndrade forutsittningar av-
seende framfor allt tekniken Gppnar for att knyta ett tillstind till hemlig
kameraovervakning och hemlig rumsavlyssning till en person i stallet for till
en plats. Genom forslaget att det ska vara mojligt att knyta preventiv hemlig
rumsavlyssning och hemlig kameradvervakning till en person i stillet for en
plats minskar dock rattens majlighet att bedoma atgardens proportionalitet i
samband med tillstdndsprévningen. Darmed okar risken for oproportionerliga
intrang i den enskildes personliga integritet. Det finns genom forslaget en reell
risk att atgarderna i storre utstrackning riktas mot personer som visar sig vara
varken misstankta eller pa annat sdtt intressanta for underrattelseverksam-
heten. Att forslaget utformas som en undantagsregel ar darfor viktigt. Mot
bakgrund av de nya mojligheter som forslaget innebar for de brottsbe-
kdmpande myndigheterna befarar nimnden dock att kravet pa sarskilda skal
i praktiken inte kommer att leda till en tillrackligt restriktiv tillaimpning.
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Eftersom forslaget kommer ge utokade majligheter i underrattelseverksamhet
bor det 6vervagas om synnerliga skal ska kravas i stallet for sarskilda skal.

Sarskild kontroll av vissa utldanningar (kap. 15)

Ndmnden har ingen erinran mot utredningens forslag om dndring i lagen
(2022:700) om sarskild kontroll av vissa utlanningar, men konstaterar att en
mojlighet till genomsokning pa distans enligt lagen innebar 6kade risker for
intrdng i enskildas personliga integritet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser (kap. 16)

Ndmnden har inga synpunkter pa foreslagna tidsbegransningar och Gver-
gangsbestimmelser gdllande inhdmtningslagen eller lagen om sarskild
kontroll av vissa utldnningar. Nar det galler det utokade tillimpningsomradet
i preventivlagen foreslar utredningen att det ska vara tidsbegransat i enlighet
med det forslag som tratt i kraft den 1 oktober 2023.28 Nimnden anser att det
ar en brist att utredningen inte Gvervagt om dven de delar av forslagen som
ror Sdkerhetspolisens verksamhetsomrdde, bl.a. forslaget om hemlig rums-
avlyssning, bor tidsbegransas.? Enligt nimnden finns det skal att i det fortsatta
lagstiftningsarbetet ytterligare analysera fragan om tidsbegransning av den
foreslagna regleringen i preventivlagen.

Konsekvenser (kap. 17)

Utokade mojligheter till preventiv tvangsmedelsanvandning och de for-
dndringar som utredningens forslag innebar medfor att behovet av tillsyn
kommer att 6ka. Utover det resursbehov som redan framforts till utredningen
vill ndmnden framhalla att det sannolikt pa sikt kommer att uppkomma ytter-
ligare behov av resurstillskott till namndens verksamhet nar konsekvenserna

av de samlade forslagen blir markbara.

Detta yttrande har beslutats av Sdkerhets- och integritetsskyddsnamnden. I
beslutet har Gunnel Lindberg (ordférande), Anti Avsan, Charlotta Bjalkebring

8 Jfr prop. 2022/23:126 s. 190 f.
9 Jfr prop. 2022/23:126 s. 84 f.

11(12)



Carlsson, Matheus Enholm, Eva Flyborg, Christina Linderholm, Olle Sandahl
och Bjorn von Sydow deltagit.

Foredragande har varit Linnea Barkhagen och Johanna Herder Toll.

Gunnel Lindberg
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