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1 Sammanfattning

Den 20 juni 2019 antogs Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2019/1157 om sikrare identitetskort f6r unionsmedborgare
och uppehillshandlingar som utfirdas till unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar nir de utévar ritten ull fri rérlighet.
Forordningen ska tillimpas frin och med den 2 augusti 2021.

Foérordningen skirper sikerhetskraven i1 friga om identitetskort
som medlemsstaterna utfirdar till sina medborgare och uppehalls-
handlingar som medlemsstaterna utfirdar till unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar nir de utdvar sin ritt till fri rorlighet inom
unionen. For svensk del ir férordningen tillimplig pd foljande
handlingar:

— Nationellt identitetskort som utfirdas av passmyndigheterna,
dvs. Polismyndigheten samt vissa ambassader och konsulat.

— Intyg om permanent uppehdllsritt som utfirdas av Migrations-
verket.

— Uppehéllskort och permanent uppehillskort som utfirdas av
Migrationsverket.

De skirpta sikerhetskraven innebir i huvudsak att identitetskort,
uppehillskort och permanent uppehillskort ska utfirdas i enhetliga
format och med ett visst innehdll. Ansiktsbild och fingeravtryck ska
sparas i ett lagringsmedium 1 de handlingarna. Vidare giller att intyg
om permanent uppehdllsritt ska inneh8lla vissa minimiuppgifter.

Svensk ritt behdver anpassas till férordningen 1 vissa avseenden
och i promemorian foreslds dirfor ett antal forfattningsindringar.
Forslagen innebdr sammanfattningsvis fljande:

— Det klargérs att nationella identitetskort, intyg om permanent
uppehillsritt, uppehdllskort och permanenta uppehillskort ska
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ha den utformning och det innehll som féljer av den nya férord-
ningen.

Giltighetstiden for nationella identitetskort som utfirdas till barn
under tolv ar forkortas fran fem till tre 4r.

Infor utfirdandet av nationellt identitetskort, uppehillskort eller
permanent uppehillskort ska den enskilde vara skyldig att 1ita sig
fotograferas och, med vissa undantag, limna fingeravtryck.

Den som har ett nationellt identitetskort, ett uppehéllskort eller
ett permanent uppehdllskort ska i vissa situationer vara skyldig
att pd nytt lita sig fotograferas och limna fingeravtryck for
kontroll av att fotografiet och fingeravtrycken motsvarar de upp-
gifter som finns sparade i kortet.

Den nya regleringen gor det littare att kontrollera om en handling
ir dkta och tillhér den person som visar upp den. Regleringen kan
dirigenom bidra till att motverka férfalskade dokument, bedrigerier
och annan brottslighet liksom olaglig invandring.

De nya nationella bestimmelserna foresls trida i1 kraft samma

dag som foérordningen ska borja tillimpas, dvs. den 2 augusti 2021.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i passlagen

(1978:302)

Hirigenom féreskrivs att 5 a § passlagen (1978:302) ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5a§

Polismyndigheten ska évervaka att bestimmelserna i 5 § foljs.

Den som enligt 5 § ska medféra pass ska pd begiran

1. 6verlimna passet till en polisman, en sirskilt férordnad pass-
kontrollant eller en tjinsteman vid Kustbevakningen, Tullverket
eller Migrationsverket, och

2. 13ta en befattningshavare enligt 1 ta passinnehavarens finger-
avtryck och en bild i digitalt format av hans eller hennes ansikte fér
kontroll av att dessa motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild
som finns sparade i passet.

Den som enligt 5 § 1 stillet medfér ett identitetskort utfirdat av
en passmyndighet ska pa begiran

1. 6verlimna identitetskortet till en polisman, en sirskilt férord-
nad passkontrollant eller en tjinsteman vid Kustbevakningen, Tull-
verket eller Migrationsverket, och

2.13ta en befattningshavare
enligt 1 ta en bild i digitalt
format av hans eller hennes
ansikte for kontroll av att denna
motsvarar den ansiktsbild som
finns sparad 1 identitetskortet.

2.13ta en befattningshavare
enligt 1 ta innebavarens finger-
avtryck och en bild 1 digitalt
format av hans eller hennes
ansikte f6r kontroll av att dessa
motsvarar de fingeravtryck och

! Senaste lydelse 2015:336.
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den ansiktsbild som finns
sparade 1 identitetskortet.
Nir en kontroll enligt andra stycket 2 eller tredje stycket 2 har
genomforts, ska fingeravtrycken och ansiktsbilden samt de bio-
metriska data som d3 har tagits fram omedelbart forstoras.

Denna lag trider i kraft den 2 augusti 2021.



Ds 2020:22

2.2
(2005:716)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i utlanningslagen

Hirigenom féreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716)
dels att 9 kap. 8 b § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 9 kap. 8 g §, av f6ljande

lydelse.

Lydelse enligt prop. 2019/20:178  Foreslagen lydelse
9 kap.
8b§

Vid en kontroll enligt 1 eller
9§ idr den som innehar ett
uppehillstillstdndskort, ett bevis
om uppehillsstatus eller ett bevis
for grinsarbetare skyldig att lata
en polisman, en  sirskilt
forordnad passkontrollant eller
en tjinsteman vid Tullverket,
Kustbevakningen eller
Migrationsverket ~ fotografera
honom eller henne och ta hans
eller hennes fingeravtryck, for
kontroll av att fotografiet och
fingeravtrycken motsvarar det
fotografi och de fingeravtryck

som finns sparade 1
uppebdillstillstindskortet eller
beviset.

Vid en kontroll enligt 1 eller
9§ idr den som innehar ett

uppehillstillstdndskort, ett
uppehdllskort,  ett  permanent
uppebdllskort, ett bevis om

uppehillsstatus eller ett bevis for
grinsarbetare skyldig att l3ta en
polisman, en sirskilt férordnad

passkontrollant eller en
yjainsteman  vid  Tullverket,
Kustbevakningen eller
Migrationsverket ~ fotografera

honom eller henne och ta hans
eller hennes fingeravtryck, for
kontroll av att fotografiet och
fingeravtrycken motsvarar det
fotografi och de fingeravtryck
som finns sparade i kortet eller
beviset.

Nir en kontroll enligt forsta stycket har genomférts, ska det
fotografi och de fingeravtryck som tagits for kontrollen
omedelbart forstoras. Detsamma giller de biometriska data som
tagits fram i samband med kontrollen.
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8¢9
En utlinning ér skyldig att lita
Migrationsverket fotografera

honom eller henne och ta hans
eller hennes fingeravtryck i ett
drende  om  utfirdande  av
uppebdllskort  eller  permanent
uppehdllskort.

Skyldigheten att ldta
Migrationsverket ta fingeraviryck
giller inte om utlinningen dr
under sex dr eller om det dr fysiskt
omdjligt for utlinningen att limna
fingeravtryck.

Ett  fotografi  och  tvd
fingeravtryck ska sparas 1 ett
lagringsmedinm i kortet.
Fingeravtryck som inte sparats i
ett  sddant medium och de
biometriska data som tas fram ur
fingeravtrycken och ur fotografiet
ska omedelbart forstiras nér kortet
har ldmnats ut eller, om kortet inte
har limnats ut, nér det har gdtt 90
dagar fran den dag di det
utfardades. Om  drendet har
avgjorts utan att kort har utfardats
ska  fingeravtrycken och de
biometriska data som tas fram ur
fingeravtrycken och ur fotografiet
omedelbart forstéras.

Denna lag trider i kraft den 2 augusti 2021.

10



Ds 2020:22

2.3

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2005:661) om nationellt identitetskort

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2005:661) om

nationellt identitetskort

dels att 19 § ska upphora att gilla,
dels att 2-5 och 18 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

la§

Det nationella identitetskortet
ska ha den utformning och det
innehdll som foljer av Europapar-
lamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1157 av den 20 juni
2019 om sékrare identitetskort for
unionsmedborgare och uppehdlls-
handlingar som  utfirdas till
unionsmedborgare  och  deras
familjemedlemmar nér de utévar
rétten till fri rorlighet.

2§

Den som anséker om ett
nationellt  identitetskort  ska
instilla sig personligen hos pass-
myndigheten. En passmyndighet
utom riket kan dock medge att
personen instiller sig hos ett om-
bud for myndigheten eller, om det
finns sirskilda skdil, efterge kravet
pd personlig instillelse.

Den som anséker om ett
nationellt identitetskort ska
instilla sig personligen hos pass-
myndigheten.

! Senaste lydelse 2013:509.

11
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3§

En anstkan om ett nationellt identitetskort ska goras skriftligen
och undertecknas av sékanden 1 nirvaro av den person som tar
emot den. Kravet pd att ansdkan ska undertecknas giller inte den
som inte kan skriva sitt namn.

Sokanden ir skyldig att 1 samband med ansékan

1. l3ta passmyndigheten ta en 1.13ta passmyndigheten ta
bild i digitalt format av sékan- sékandens fingeravtryck och en
dens ansikte, bild i digitalt format av sékan-

dens ansikte,

2. styrka sin identitet, sitt svenska medborgarskap och évriga
personuppgifter, och

3.ge in ett skriftligt medgivande frin vérdnadshavare, om
sokanden ir under arton &r och det inte finns synnerliga skal att
ind3 utfirda ett nationellt identitetskort.

Regeringskansliet far meddela
foreskrifter om att sokanden vid
anskan vid en passmyndighet
utom riket dr skyldig art i
samband med ansékan om ett
nationellt identitetskort ge in ett
villiknande fotografi.

Kravet pd att limna finger-
avtryck giller inte barn under sex
ar och personer som av fysiska skl
dar forbindrade att limna finger-
avtryck.

Om ett nationellt identitetskort tidigare har utfirdats for
sokanden och det inte har férstorts, forkommit eller makulerats,
ska kortet, om det fortfarande ir giltigt, ges in f6r makulering 1
samband med ansékan. Det giller inte om sirskilda skil féranleder
annat.

43§

Ansiktsbilden enligt 3 § andra
stycket 1 fdr sparas 1 ett lagrings-
medium 1 identitetskortet. De
biometriska data som tas fram ur
ansiktsbilden skall omedelbart
forstéras ndr identitetskortet har
limnats ut eller ansékan har
drerkallats eller avslagits.

Fingeravtrycken och ansikts-
bilden enligt 3 § andra stycket 1
ska sparas 1 ett lagringsmedium i
identitetskortet.

? Senaste lydelse 2013:509.

12
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Fingeravtryck som inte sparats
i ett sddant medium och de bio-
metriska data som tas fram ur
fingeravtrycken och ur ansikts-
bilden ska omedelbart forstoras
ndr identitetskortet har limnats ut
eller, om kortet inte har limnats
ut, ndr det bar gdtt 90 dagar frin
den dag da det utfirdades. Om
ansékan har dterkallats eller av-
slagits ska uppgifterna omedelbart

forstoras.

58§

Ett nationellt identitetskort
skall utfirdas med en giltighets-
tid av fem &r. For sékande som
kan antas komma att forlora eller
befrias fran sitt svenska medbor-
garskap skall kortet ges giltighet
endast till den tidpunkt di med-
borgarskapet beriknas upphira.

Ett nationellt identitetskort
ska utfirdas med en giltighetstid
av fem ir.

En kortare giltighetstid in fem
dr ska gilla 1 foljande fall:

1. Nér sokanden inte har fyllt
tolv dr. Kortet ska dd vara giltigt 1
tre dr.

2. Nér sokanden av fysiska
skdl dr nllfilligt forbindrad att
limna fingeraviryck. Kortet ska
dd vara giltigt i hogst ett dr.

3. Nir sokanden kan antas
komma att forlora eller befrias
fran sitt svenska medborgarskap.
Kortet ska dd vara giltigt endast
tull den tidpunkt dia medborgar-
skapet beriknas upphora.

Polismyndigheten fir meddela
foreskrifter om en kortare giltig-

13
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hetstid én tre dr nér identitetskort
utfiardas inom landet for barn som
dnnu inte har forvdrvat person-
namn. Regeringskansliet (Utri-
kesdepartementet) far meddela
motsvarande  foreskrifter  for
passmyndigheter utomlands.

18§

Ansiktsbilden enligt 3 § andra
stycket 1 och 16 § 3 samt de
biometriska data som kan tas fram
ur en sddan ansiktsbild far inte
anvindas vid sokning med hjilp
av automatiserad behandling.

Om en myndighet har ge-
nomfért en kontroll av huruvida
innehavarens ansikte motsvarar
ansiktsbilden i lagringsmediet,
skal/l den ansiktsbild och de
biometriska data som dirvid har
tagits fram omedelbart forstoras.

Fingeravtrycken enligt 3 §
andra stycket 1 och ansiktsbilden
enligt 3 § andra stycket 1 och 16 §
3 fdr inte anvindas vid sékning
med bjilp av automatiserad be-
handling. Detsamma  giller de
biometriska data som kan tas fram
ur fingeravtrycken och ansikts-
bilden.

Om en myndighet har ge-
nomfért en kontroll av om inne-
havarens  fingeraviryck  eller
ansikte motsvarar fingeravtryck-
en eller ansiktsbilden 1 lagrings-
mediet, ska de fingeraviryck och
den ansiktsbild samt de biomet-
riska data som d4 har tagits fram
omedelbart forstoras.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 2 augusti 2021.
2. Ett nationellt identitetskort som har utfirdats enligt ildre
bestimmelser och inte &terkallats giller fortfarande under den tid

som anges 1 identitetskortet.

14
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2.4 Forslag till forordning om andring i
utldnningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivs att det i utlinningstérordningen (2006:97)
ska inforas en ny paragraf, 3 a kap. 11 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 a kap.
11§

Uppehillskort och permanent
uppebdllskort  ska  ha  den
utformning och det innebdll som
foljer av Europaparlamentets och
rddets forordning (EU)
2019/1157 av den 20 juni 2019
om sdikrare identitetskort for
unionsmedborgare och
uppebdllshandlingar som utfirdas
till unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar nér de utévar
rétten till fri rorlighet.

Intyg om permanent
uppebdllsritt ska innebdlla de
uppgifter som foljer av artikel 6
forsta stycket i
Europaparlamentets och  rddets
forordning (EU) 2019/1157.

Denna férordning trider i kraft den 2 augusti 2021.

! Tidigare 11 § upphivd genom 2014:185.

15
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2.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2014:1102) med instruktion for
Polismyndigheten

Hirigenom foreskrivs att bilagan till férordningen (2014:1102) med
instruktion f6r Polismyndigheten ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bilaga'

Polismyndigheten ska uppritthilla funktionen att vara

1. nationell enhet fé6r den internationella kriminalpolis-
organisationen Interpol och f6r den Europeiska unionens byr3 for
samarbete inom brottsbekimpning (Europol),

2.s8dan centralbyrd nir det giller penningférfalskning som
foreskrivs 1 den internationella konventionen f6r bekimpande av
penningforfalskning av den 20 april 1929 (SO 2001:6),

3. nationell kontaktpunkt

a) enligt Férenta nationernas resolution 55/255, antagen den 31
maj 2001 av generalférsamlingen, tilliggsprotokoll mot olaglig
tillverkning av och handel med skjutvapen, deras delar och
komponenter och ammunition till Férenta nationernas konvention
mot grinsoéverskridande organiserad brottslighet,

b) for att skicka och ta emot sddan information som avses i
artikel 7 1 Forenta nationernas konvention den 13 april 2005 fér
bekimpande av nukledr terrorism, och

c) for att ta emot och besvara framstillningar om hjilp enligt
artikel 8 bis 4 1 Férenta nationernas konvention den 10 mars 1988
for bekimpande av brott mot sjofartens sikerhet med dess
protokoll den 14 oktober 2005,

4. a) nationell kontaktpunkt fér Schengens informationssystem
(SIS) genom Sirenekontoret och ansvarig fér den nationella delen
av SIS enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
1987/2006 av den 20 december 2006 och ridets beslut 2007/533/
RIF av den 12 juni 2007 om inrittande, drift och anvindning av
andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II),

b) kontaktpunkt 1 bridskande fall fér framstillningar enligt
ridets beslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om férenklat

! Senaste lydelse 2019:1174.
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informations- och underrittelseutbyte mellan de brottsbekimpan-
de myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater,

c) nationellt kontor foér &tervinning av tillgdngar enligt r3dets
beslut 2007/845/RIF av den 6 december 2007 om samarbete mellan
medlemsstaternas kontor fér dtervinning av tillgdngar nir det giller
att spdra och identifiera vinning eller annan egendom som hirrér
frin brott,

d) nationell kontaktpunkt fér Europeiska grins- och kust-
bevakningsbyrin enligt artikel 23 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en euro-
peisk grins- och kustbevakning och om indring av Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU) 2016/399 och upphivande av
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 863/2007,
ridets foérordning (EG) nr 2007/2004 och ridets beslut
2005/267/EG,

e) nationell enhet f6r Cepol enligt artikel 6 1 Europaparlamen-
tets och rddets férordning (EU) 2015/2219 av den 25 november
2015 om Europeiska unionens byrd for utbildning av tjinstemin
inom brottsbekimpning (Cepol) och om ersittning och upp-
hivande av ridets beslut 2005/681/RIF,

f) nationellt kontaktstille f6r formedling av uppgifter enligt
ridets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett férdjupat
grinsoverskridande samarbete, sirskilt fér bekimpning av
terrorism och grinsdverskridande brottslighet (Priimridsbeslutet),
utom nir det giller att automatiskt besvara férfrigningar till
vigtrafikregistret frin utlindska kontaktstillen,

g) kontaktpunkt f6r framstillningar om inrittande av gemen-
samma patruller eller genomférande av andra gemensamma insatser
enligt artikel 17 i Priimridsbeslutet,

h) central &tkomstpunkt enligt artikel 3.3 1 riddets beslut
2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om &tkomst till informations-
systemet for viseringar (VIS) f6r sdkningar f6r medlemsstaternas
utsedda myndigheter och fér Europol i syfte att férhindra,
uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott,

1) centralmyndighet vid sidant utbyte av uppgifter ur
kriminalregister som avses i rddets rambeslut 2009/315/RIF av den
26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas utbyte av
uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehll,
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j) nationellt kontaktstille for formedling av uppgifter enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/413 av den 11
mars 2015 om underlittande av grinséverskridande informations-
utbyte om trafiksikerhetsrelaterade brott (CBE- direktivet), i den
ursprungliga lydelsen, utom nir det giller att automatiskt besvara
forfragningar till vigtrafikregistret frin utlindska kontakestillen,

k) operativ nationell kontaktpunkt enligt Europaparlamentets
och ridets direktiv 2013/40/EU av den 12 augusti 2013 om angrepp
mot informationssystem och om ersittande av ridets rambeslut
2005/222/RIF,

1) nationell samordningscentral fér informationsutbyte och
samarbete enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 1052/2013 av den 22 oktober 2013 om inrittande av ett

europeiskt grinsévervakningssystem (Eurosur),

m) kontrollmyndighet enligt
artikel 6 1 Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) nr
603/2013 av den 26 juni 2013 om
inrittande av Eurodac fér jim-
forelse av fingeravtryck fér en
effektiv tillimpning av férord-
ning (EU) nr 604/2013 om krite-
rier och mekanismer fér att av-
gora vilken medlemsstat som ir
ansvarig for att prova en ansékan
om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en
statslos person har limnat in i
nigon medlemsstat och for nir
medlemsstaternas brottsbekim-
pande myndigheter begir jim{o-
relser med Eurodacuppgifter for
brottsbekimpande indamil,
samt om dndring av férordning
(EU) nr 1077/2011 om 1inrittan-
de av en Europeisk byrd for den
operativa forvaltningen av stora
it-system inom omridet frihet,
sikerhet och rittvisa, och
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n) kontaktpunkt enligt arti-
kel 54 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om &tgirder for
att forhindra att det finansiella
systemet anvinds for penning-
tvitt eller finansiering av terro-
rism, om indring av Europapar-
lamentets och ridets forordning
(EU) nr 648/2012 och om upp-
hivande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/60/EG
och  kommissionens direktiv
2006/70/EG, 1 lydelsen enligt
Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2018/843,

Foérfattningsforslag

n) kontaktpunkt enligt arti-
kel 54 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om &tgirder for
att forhindra att det finansiella
systemet anvinds fér penning-
tvitt eller finansiering av terro-
rism, om indring av Europapar-
lamentets och ridets forordning
(EU) nr 648/2012 och om upp-
hivande av Europaparlamentets
och ridets direktiv 2005/60/EG
och kommissionens direktiv
2006/70/EG, 1 lydelsen enligt
Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2018/843, och

0) kontaktpunkt vid tillimp-
ningen av Europaparlamentets
och rddets  forordning (EU)
2019/1157 av den 20 juni 2019
om sdkrare identitetskort  for
unionsmedborgare och uppehdlls-
handlingar som  utfirdas till
unionsmedborgare  och  deras
familjemedlemmar nér de utévar
rétten till fri rorlighet,

5. behdrig myndighet enligt lagen (2017:244) om kontroller och

inspektioner pd plats av Europeiska byrdn for bedrigeri-
bekimpning, vid kontroller och inspektioner avseende fonden fér
inre sikerhet,

6. nationellt kontaktstille for formedling av uppgifter enligt
avtalet av den 16 december 2011 mellan Konungariket Sveriges
regering och Amerikas férenta staters regering om ett forstirke
samarbete for att férebygga och bekidmpa brottslighet, och

7. nationell rapportér 1 frigor som ror minniskohandel enligt
artikel 19 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av
den 5 april 2011 om foérebyggande och bekimpande av minnisko-
handel, om skydd av dess offer och om ersittande av ridets
rambeslut 2002/629/RIF.
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Denna forordning trider i kraft den 2 augusti 2021.
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3  Arendet

Det ir stora skillnader pd sikerhetsnivin i friga om identitetskort
som medlemsstaterna utfirdar till sina medborgare och 1 friga om
uppehdllshandlingar ~ som  medlemsstaterna  utfirdar il
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar. Den stora
variationen okar risken for missbruk och forfalskningar och medfor
svarigheter f6r unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nir
de utovar sin rice till fri rorlighet. Nir det giller andra handlingar —
t.ex. pass, uppehdllstillstdnd och viseringar — har gemensamma
standarder inférts under senare &r.

Forra dret beslutades gemensamma sikerhetsstandarder dven for
nationella  identitetskort ~ och  uppehillshandlingar  till
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar. D3 antogs
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/1157 av den
20 juni 2019 om sikrare identitetskort for unionsmedborgare och
uppehillshandlingar som utfirdas till unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar nir de utévar ritten till fri rorlighet. Den nya
férordningen, 1 fortsittningen EU-férordningen, aterfinns 1 bilaga
1. EU-férordningen hinvisar i flera delar till rédets f6rordning (EG)
nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av
uppehillstillstdnd f6r medborgare 1 tredjeland. Férordning (EG) nr
1030/2002 och tvd férordningar som indrar den férordningen'
dterfinns 1 bilaga 2-4.

Genom EU-férordningen inférs en gemensam sikerhetsstandard
fér de handlingar som férordningen ir tillimplig pd. Ett grund-
liggande motiv ir att stivja risken f6r missbruk och forfalskningar
och att underlitta for personer som vill utdva sin ritt tll fri rorlighet

' R3dets forordning (EG) nr 380/2008 av den 18 april 2008 om dndring av férordning (EG) nr
1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehillstillstind f6r medborgare i tredjeland och
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/1954 av den 25 oktober 2017 om
indring av ridets férordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av
uppehillstillstdnd f6r medborgare i tredjeland.
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inom unionen. I denna promemoria analyseras EU-férordningen
och de nationella bestimmelser som finns pd omradet. Frigan ir om
det behévs nigra nationella férfattningsindringar med anledning av
EU-f6érordningen.

22



4 EU-fGrordningen

4.1 Vad ar syftet med EU-férordningen?

I avsaknad av en EU-gemensam standard ir det stora skillnader pd
sikerhetsnivd, format och innehdll nir det giller nationella
identitetskort och uppehillshandlingar till unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar. Denna variation &kar risken fér missbruk
och forfalskningar och medfor svarigheter f6r unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar nir de utdvar sin ritt till fri rorlighet
inom EU. Hégkvalitativa dokument ir en férutsittning foér en
effektiv och siker verifiering av ett dokuments dkthet och en
persons identitet.

EU-gemensamma sikerhetsstandarder har under senare r inforts
for exempelvis pass, uppehillstillstdnd och viseringar. Dessa
standarder innebir bla. att ansiktsbild och fingeravtryck lagras 1
pass och 1 uppehillstillstdndskort f6r tredjelandsmedborgare.

Den nya férordningen har antagits 1 syfte att 6ka sikerheten och
enhetligheten nir det giller nationella identitetskort och
uppehillshandlingar som utfirdas till unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar i enlighet med rorlighetsdirektivet'.
Foérordningen skirper sikerhetskraven i friga om dessa handlingar
(artikel 1).

Forordningen ska tillimpas frdn och med den 2 augusti 2021
(artikel 16).

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmed-
borgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rdra sig och uppehilla sig inom medlems-
staternas territorier och om indring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG.
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4.2 Vilka regler innehaller EU-férordningen?

Forordningen harmoniserar utformningen av identitetskort och
uppehillshandlingar ~ tll  unionsmedborgare  och  deras
familjemedlemmar och infér en gemensam sikerhetsstandard for
respektive handling. Det centrala 1 denna standard ir att
innehavarens fotografi och tv4 fingeravtryck ska lagras 1 identitets-
korten, uppehdllskorten och de permanenta uppehillskorten. Nedan
redovisas  6versiktligt de mest relevanta bestimmelserna 1
férordningen.

4.2.1 Regler om nationella identitetskort

Identitetskort som medlemsstaterna utfirdar till sina medborgare
ska enligt forordningen vara utformade p3 ett visst sitt och leva upp
till vissa sikerhetskrav. Ett krav ir att identitetskorten ska innefatta
ett lagringsmedium (ett chip) med en ansiktsbild av innehavaren och
tvd fingeravtryck 1 digitala format (artikel 3). Frin kravet pd att
limna fingeravtryck undantas barn under sex &r och personer for
vilka det dr fysiskt om&jligt att limna fingeravtryck. Barn under tolv
ar f3r undantas frin kravet. Identitetskorten ska vara giltiga 1 minst
fem och hogst tio ar (artikel 4). Gamla identitetskort, som inte lever
upp till de nya sikerhetskraven, ska successivt fasas ut (artikel 5).

4.2.2 Regler om vissa bevis och intyg

Bevis om registrering som utfirdas till unionsmedborgare som uppe-
hiller sig 1 en mottagande medlemsstat 1 mer dn tre minader samt
intyg om permanent uppehdllsritt som utfirdas till unionsmed-
borgare ska innehilla vissa angivna minimiuppgifter (artikel 6).

4.2.3  Regler om uppehaliskort och permanenta uppehallskort

Uppehéllskort och permanenta uppehillskort som utfirdas till
unionsmedborgares familjemedlemmar som inte ir medborgare i en
medlemsstat ska vara enhetligt utformade i det format som faststills
1 férordning (EG) nr 1030/2002 i dess dndrade lydelse enligt
forordning (EU) 2017/1954, och sdsom den genomférs av
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genomforandebeslut C(2018)7767. Korten ska dven ha en viss
benimning och innehilla vissa standardiserade uppgifter (artikel 7).

Hinvisningen till férordning (EG) nr 1030/2002 innebir att
korten ska innefatta ett lagringsmedium som innehdller inne-
havarens ansiktsbild och tvd fingeravtryck. Vidare féljer att
fingeravtrycken ska tas frin och med sex 4rs 8lder och att personer
som det idr fysiskt omojligt att ta fingeravtryck pd ska undantas frin
kravet att limna fingeravtryck.

Uppehillskort och permanenta uppehéllskort som inte uppfyller
kraven enligt artikel 7 eller en viss minimisikerhetsstandard ska
successivt fasas ut (artikel 8).

4.2.4 Vissa gemensamma regler

For identitetskorten, uppehdllskorten och de permanenta
uppehillskorten giller ett antal gemensamma regler.

Av férordningen féljer bla. att fotografi och fingeravtryck ska
samlas in av kvalificerad och vederborligen bemyndigad personal,
som utsetts av de myndigheter som ansvarar for att utfirda
handlingarna. For att sikerstilla overensstimmelse mellan de
biometriska kinnetecknen och sékandens identitet ska sékanden
dven infinna sig personligen minst en ging under utfirdande-
forfarandet for varje ansdkan. Medlemsstaterna ska vidare sikerstilla
att det finns limpliga och effektiva férfaranden fér insamling av
fotografi och fingeravtryck och att férfarandena ir férenliga med
grundliggande fri- och rittigheter. Utom nir det krivs for
behandling enligt unionsritten och nationell ritt ska det fotografi
och de fingeravtryck som lagras for personalisering av identitetskort
eller uppehillshandlingar férvaras p& ett mycket sikert sitt och
aldrig sparas lingre in 90 dagar frin den dag d& handlingen utfirdats
(artikel 10).

Det fotografi och de fingeravtryck som lagras i identitetskort och
uppehillshandlingar far bara anvindas i enlighet med unionsritten
och nationell ritt av vederbérligen bemyndigad personal vid
behoriga nationella myndigheter och unionsbyrier i syfte att
kontrollera dels handlingens #kthet, dels innehavarens identitet
genom direkt tillgingliga jimférbara detaljer, nir uppvisande av
handlingen krivs enligt férfattning (artikel 11).
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5 Utgangspunkter

EU-férordningen innebir att nationell ritt behover ses 6ver i vissa
avseenden. I detta avsnitt anges ndgra allminna utgdngspunkter for
oversynen. Det handlar om férordningens stillning 1 nationell ritt
och vilka svenska handlingar den ir tillimplig pd. Avslutningsvis
berérs dven ett forslag som har limnats om ett nytt statligt id-kort.

5.1 EU-férordningen ar direkt tillamplig

En EU-f6rordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig 1
alla medlemsstater. Det betyder att en férordning ska tillimpas
direkt av nationella myndigheter pd samma sitt som lagar och andra
nationella foreskrifter. Medlemsstaterna ir skyldiga att se till att det
inte finns nationella bestimmelser som stir i strid med en EU-
férordning. En friga som ir reglerad i en EU-férordning fir som
huvudregel inte regleras nationellt. Bestimmelserna fir dock dterges
nir det ir nédvindigt fér att den nationella regleringen ska bli
begriplig eller sammanhillen. En EU-férordning kan dven leda till
behov av kompletterande bestimmelser i nationell ritt.

Den nya EU-férordningen giller alltsd direkt som lag 1 Sverige
och ska foljas av svenska myndigheter nir den ska bérja tillimpas
den 2 augusti 2021. Férordningen innebir inte att det inférs nigra
nya typer av identitetskort eller  uppehdllshandlingar.
Bestimmelserna handlar i stillet om hur vissa handlingar som
medlemsstaterna redan utfirdar ska vara utformade. Centralt ir som
framgdtt en hojd sikerhetsstandard. Forordningen innehéller alltsd
ingen uttdmmande reglering av de aktuella handlingarna. Vad som
ska gillaifriga om t.ex. ansdkan, utfirdande och dterkallelse regleras
inte nirmare. EU-forordningen ger vidare medlemsstaterna
valméjligheter 1 vissa avseenden. Som exempel kan nimnas att
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medlemsstaterna sjilva fir avgéra hur linge ett identitetskort ska
vara giltigt, inom ett visst spann. Utgdngspunkten 1 denna
promemoria ir att bara géra de anpassningar av nationell ritt som ir
nodvindiga for att Sverige ska uppfylla sina férpliktelser enligt EU-
férordningen.

5.2 Vilka handlingar galler EU-férordningen for?

Bedomning: EU-férordningen ir for svensk del tillimplig pd
— nationella identitetskort,
— intyg om permanent uppehdllsritt, och

— uppehillskort och permanenta uppehillskort.

Skilen for beddmningen
EU-forordningen giller for nationella identitetskort

EU-forordningen ir enligt artikel 2 a tillimplig pd identitetskort
som medlemsstaterna utfirdar till sina egna medborgare enligt
artikel 4.3 1 rorlighetsdirektivet. Av bestimmelsen 1 rérlighets-
direktivet framgdr att medlemsstaterna ska utfirda och férnya
identitetskort eller pass till sina medborgare i enlighet med nationell
ritt. P4 sddana pass eller identitetskort ska medborgarskap anges.
Det enda svenska identitetskort som uppfyller dessa krav ir det
nationella identitetskort som utfirdas av Polismyndigheten samt
vissa ambassader och konsulat med stéd av férordningen (2005:661)
om nationellt identitetskort. Detta kort utfirdas tll svenska
medborgare. Det innehdller en uppgift om att innehavaren ir svensk
medborgare och gér det mojligt att resa frin Sverige till en annan
medlemsstat utan pass (5 § passlagen [1978:302]). Det nationella
identitetskortet ir dirmed ett sidant identitetskort som avses i
rorlighetsdirektivet och som omfattas av EU-férordningen.
Férutom nationella identitetskort finns det en rad andra svenska
handlingar som anvinds i identifieringssyfte. Det handlar bl.a. om
pass, identitetskort for folkbokférda i Sverige, kérkort och SIS-

mirkta identitetskort. Pass omfattas inte av férordningen. Ovriga

28



Ds 2020:22 Utgangspunkter

handlingar visar inte medborgarskap och kan inte anvindas vid resor
inom EU. De omfattas dirfér inte heller av férordningen.

Frin EU-férordningens tillimpningsomride gérs undantag for
identitetshandlingar som utfirdas provisoriskt med en giltighetstid
pd mindre in sex méinader (artikel 2 a andra meningen). Nationella
identitetskort kan i vissa fall utfirdas for kortare tid in sex manader
(5 § forordningen om nationellt identitetskort). Utgingspunkten
bér dock vara att alla nationella identitetskort, oavsett giltighetstid,
ska leva upp till kraven i férordningen. Frigan om hur ling tid
nationella identitetskort ska vara giltiga behandlas 1 avsnitt 7.

EU-forordningen giller for intyg om permanent uppehdllsritt,
uppehdllskort och permanenta uppebdllskort

EU-férordningen ir dven tillimplig pd uppehdllshandlingar som
utfirdas 1 enlighet med artiklarna 8, 10, 19 och 20 1
rorlighetsdirektivet till unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar som inte ir medborgare 1 en medlemsstat (artikel 2 b—c).
Rorlighetsdirektivet dr sedan en tid tillbaka en del av EES-avtalet.
De uppehillshandlingar som enligt rorlighetsdirektivet ska utfirdas
till unionsmedborgare och till deras familjemedlemmar som inte ir
medborgare 1 en medlemsstat ska av denna anledning dven utfirdas
till de EES-medborgare som inte samtidigt ir unionsmedborgare,
dvs. medborgare 1 Island, Liechtenstein och Norge, och till deras
familjemedlemmar som inte ir EES-medborgare. Trots att EU-
férordningen dnnu inte har blivit en del av EES-avtalet bér dven
uppehillshandlingar som utfirdas till medborgare 1 Island,
Liechtenstein och Norge och till deras familjemedlemmar som inte
ir EES-medborgare leva upp till férordningens krav.
EU-férordningen ir tillimplig pd bevis om registrering som
utfirdas 1 enlighet med artikel 8 i rérlighetsdirektivet till unions-
medborgare som uppehiller sig i en mottagande medlemsstat 1 mer
in tre manader (artikel 2 b). Av utlinningslagen (2005:716), UtlL,
foljde tidigare en registreringsskyldighet f6r EES-medborgare som
hade uppehillsritt och som avsdg att stanna i Sverige under lingre
tid dn tre minader. Denna skyldighet togs bort i samband med en
uppféljning av  rorlighetsdirektivets  genomférande  (prop.
2013/14:81). Bevis om registrering i enlighet med artikel 8 1
rorlighetsdirektivet utfirdas dirfér inte lingre 1 Sverige.

29



Utgangspunkter Ds 2020:22

Foérordningen kan av den anledningen inte — fér Sveriges del —
tillimpas pd sddana handlingar vilka fortsittningsvis inte behandlas i
denna promemoria.

EU-f6érordningen ska idven tillimpas pd intyg om permanent
uppehillsritt som utfirdas 1 enlighet med artikel 19 1 rorlighets-
direktivet (artikel 2 b). Intyg om permanent uppehéllsritt utfirdas
av Migrationsverket till en EES-medborgare som har ansékt om
sddant intyg och som har permanent uppehillsritt (3 a kap. 122§ 1
UtlL).

Hirutéver ir forordningen tillimplig pd uppehillskort och
permanenta uppehéllskort som utfirdas i enlighet med artikel 10
respektive artikel 20 i rorlighetsdirektivet (artikel 2 ¢). Uppehalls-
kort och permanenta uppehéllskort utfirdas av Migrationsverket till
en EES-medborgares familjemedlem som inte sjilv ir EES-
medborgare, om han eller hon har ansékt om sidant kort och har
uppehillsritt respektive permanent uppehéllsritt (3 a kap. 122 § 2
och 3 UtlL).

5.3 Ska nationella identitetskort finnas kvar?

Bedomning: Det nationella identitetskortet kommer att finnas
kvar till dess att forslaget om ett nytt statligt identitetskort
genomfors. I avvaktan pd det ska det befintliga regelverket om
nationella identitetskort anpassas till EU-férordningen.

Skilen f6r bedomningen: 2017 &rs ID-kortsutredning limnade 1
mars 2019 over sitt betinkande Ett sikert statligt ID-kort — med
e-legitimation (SOU 2019:14).

Utredningens forslag ir att det nationella identitetskortet ska
ersittas av ett nytt statligt identitetskort. For svenska medborgare
ska det nya kortet kunna utfirdas med funktion som resehandling.
Kortet ska regleras i en ny lag och en ny férordning. Férordningen
om nationellt identitetskort ska upphivas. Utredningen féresldr att
denna reform ska trida i kraft den 1 januari 2022. Betinkandet har
remitterats och férslaget bereds nu inom Regeringskansliet.

Om forslaget genomférs kommer de statliga identitetskort som
utfirdas med funktion som resehandling att omfattas av EU-
forordningen. EU-forordningen ska dock borja tillimpas redan den
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2 augusti 2021 och ndgot nytt statligt identitetskort kommer d3 inte
att vara pd plats. Det dr inte mojligt att genomféra reformen till dess.
I avvaktan pd det nya statliga identitetskortet ir det nédvindigt
att anpassa regelverket om nationella identitetskort till EU-férord-
ningen. Eftersom reglerna om nationella identitetskort kan komma
att upphivas relativt snart bor 6versynen dock vara s8 begrinsad som
mdjligt och 1 princip bara omfatta de indringar som krivs for att
Sverige ska uppfylla sina forpliktelser enligt EU-férordningen.
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Bestimmelser om nationella identitetskort och uppehéllshandlingar
till EES-medborgare och deras familjemedlemmar finns framfér alle
1 forordningen om nationellt identitetskort och 1 utlinnings-
lagstiftningen. Regelverken beskrivs 1 detta avsnitt, som en bakgrund
till de 6verviganden som foljer.

6.1 Regler om nationella identitetskort

Det nationella identitetskortet idr inte lagreglerat. Bestimmelserna
finns 1 férordningen om nationellt identitetskort, som kompletteras
av vissa foreskrifter frdn Polismyndigheten och Regeringskansliet.'

Det nationella identitetskortet ir en identitetshandling som kan
utfirdas till svenska medborgare efter ansdkan. Kortet erbjuds som
en servicedtgird. Nigot krav pd att ha ett nationellt identitetskort
finns inte och till skillnad fr&n vad som giller {6r pass finns det inte
heller ndgon skyldighet att ha med identitetskortet vid resor.

Det nationella identitetskortet utfirdas av de myndigheter som
ir passmyndigheter enligt passlagens terminologi. Det betyder att
Polismyndigheten utfirdar kortet 1 Sverige och att vissa svenska
ambassader och konsulat utfirdar kortet i utlandet (1 § férordningen
om nationellt identitetskort och 2 § passlagen).

Den som vill anséka om ett nationellt identitetskort ska instilla
sig personligen hos passmyndigheten. Undantag kan medges nir
ansokan gors vid en ambassad eller ett konsulat (2 § forordningen
om nationellt identitetskort). En viss avgift ska betalas. Sokanden ir
skyldig att lita passmyndigheten ta hans eller hennes ansiktsbild.
Sokanden ska ocksd styrka sin identitet, sitt svenska medborgarskap

! Polismyndighetens foreskrifter och allminna rdd (PMFS 2019:3) om pass och nationellt
identitetskort och Regeringskansliets féreskrifter (UF 2009:9) om handliggningen av drenden
om pass, Europeiska unionens provisoriska resehandling och nationellt identitetskort.
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och 6vriga personuppgifter. Ar sokanden under 18 4r ska dessutom
ett skriftligt medgivande frin virdnadshavarna limnas in (3 §).

Den ansiktsbild som tas vid ansékan sparas 1 ett lagringsmedium
1 kortet (4 §). En kopia av bilden sparas ocksd 1 det register dver
nationella identitetskort som Polismyndigheten fér (16 §). Till
skillnad frin vad som giller for pass tas inga fingeravtryck.

Ett nationellt identitetskort dr som huvudregel giltigt 1 fem ar
(5 §). Kortet kan dterkallas bl.a. om innehavaren har férlorat eller
efter ansdkan befriats frin sitt svenska medborgarskap (9 §).

Den som har ett nationellt identitetskort fir enligt 5 § passlagen
resa frin Sverige till andra EU-linder utan att ha med sig pass.

Enligt uppgift frin Polismyndigheten finns det drygt en miljon
giltiga nationella identitetskort 1 omlopp. Som jimférelse kan sigas
att antalet giltiga pass dr 6ver sju miljoner. Polismyndigheten tog
2019 emot ca 333 000 ansokningar om nationellt identitetskort.

6.2 Regler om uppehallshandlingar till EES-
medborgare och deras familjemedlemmar

6.2.1  Uppehallsratt och permanent uppehallsratt

Unionsmedborgarskapet medfér en ritt for varje unionsmedborgare
att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier
pd ungefir samma villkor som vistelselandets egna medborgare
(artiklarna 20 och 21 i EUF-férdraget®). Rérlighetsdirektivet anger
nirmare under vilka forutsittningar unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar ska kunna utéva sin ritt till fri rérlighet inom
unionen. Direktivet genomfoérdes 1 svensk ritt bla. genom att
bestimmelser om uppehillsritt f6r EES-medborgare och deras
familjemedlemmar inférdes 1 3 a kap. UtL och 3 a Kkap.
utlinningsférordningen (2006:97), UtlF.

En EES-medborgare har uppehillsritt om han eller hon 1. ir
arbetstagare eller egenféretagare 1 Sverige, 2. har kommit till Sverige
for att soka arbete och har en verklig méjlighet att {3 en anstillning,
3. ir studerande och har sin och familjemedlemmarnas forsérjning
tryggad samt sjukférsikring f6r sig och familjemedlemmarna, eller
4. har ullrickliga tillgdngar for sin och sina familjemedlemmars

2 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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forsorjning samt sjukforsikring for sig och familjemedlemmarna
(3 akap. 3§ UtlL).

En familjemedlem till en EES-medborgare har uppehillsritt om
EES-medborgaren  sjilv. har uppehéllsritt.  Uppehillsritten
foreligger dock inte vid s.k. skenforhllanden, dvs. om t.ex. ett
iktenskap ingdtts uteslutande i syfte att ge utlinningen uppehallsritt
(3 akap. 4 § UtlL).

Uppehdllsritten finns kvar si linge villkoren ir uppfyllda
(3 akap. 5 § UtlL). I vissa sirskilda fall kan dock uppehillsritten
behillas dven om grundvillkoren inte lingre ir uppfyllda (3 a kap.
52-5d §§ UtlL).

For att en EES-medborgare ska ha permanent uppehéllsritt krivs
som huvudregel att han eller hon har vistats lagligt 1 Sverige utan
avbrott under minst fem 3r (3 a kap. 6 § UtlL). Fér en EES-
medborgares familjemedlem som inte sjilv dir EES-medborgare
giller som huvudregel for permanent uppehallsritt att han eller hon
har vistats lagligt i Sverige utan avbrott under minst fem &r med den
person som han eller hon hirleder sin uppehéllsritt frin (3 akap. 7 §
UtlL). Den permanenta uppehillsritten giller utan villkor och kan
endast upphéra om utlinningen har vistats utanfér Sverige 1 mer dn

tvd pd varandra foljande &r (3 a kap. 9 § UtlL).

6.2.2 Intyg om permanent uppehallsratt

Migrationsverket ska utfirda intyg om permanent uppehéllsritt till
en EES-medborgare som har ansékt om ett sddant intyg och som har
permanent uppehdllsritt (3 akap. 12a§ 1 UtlL). Intyget ska utfirdas
snarast mojligt och 1 samband med utfirdandet far Migrationsverket
kriva att sokanden visar upp handlingar som styrker vistelsens lingd
och att villkoren i 6vrigt dr uppfyllda (3 a kap. 7 § andra stycket och
10 § UtlF). Det foreskrivs inte nigon skyldighet fér en EES-
medborgare att ansoka om ett sddant intyg.

Nigot sirskilt form- eller innehdllskrav finns fér nirvarande inte
for intygen, som skrivs ut pa vanligt A4-papper.
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6.2.3  Uppehaliskort och permanent uppehallskort
Ansékan

En EES-medborgares familjemedlem som inte sjilv dr EES-
medborgare och som har uppehillsritt ir skyldig att anséka om
uppehillskort hos Migrationsverket senast tre manader efter det att
familjemedlemmen kom till Sverige. Detta giller dock inte for en
utlinning som har ett giltigt uppehillstillstdnd eller som inom tre
ménader frin ankomsten till Sverige har ansékt om ett sidant
tillstind (3 a kap. 10 § UtlL).

Om det kan antas att familjemedlemmen ir skyldig att anséka om
uppehillskort f&r Migrationsverket foreligga honom eller henne att
fullgora denna skyldighet samt att limna in sddana handlingar som
ir nédvindiga for att uppehillskort ska kunna utfirdas. Ett sddant
foreliggande far forenas med vite (3 a kap. 11 och 12 §§ UtlL).

En ansékan om permanent uppehillskort ska limnas in tll
Migrationsverket innan giltigheten av ett uppehillskort 16per ut

(3 akap. 7b § UtF).

Utfirdande

Migrationsverket  utfirdar  uppehillskort och  permanent
uppehillskort (3 a kap. 12 a § 2 och 3 UtlL). Uppehillskort och
permanent uppehdllskort ska utfirdas senast sex ménader efter
ansékan om ett sidant kort och i samband med utfirdandet fir
Migrationsverket kriva att sokanden visar upp vissa handlingar till
styrkande av att villkoren dr uppfyllda (3 a kap. 9 och 10 §§ UtIF).

Migrationsverket utfirdar dven intyg om inlimnad ansékan om
uppehillskort till en utlinning som har ansékt om sidant kort. Ett
sidant intyg ska utfirdas omedelbart (3 a kap. 7 § UtlF).

Enligt uppgift frin Migrationsverket inleds i genomsnitt 2 400
drenden om uppehidllskort och 370 idrenden om permanent

uppehillskort per ar.

Giltighetstid

Ett uppehillskort ska gilla 1 fem &r frdn dagen {or utfirdandet eller
under den beriknade vistelsetiden fér den person som uppehalls-

36



Ds 2020:22 Dagens regelverk

ritten hirleds frdn om denna inte 6verstiger fem ar. Uppehallskortet
forlorar sin giltighet om innehavaren vistas utanfér Sverige under
viss tid och om det inte finns sirskilda skil f6r detta, t.ex. graviditet
och férlossning eller allvarlig sjukdom (3 a kap. 7 a § UtlF).

Ett permanent uppehdllskort ska enligt 3 a kap. 7 b § UtlF
férnyas av Migrationsverket vart tionde ar utan sirskild ansékan om
det. Ett permanent uppehillskort férlorar sin giltighet om
innehavaren vistas utanfér Sverige under tva pd varandra féljande &r.

Format

Uppehillskort och permanenta uppehéllskort utfirdas i dag i samma
format som bevis om uppehdllstillstind  (s.k. uppe-
héllstillstdndskort), dvs. i det format som féljer av férordning (EG)
nr 1030/2002. Det innebir bla. att korten innehdller ett
lagringsmedium med innehavarens fotografi. Till skillnad mot
uppehillstillstdndskort innehdller lagringsmediet dock inte tvd
fingeravtryck av innehavaren.

37






/ Handlingarnas utformning

EU-férordningen anger hur nationella identitetskort ska vara
utformade och hur linge de ska vara giltiga. Av EU-férordningen
foljer ocksd vilka minimiuppgifter som intyg om permanent uppe-
hillsritt ska innehdlla och hur uppehillskort och permanenta
uppehillskort ska utformas. Frgan i detta avsnitt ir om nationell
ritt behdver anpassas till foljd av dessa regler 1 forordningen.
Nationella identitetskort och uppehillshandlingar behandlas var f6r

sig.

7.1 Utformning av nationella identitetskort

Forslag: Forordningen om nationellt identitetskort ska komp-
letteras med en bestimmelse som klargor att kortet ska ha den
utformning och det innehill som féljer av EU-férordningen.
Bedomning: Benimningen nationellt identitetskort bor inte
indras med anledning av EU-férordningen. Inom de ramar som
EU-f6rordningen ger bér det dven 1 fortsittningen vara upp till
passmyndigheterna att avgdra exakt hur kortet ska utformas.

Skilen for forslaget och beddmningen
EU-férordningens krav pd utformning och innebdll

Hur det nationella identitetskortet ska se ut och vilka uppgifter det
ska innehdlla regleras i princip inte 1 férordningen om nationellt
identitetskort. Det framgir att ansiktsbilden fir sparas 1 kortet men
ndgra nirmare bestimmelser om kortets utformning eller innehill
finns inte. S8dana regler finns dock 1 artikel 3 1 EU-f6rordningen.
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Av artikel 3.1 framgdr att identitetskort ska ha format ID-1 och
innehdlla ett maskinlisbart filt. Att korten ska ha format ID-1
innebir att de ska ha en viss standardiserad storlek. Korten ska vidare
utgd frin vissa specifikationer och minimisikerhetsstandarder som
Icao (eng. International Civil Aviation Organization) har tagit fram
for maskinlisbara resehandlingar. Identitetskorten ska slutligen
uppfylla de krav i friga om bl.a. material och tryckmetoder som
framgir av bilagan till férordning (EG) nr 1030/2002.

Enligt artikel 3.2 ska uppgifterna pd korten vara férenliga med
vissa specifikationer som Icao har tagit fram. Dessa specifikationer
innebir bl.a. att kén ska anges 1 ett visst filt pd korten. Enligt andra
meningen 1 artikel 3.2 dr det dock tillitet att géra undantag i den
delen: uppgiften om kon far foras in 1 ett annat filt pd korten eller
utelimnas helt. Detta kommenteras 1 skil 24 till f6rordningen, dir
det anges att medlemsstaterna bér kunna bestimma om en persons
kon ska anges eller inte. Om en medlemsstat viljer att ange kén bor
specifikationerna ”F”, "M” eller ”X” eller motsvarande anvindas.

Enligt artikel 3.3 ska handlingen ha benimningen identitetskort
eller en annan viletablerad nationell benimning pa det eller de offi-
ciella spraken i den utfirdande staten. Ordet identitetskort ska anges
pa minst ett annat av unionsinstitutionernas officiella sprak.

I artikel 3.4 anges att kortet ska innehdlla landskoden f6r den
medlemsstat som utfirdar kortet, formgiven pd ett visst sitt.

Av artikel 3.5 framgdr att korten ska innefatta ett mycket sikert
lagringsmedium som innehéller en ansiktsbild av innehavaren och
tva fingeravtryck i interoperabla digitala format. Vid insamlingen av
dessa kinnetecken ska vissa tekniska specifikationer tillimpas.

Enligt artikel 3.6 ska lagringsmediet ha tillricklig kapacitet och
mojlighet att garantera uppgifternas integritet, dkthet och sekretess.
De lagrade uppgifterna ska vara tillgingliga 1 kontaktlés form och
ska sikras pd ett visst sitt. Vidare ska medlemsstaterna utbyta sidan
information som krivs for att autentisera lagringsmediet och fér att
komma 4t och kontrollera de biometriska uppgifterna.

Artikel 3.7 handlar om undantag frin kravet pd att limna
fingeravtryck. Barn under tolv &r fir undantas frdn kravet och barn
under sex ir ska undantas. Aven personer som inte kan limna sina
fingeravtryck for att det dr fysiskt omojligt ska undantas.

Artikel 3.8-3.11 handlar om vad medlemsstaterna fir ligga till pd
korten utéver det som framgdr av forordningen. Medlemsstaterna
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far under vissa forutsittningar ligga till bla. detaljuppgifter och
noteringar foér anvindning, ett extra lagringsmedium, uppgifter
avsedda for elektroniska tjinster och ytterligare sikerhetsdetaljer.
Enligt artikel 14 ska kommissionen faststilla ytterligare tekniska
specifikationer for att i forekommande fall sikerstilla att identitets-
korten stimmer &verens med framtida minimisikerhetsstandarder.
Dessa specifikationer ska faststillas genom genomférandeakter.

En bestimmelse som hinvisar till EU-férordningen bér inféras

EU-férordningens krav pa hur ett identitetskort ska se ut och vad
det ska innehdlla ir direkt tillimpliga. Passmyndigheterna kommer
alltsd att vara skyldiga att utfirda det nationella identitetskortet
med den utformning och det inneh8ll som framgir av férordningen.
Nigon nationell bestimmelse om detta ir inte nédvindig.

Det finns ind& goda skil att 6verviga en nationell bestimmelse
som hinvisar till EU-férordningen nir det giller identitetskortets
utformning och innehdll. En sidan bestimmelse klargor for enskilda
och f6r passmyndigheterna att den nya EU-f6érordningen giller for
de nationella identitetskorten. Det ir viktigt att den som liser den
svenska regleringen far klart for sig att den inte dr uttémmande utan
méste lisas tillsammans med EU-f6érordningens bestimmelser.

Mot denna bakgrund féreslds en ny bestimmelse i férordningen
om nationellt identitetskort som klargor att identitetskortet ska ha
den utformning och det innehdll som féljer av EU-f6érordningen.
Det som avses ir i forsta hand de krav som finns i artikel 3. Aven
sddana genomférandeakter som kommissionen antar med stéd av
artikel 14 kan dock komma att innehilla relevanta bestimmelser.

Bestimmelsen, som f6r tydlighets skull bor placeras tidigt 1 den
svenska forordningen, klargér att det nationella identitetskortet ska
uppfylla EU-férordningens krav i friga om t.ex. storlek, material,
tryckmetoder, layout och innehill. EU-férordningen kan inte anses
hindra en nationell bestimmelse av detta slag, som tydliggér vad som
giller utan att 8terge EU-férordningens bestimmelser i sak.
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Hinvisningen till EU-forordningen bor vara dynamisk

Hinvisningar till EU-rittsakter kan goras antingen statiska eller
dynamiska. En statisk hinvisning innebir att hinvisningen avser
EU-rittsakten 1 en viss angiven lydelse. En dynamisk hinvisning
avser EU-rittsakten i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Det ir inte uteslutet att EU-férordningens regler om kortens
utformning och innehdll kan komma att dndras. S3dana indringar
bor f4 omedelbart genomslag. Hinvisningen till EU-férordningen
bér dirfér vara dynamisk. Detta hindrar inte att férfattnings-
indringar ind4 kan behéva 6vervigas om EU-férordningen dndras.

Handlingen far fortfarande kallas nationellt identitetskort

Artikel 3 ger medlemsstaterna valfrihet 1 ndgra avseenden. En viss
mojlighet att vilja mellan olika alternativ finns redan nir det giller
identitetskortets namn. Enligt artikel 3.3 ska handlingen nimligen
ha namnet identitetskort eller en annan viletablerad benimning pd
det eller de officiella spriken i den utfirdande medlemsstaten.

Den svenska benimningen, nationellt identitetskort, anvinds
1 dag bide 1 férordningen om nationellt identitetskort och pd sjilva
korten. Benimningen ir inarbetad och fir dirmed behillas enligt
artikel 3.3. Det finns dirfor inte skil att byta namn p8 férordningen
om nationellt identitetskort eller att indra terminologin i den. Vad
som ska st pd sjilva korten — nationellt identitetskort eller bara
identitetskort — fr liksom 1 dag vara en frga fér passmyndigheterna
(se vidare nedan).

De nérmare detaljerna dr en friga for passmyndigheterna

Artikel 3 1 EU-forordningen ger medlemsstaterna valfrihet dven 1
andra frigor. Det giller exempelvis om innehavarens kon ska anges
pd identitetskortet och i sd fall var (artikel 3.2) och pa vilket eller
vilka andra sprdk som ordet identitetskort ska anges (artikel 3.3)
Under vissa férutsittningar f&r medlemsstaterna ocksg ligga till egna
uppgifter och sikerhetsdetaljer pd korten (artikel 3.8-3.11).

For svensk del dr det ovanligt att ta in detaljregler av detta slag 1
lag eller forordning. Hur ett svenskt pass ska se ut, exempelvis vilka
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uppgifter som ska anges i handlingen och hur den i 6vrigt ska vara
utformad, framgdr varken av passlagen eller passférordningen
(1979:664). Nigra detaljerade regler av det slaget finns inte heller f6r
identitetskort for folkbokférda i Sverige. Utgdngspunkten ir i stillet
att den utfirdande myndigheten utformar handlingen utifrén de
sikerhetskrav som bor stillas och de riktlinjer som kan félja av
internationella regler och standarder. Detta har fordelen att
myndigheten kan justera handlingen relativt snabbt, utan att det
krivs dndringar i lag eller f6rordning, om internationella standarder
skulle férindras eller om sikerhetsbrister uppmirksammas.

Mot denna bakgrund bor det dven 1 fortsittningen vara upp till
passmyndigheterna att bestimma den exakta utformningen av det
nationella identitetskortet, inom de ramar som EU-férordningen
ger. Polismyndigheten och Regeringskansliet kan vid behov meddela
verkstillighetsforeskrifter med stod av de bemyndiganden som finns
124 § forordningen om nationellt identitetskort.

Fotografi och fingeraviryck kriver nirmare 6verviganden

Identitetskort ska som framgitt innefatta ett lagringsmedium med
en ansiktsbild och tvd fingeravtryck. Detta framgdr direkt av artikel
3.5. EU-férordningen tilldter dock nationella regler om &ldersgrins
for fingeravtryck (artikel 3.7). Frigan om vilken dldersgrins som ska
gillaiSverige behandlas i avsnitt 8. Dir behandlas ocksd andra frigor
om fotografi och fingeravtryck. De frigorna kriver éverviganden
som inte bara handlar om kortets utformning och innehill.
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7.2 Giltighetstid for nationella identitetskort

Forslag: Ett nationellt identitetskort ska normalt sett utfirdas
med en giltighetstid av fem &r, pd samma sitt som i dag.
En kortare giltighetstid dn fem ar ska gilla 1 foljande fall:

1. Nir sokanden inte har fyllt tolv ir. Kortet ska d& vara giltigt i
tre ar.

2. Nir s6kanden av fysiska skil ar tillfilligt férhindrad att limna
fingeravtryck. Kortet ska d& vara giltigt 1 hogst ett ar.

3. Nir sokanden kan antas komma att forlora eller befrias frén
sitt svenska medborgarskap. Kortet ska d&, pd samma sitt som
1 dag, vara giltigt endast till den tidpunkt d4 medborgarskapet
beriknas upphora.

Polismyndigheten ska {3 meddela féreskrifter om en kortare
giltighetstid 4n tre dr nir identitetskort utfirdas inom landet for
barn som dnnu inte har {érvirvat personnamn. Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) ska f4 meddela motsvarande féreskrifter
for passmyndigheter utomlands.

Skilen for forslaget
EU-forordningens regler om giltighetstid

Bestimmelser om giltighetstid finns 1 artikel 4 1 EU-férordningen.
Enligt huvudregeln i artikel 4.1 ska identitetskort vara giltiga i minst
fem och hogst tio 4r. I vissa situationer far giltighetstiden emellertid
vara kortare dn fem ar eller lingre in tio ir. Medlemsstaterna far till
att borja med foreskriva en giltighetstid pd mindre dn fem 4r for
identitetskort som utfirdas till undeririga (artikel 4.2 a). En
giltighetstid pd mindre idn fem 4r fir i undantagsfall féreskrivas ocksd
for sddana identitetskort som utfirdas till personer under sirskilda
och begrinsade omstindigheter och vars giltighetstid ir begrinsad i
enlighet med unionsritten och nationell ritt (artikel 4.2 b). Slutligen
far en giltighetstid pd mer dn tio ar foreskrivas for identitetskort som
utfirdas till personer som ir 70 dr eller dldre (artikel 4.2 ¢).
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Nir det tillfilligt inte dr fysiskt mojligt att ta fingeravtryck av
ndgot av sdkandens fingrar ska medlemsstaterna enligt artikel 4.3
utfirda ett identitetskort som ir giltigt 1 hdgst tolv manader.

Nationella bestimmelser om giltighetstid

Ett nationellt identitetskort ska utfirdas med en giltighetstid av fem
dr. For sdkande som kan antas komma att férlora eller befrias frin
sitt svenska medborgarskap ska kortet dock ges giltighet endast till
den tidpunkt di medborgarskapet beriknas upphora. Detta framgir
av 5 § férordningen om nationellt identitetskort.

Bestimmelser om giltighetstid f6r barn som dnnu inte fitt namn
finns 1 Polismyndighetens verkstillighetsforeskrifter. I dessa fall far
identitetskortet inte vara giltigt lingre in till dagen innan barnet blir
tre minader gammalt (2 kap. 10 § Polismyndighetens foreskrifter
och allminna rdd om pass och nationellt identitetskort).

Fem drs giltighetstid som fortsatt huvndregel

Sverige har som framgitt mojlighet att vilja vilken den normala
giltighetstiden f6r nationella identitetskort ska vara, s3 linge den ir
minst fem och hégst tio dr. Att identitetskort inte ir giltiga for linge
ir viktigt frin ett sikerhetsperspektiv. Ju lingre giltighetstiden ir
desto storre ir risken f6r missbruk av handlingen. Huvudregeln att
ett nationellt identitetskort ir giltigt 1 fem &r bor dirfér kvarstd. Den
huvudregeln bér gilla dven f6r personer som ir 70 dr eller ildre.
Aven deras nationella identitetskort r i dag giltiga i fem &r. Att
tillgdngen till kortet 1 viss mdn férsimras for dldre utlandssvenskar,
till f6ljd av det ovillkorliga krav pd personlig instillelse som foreslds
1 avsnitt 8.2, bér inte leda till en férindrad giltighetstid. Ett absolut
krav pd personlig instillelse giller redan for dldre personer i Sverige.

Kortare giltighetstid for barn under tolv dr

Dagens svenska regler innebir att det nationella identitetskortet kan
utfirdas dven till barn. Ndgon &ldersgrins finns inte. Det finns inte
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heller nigra sirskilda regler om giltighetstiden f6r identitetskort
som utfirdas till barn. Huvudregeln om fem 4rs giltighet giller.

Enligt artikel 4.2 a ir det som framggtt tilldtet att foreskriva en
giltighetstid pd mindre in fem &r for identitetskort som utfirdas till
underdriga. Frigan ir om det finns skil att utnyttja den méjligheten.

Atgirder mot missbruk av svenska resehandlingar har linge varit
en prioriterad friga for regeringen. Som ett led 1 det arbetet sinktes
under 2016 giltighetstiden for pass som utfirdas till barn under tolv
ar frén fem till tre ir. Som skil angavs 1 korthet att barns utseende
genomgdr visentliga forindringar under uppvixtiren och att det
dirfor kan vara svart f6r en passkontrollant att utifrin ansiktsbilden
1 passet beddma om det barn som reser med passet ir handlingens
ritta innehavare. Detta 1 kombination med att barn under sex ar inte
limnar sina fingeravtryck underlittar “look-alike-anvindning” av
barns pass. Regeringen ansdg dirfor att giltighetstiden skulle sinkas,
trots att en forkortad giltighetstid kunde medfora vissa praktiska
svarigheter och 6kade kostnader {6r barnfamiljer (prop. 2015/16:81
s. 20-22). Riksdagen gjorde inte nigon annan bedémning.

Pass intar en sirstillning bland svenska resehandlingar eftersom
de mojliggor resor dver hela virlden. Det nationella identitetskortet
ir emellertid ocksd en viktig handling. Identitetskortet kan anvindas
vid resor inom hela EU och risken fér ”look-alike-anvindning” ir
lika stor som nir det giller pass. Det ir visserligen betydligt fler barn
som ansdker om pass in om nationellt identitetskort men enligt
uppgift frdn Polismyndigheten var det ind4 drygt 4 500 barn under
tolv dr som ansokte om nationellt identitetskort 2019. Det finns
dirfor skil att utnyttja den méjlighet som EU-férordningen ger och
anpassa reglerna om nationella identitetskort s& att de motsvarar
dem som giller {or pass. Férordningen om nationellt identitetskort
bér dirfér kompletteras med en bestimmelse som anger att kortet
ska vara giltigt i tre 4r, nir sokanden inte har fyllt tolv &r. Den fér-
kortade giltighetstiden ska bara gilla f6r identitetskort som utfirdas
efter den 2 augusti 2021, se avsnitt 13.

Kortare giltighetstid nér fingeravtryck inte bar limnats

Medlemsstaterna ska enligt artikel 4.3 utfirda ett identitetskort som
ir giltigt 1 hogst tolv manader nir det tillfilligt inte ir fysiskt mojligt
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att ta fingeravtryck av nigon av sdkandens fingrar. Nigon sddan
bestimmelse finns inte i férordningen om nationellt identitetskort
eftersom identitetskorten i1 dag inte dr forsedda med fingeravtryck.

Bestimmelsen 1 artikel 4.3 anger inte exakt hur linge kortet ska
vara giltigt 1 dessa fall, bara att giltighetstiden inte far 6verstiga tolv
ménader. Den situation som avses bor rimligen vara att sékanden till
foljd av t.ex. en skada inte kan limna ndgra fingeravtryck men att
detta hinder ir 6vergiende. Som utgdngspunkt bér sokanden da fa
ett kort som ir giltigt bara s ling tid som det fysiska hindret kan
férvintas bestd. Hur ldng tid det kan handla om ir dock inte alltid
lite att veta. Det bor dirfor inféras en bestimmelse 1 férordningen
om nationellt identitetskort som helt enkelt motsvarar artikel 4.3
och anger att giltighetstiden 1 dessa fall ska bestimmas till hogst ett
dr. Passmyndigheten kan di bestimma en kortare giltighetstid n s,
om det gir att avgdra nir hindret kan forvintas upphora, eller annars
utfirda ett kort som ir giltigt 1 just ett &r. EU-férordningen kan inte
anses hindra en nationell bestimmelse av detta slag, som behovs for
att den nationella regleringen ska bli sammanhillen och begriplig.

Visar det sig nir giltighetstiden har 16pt ut att hindret kvarstdr
finns det givetvis inget som hindrar att ett nytt kort med férkortad
giltighetstid utfirdas. Stdr det klart att hindret ir permanent ska
kortet utfirdas med den normala giltighetstiden om fem 4r.

Kortare giltighetstid nir medborgaskapet kan upphora

En kortare giltighetstid dn fem ar f&r 1 undantagsfall foreskrivas dven
for kort som utfirdas till personer under sirskilda och begrinsade
omstindigheter och vars giltighetstid ir begrinsad 1 enlighet med
unionsritten och nationell ritt (artikel 4.2 b).

Dagens nationella bestimmelse om kortare giltighetstid nir en
person kan antas komma att forlora eller befrias frin sitt svenska
medborgarskap fir anses tilliten enligt artikel 4.2 b. Bestimmelsen
triffar bara personer som befinner sig i en mycket speciell situation,
nimligen att de anséker om nationellt identitetskort trots att de kan
vara pd vig att forlora eller befrias frin sitt svenska medborgarskap
enligt 14 eller 15 § lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap. Att
giltighetstiden 1 dessa fall begrinsas till den tidpunkt dd medborgar-
skapet beriknas upphora ir forenligt med unionsritten. Det
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nationella identitetskortet ir ju ett sddant identitetskort som avses 1
artikel 4.3 1 rorlighetsdirektivet och som utfirdas just for att styrka
det svenska medborgarskapet. Den undantagsbestimmelse som
finns 15 § férordningen om nationellt identitetskort bedéms dirmed
vara férenlig med EU-férordningen. Den bér kvarsta.

Kortare giltighetstid for barn som dnnu inte bhar fitt namn

Om Polismyndigheten ska utfirda ett nationellt identitetskort for
ett barn for vilket ansokan om férnamn till Skatteverket inte dr
gjord, eller efternamnet dnnu inte ir slutligt faststille, far giltighets-
tiden inte vara lingre 4n till dagen innan barnet blivit tre m&nader
gammalt. Detta framgir av 2 kap. 10 § Polismyndighetens fore-
skrifter och allminna rdd om pass och nationellt identitetskort.

Det fir dterigen anses vara friga om en sidan undantagsregel som
ir tilliten enligt artikel 4.2 b 1 EU-férordningen. Undantagsregeln
ir motiverad 1 sak och det finns inte skil att féra 6ver den frin
Polismyndighetens verkstillighetsforeskrifter till férordningen om
nationellt identitetskort. Det framstir tvirtom som limpligt att en
detaljerad regel av detta slag, som dessutom kan komma att dndras,
meddelas genom myndighetsforeskrifter. Med hinsyn tll EU-
forordningen boér det dock fortydligas att Polismyndigheten och
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) fir meddela foreskrifter
om en kortare giltighetstid 1 dessa fall. Férordningen om nationellt
identitetskort bér kompletteras med sddana bemyndiganden.

7.3 Utformning av uppehallshandlingar

Forslag: Utlinningsforordningen ska kompletteras med en
bestimmelse som anger dels att uppehillskort och permanenta
uppehillskort ska ha den utformning och det innehdll som foljer
av EU-forordningen, dels att intyg om permanent uppehdllsritt
ska innehilla de uppgifter som foljer av EU-férordningen.

Bedomning: Inom de ramar som EU-férordningen ger bor
det vara upp till Migrationsverket att bedéma om uppgifter f6r
nationell anvindning ska foéras in 1 uppehdllskorten och de
permanenta uppehéllskorten.
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Skilen for forslaget och beddmningen
EU-forordningens krav pd utformning och innehdll

Av EU-férordningen féljer att intyg om permanent uppehallsritt
som utfirdas till unionsmedborgare i enlighet med artikel 19 1
rorlighetsdirektivet ska innehdlla vissa angivna minimiuppgifter.
Intygen ska bl.a. inneh3lla handlingens benimning pa det eller de
officiella spriken i den berérda medlemsstaten och pd minst ett
annat av unionsinstitutionernas officiella sprik och tydligt ange att
handlingen utfirdas till en unionsmedborgare 1 enlighet med
rorlighetsdirektivet. Intygen ska vidare bl.a. innehilla handlingens
nummer och innehavarens namn och fédelsedatum (artikel 6). Det
uppstills inte ndgot krav pd att intygen ska utfirdas 1 ett sirskilt
format.

Uppehallskort och permanenta uppehéllskort ska vara enhetligt
utformade 1 det format som faststills 1 férordning (EG) nr
1030/2002 i dess dndrade lydelse enligt férordning (EU) 2017/1954,
och s8som den genomfors av genomférandebeslut C(2018)7767
(artikel 7.1). Av hinvisningen féljer bl.a. att korten ska utfirdas i en
separat handling i ID-1-format och att specifikationerna 1 Icaos
dokument om maskinlisbara resehandlingar ska anvindas. Av
hinvisningen foljer vidare att korten ska innehilla viss information
som ska ha sirskild placering pd korten. Hinvisningen innebir
hirutéver att korten ska innefatta ett lagringsmedium som
innehdller innehavarens fotografi och fingeravtryck. Dessutom
innebir hinvisningen att fingeravtryck ska tas frin och med sex &rs
ilder och att personer for vilka fingeravtryckstagning ir fysiskt
omdjlig ska undantas frn kravet att limna fingeravtryck. Korten ska
benimnas uppehillskort eller permanent uppehillskort och pa viss
anvisad plats pd kortet ska en standardiserad kod anges som klargor
att handlingen utfirdas till en unionsmedborgares familjemedlem i
enlighet med rorlighetsdirektivet (artikel 7.2).

Medlemsstaterna fir fora in ytterligare uppgifter 1 korten fér
nationell anvindning i enlighet med nationell ritt. Nir sidana
uppgifter fors in och lagras ska medlemsstaterna félja kraven 1 artikel
4 andra stycket i férordning (EG) nr 1032/2002, i dess dndrade
lydelse enligt férordning (EU) 2017/1954 (artikel 7.3).

Enligt artikel 14 ska kommissionen faststilla ytterligare tekniska
specifikationer for att 1 forekommande fall sikerstilla att
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uppehillskorten och de permanenta uppehillskorten stimmer
overens med framtida minimisikerhetsstandarder. Dessa
specifikationer ska faststillas genom genomférandeakter.

I motsats till vad som giller for nationella identitetskort reglerar
EU-férordningen inte uppehdllshandlingarnas giltighetstid. Regler
om giltighetstid for uppehdllshandlingarna finns 1 stillet i
rorlighetsdirektivet och 1 utlinningsférordningen.

En bestimmelse som hinvisar till EU-férordningen bér inforas

EU-férordningen reglerar uppehillskortens och de permanenta
uppehillskortens utformning och innehdll och faststiller vilket
innehdll som intyg om permanent uppehdllsritct ska ha.
Bestimmelserna 1 EU-férordningen ir direkt tillimpliga i Sverige.
Nigon nationell bestimmelse som hinvisar till EU-férordningen
nir det giller handlingarnas utformning dr dirfér inte nédvindig.

Vid anpassningen av det svenska regelverket till férordning (EG)
nr 1030/2002 inférdes en hinvisning till den EU-férordningen i
utlinningsférordningen 1 friga om utformningen av bevis om
uppehillstillstind (4 kap. 22 § UtIF).

En nationell bestimmelse som hinvisar till EU-férordningen 1
friga om uppehillshandlingarnas innehdll och utformning klargor
for myndigheter och enskilda att EU-férordningen giller. For
tydlighets skull och for att skapa enhetlighet 1 det nationella
regelverket bér en ny bestimmelse inféras 1 utlinningsférordningen
som hinvisar till EU-férordningen dels i friga om vilken utformning
och vilket innehdll som uppehillskorten och de permanenta
uppehéllskorten ska ha, dels 1 friga om vilka uppgifter som intyg om
permanent uppehdllsritt ska innehdlla. EU-férordningen kan inte
anses hindra en sidan bestimmelse. Hinvisningarna bor vara
dynamiska av samma skil som redovisats betriffande nationella
identitetskort.

Nationella uppgifter

Enligt EU-férordningen fir medlemsstaterna foéra in ytterligare
uppgifter 1 uppehillskorten och de permanenta uppehéllskorten for
nationell anvindning i enlighet med nationell ritt. Inom de ramar
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som EU-férordningen ger bor det vara upp till Migrationsverket att
bedéma om uppgifter ska féras in i korten {6r nationell anvindning.

Fotografi och fingeravtryck kriver ndrmare 6verviganden

Vad giller EU-férordningens krav pd att uppehillskort och
permanenta uppehdllskort ska innefatta ett lagringsmedium som
innehdller innehavarens fotografi och fingeravtryck kriver denna
friga sirskilda dverviganden och behandlas 1 avsnitt 8.
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3 Fotografering och
fingeravtryckstagning

EU-férordningen foreskriver att identitetskort, uppehdllskort och
permanenta uppehillskort ska innehilla ett lagringsmedium med
innehavarens ansiktsbild och tv8 fingeravtryck. Frigan ir om
nationell ritt behdver anpassas vad giller den fotografering och
fingeravtryckstagning som dirmed ska ske. I detta avsnitt behandlas
férst nationella identitetskort och direfter uppehillskort och
permanenta uppehdllskort.  Avslutningsvis  behandlas  vissa
gemensamma frdgor om personal och limpliga foérfaranden vid
insamlingen.

8.1 Fotografering och fingeravtryckstagning
i arenden om nationellt identitetskort

Forslag: Den som anséker om ett nationellt identitetskort ska
vara skyldig att i samband med ansékan 1ita passmyndigheten ta
hans eller hennes fingeravtryck och, pd samma sitt som 1 dag, en
ansiktsbild 1 digitalt format. Detta ska framgd av férordningen
om nationellt identitetskort. Kravet pd att limna fingeravtryck
ska inte gilla barn under sex &r. Det ska inte heller gilla personer
som av fysiska skil ir férhindrade att limna fingeravtryck.

Skilen for forslaget
EU-forordningen kriver fotografi och fingeravtryck

EU-férordningen anger att nationella identitetskort ska innehdlla ett
mycket sikert lagringsmedium med innehavarens ansiktsbild och tvd
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fingeravtryck 1 interoperabla digitala format. Vid insamlingen av
biometriska kinnetecken ska medlemsstaterna tillimpa vissa
tekniska specifikationer (artikel 3.5). Barn under tolv &r f&r undantas
fran kravet att limna fingeravtryck. Barn under sex ar ska undantas
fran kravet, liksom personer f6r vilka upptagning av fingeravtryck ir
fysiskt omojligt (artikel 3.7).

E U-forordningen reglerar fragor om insamling

Bestimmelser om insamlingen av biometriska kinnetecken, dvs.
fotografi och fingeravtryck, finns i artikel 10 1 EU-férordningen.
Bestimmelserna giller f6r bide identitetskort, uppehillskort och
permanenta uppehillskort.

Biometriska kinnetecken ska samlas in endast av kvalificerad och
vederborligen bemyndigad personal, som utsetts av de myndigheter
som ansvarar for att utfirda korten, i syfte att integreras 1 det mycket
sikra lagringsmediet. Genom undantag frin detta ska fingeravtryck
samlas in endast av kvalificerad och vederborligen bemyndigad
personal vid sidana myndigheter, utom 1 samband med ansékningar
som limnas in till medlemsstatens diplomatiska och konsulira
myndigheter. For att sikerstilla 6verensstimmelse mellan de
biometriska kinnetecknen och sékandens identitet ska sékanden
infinna sig personligen minst en ging under utfirdandeférfarandet
for varje ansokan (artikel 10.1).

Medlemsstaterna ska vidare sikerstilla att det finns limpliga och
effektiva férfaranden for insamling av biometriska kinnetecken och
att dessa idr forenliga med grundliggande fri- och rittigheter. Om
problem uppstdr vid insamlingen av biometriska kinnetecken ska
medlemsstaterna sikerstilla att det finns limpliga forfaranden for att
respektera den berdrda personens virdighet (artikel 10.2).

Fotografering och fingeraviryckstagning i dag

Passmyndigheterna samlar redan i dag in fotografier och i vissa fall
fingeravtryck i verksamheten med pass och nationella identitetskort.

Den som ansdker om pass ir skyldig att 13ta passmyndigheten ta
hans eller hennes fingeravtryck och en bild i digitalt format av hans
eller hennes ansikte (6 § passlagen). Barn under sex dr ir undantagna
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frén kravet pd fingeravtryck. Det dr ocksd personer som av fysiska
skil inte kan limna ngra fingeravtryck (2 § passforordningen).
Det nationella identitetskortet innehéller i dag bara ansiktsbild,
inte fingeravtryck. Enligt férordningen om nationellt identitetskort
ir sokanden skyldig att l3ta passmyndigheten ta en bild 1 digitalt
format av hans eller hennes ansikte i samband med ansékan (3 §).

Vissa grundliggande fri- och rittigheter ska beaktas

Av 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen framgr att var och en
ir skyddad mot patvingade kroppsliga ingrepp frin det allminnas
sida. Fotografering riknas inte som ett kroppsligt ingrepp (prop.
2017/18:35 s. 12). Det gor diremot fingeravtryckstagning. Var och
en har alltsd ett skydd mot pdtvingad fingeravtryckstagning.

Skyddet mot patvingade kroppsliga ingrepp ir inte absolut utan
far 1 vissa fall begrinsas genom lag (2 kap. 20 § regeringsformen).
Begrinsningar fir goras endast for att tillgodose dndamil som ir
godtagbara 1 ett demokratiskt samhille och fir aldrig gd utéver vad
som ir nédvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett
dem. Aven vissa andra villkor ska vara uppfyllda (2 kap. 21 §
regeringsformen). For den som inte dr svensk medborgare fir
skyddet mot pitvingade kroppsliga ingrepp begrinsas genom lag
utan att de férutsittningar som anges i 2 kap. 21 § regeringsformen
ir uppfyllda (2 kap. 25 § regeringsformen).

Ett skydd mot integritetsintrdng av olika slag féljer dven av den
europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen). Enligt
artikel 8 1 Europakonventionen har var och en ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv. Det inbegriper i vissa fall en ritt till skydd mot
att bli fotograferad (Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk
praxis, 5 uppl., 2015, s. 377). Likasd fir det antas att fingeravtrycks-
tagning omfattas av skyddet (prop. 2014/15:32 s. 26). Inskrink-
ningar 1 skyddet godtas bara om de har stéd i lag och 1 ett demo-
kratiskt samhille ir nédvindiga med hinsyn till vissa uppriknade
indamail, diribland statens sikerhet, den allminna sikerheten eller
forebyggande av oordning eller brott.
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Europakonventionen giller som lag i Sverige. Enligt 2 kap. 19 §
regeringsformen giller vidare att lagar eller andra féreskrifter inte fir
meddelas i strid med Sveriges 8taganden pd grund av konventionen.

En bestimmelse om ritt till respekt for privatlivet finns dven 1
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
(stadgan). Mojligheten till begrinsningar pdminner om motsvarande
mojligheter enligt regeringsformen och Europakonventionen.

I sammanhanget bér dven Férenta nationernas konvention om
barnets rittigheter (Barnkonventionen) nimnas. Barnkonventionen
inkorporerades 1 svensk ritt den 1 januari 2020 och giller dirmed
som lag. Av konventionen foljer bl.a. att barnets bista ir det som 1
forsta hand ska beaktas vid alla dtgirder som rér barn och att barn
ska skyddas frén godtyckliga eller olagliga ingripanden 1 sitt privat-
och familjeliv (artiklarna 3 och 16).

Fotografering och fingeravtryckstagning bor regleras

EU-férordningen dr som framgdtt direkt tillimplig och giller som
lag i Sverige. Nir den boérjar tillimpas méste passmyndigheterna
alltsd se till s8 att innehavarens ansiktsbild och fingeravtryck sparas
1 det lagringsmedium som finns i det nationella identitetskortet.

Det skulle kunna ifrdgasittas om dagens nationella bestimmelse
om fotografering i samband med en ansékan om identitetskort, som
finns 1 3 § férordningen om nationellt identitetskort, dirmed borde
upphivas. Ett krav pd fotografi f6ljer ju redan av EU-f6érordningen.
Flera faktorer talar dock for att behdlla bestimmelsen och att
dessutom utvidga den sd att den omfattar dven fingeravtryck.

Till att boérja med framgir det inte tydligt av EU-férordningen
om ansiktsbilden och fingeravtrycken ska tas av den utfirdande
myndigheten eller om sékanden kan limna in underlaget p& nigot
annat sitt. I skil 32 anges endast att medlemsstaterna bér dverviga
att lita myndigheterna samla in biometriska kinnetecken, sirskilt
ansiktsbild, i den berérda personens nirvaro. I Sverige ir det som
huvudregel passmyndigheten som fotograferar sokanden, vilket
framgdr av 3 § férordningen om nationellt identitetskort. Detta ir
mycket viktigt frdn ett sikerhetsperspektiv och talar fér nationella
regler om hur fotografering och fingeravtryckstagning ska g3 till.
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Regeringen har vidare bedémt att vissa andra EU-férordningar
med motsvarande eller liknande krav pd insamling av fotografier och
fingeravtryck bor kompletteras med nationella bestimmelser. Vad
giller pass har regler om fotografering och fingeravtrycksavtagning
tagits in 1 6 § passlagen, utifrin de bestimmelser om fotografier och
fingeravtryck som finns i ridets foérordning (EG) nr 2252/2004
av den 13 december 2004 om standarder for sikerhetsdetaljer och
biometriska kidnnetecken 1 pass och resehandlingar som utfirdas av
medlemsstaterna. Detta talar {6r nationella regler om fotografering
och fingeravtryckstagning dven i frdga om nationella identitetskort.
Pass och nationella identitetskort utfirdas av samma myndigheter
och regelverken bor dirfor vara enhetliga s3 1dngt som mojligt.

EU-férordningen overliter slutligen &t medlemsstaterna att
avgora om endast barn under sex r ska undantas frin kravet pd att
limna fingeravtryck eller om idven ildre barn, upp till tolv &r, ska
undantas. Vissa nationella bestimmelser om fingeravtryckstagning
kommer alltsd att vara nédvindiga under alla omstindigheter.

Sammanfattningsvis bor dagens nationella krav pa fotografering 1
samband med en ansdkan om nationellt identitetskort behillas och
utvidgas s8 att det framdver omfattar dven fingeravtryckstagning.

De nationella reglerna kan meddelas genom forordning

Frigan ir dd om skyldigheten for sokanden att limna fingeravtryck
och l3ta sig fotograferas kan regleras i férordningen om nationellt
identitetskort eller om bestimmelserna maste meddelas genom lag.

Pitvingat tagande av fingeravtryck fir som framgdtt bara
forekomma med stod av lag (2 kap. 6 och 20 §§ regeringsformen).
I vrigt giller att foreskrifter ska meddelas genom lag bl.a. om de
avser skyldigheter for enskilda eller ingrepp 1 enskildas personliga
eller ekonomiska forhillanden (8 kap. 2 § forsta stycket 2 regerings-
formen). Kravet pd lagform f6r sidana foreskrifter dr dock inte
absolut. Riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifterna genom férordning. Regeringen fir i ¢vrigt meddela
bl.a. sidana foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av
riksdagen (8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen). Gynnande
eller neutrala foreskrifter kan dirmed som utgdngspunkt meddelas
av regeringen genom férordning.
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Det nationella identitetskortet erbjuds svenska medborgare som
en ren servicedtgird. Ndgot krav pd att ha nationellt identitetskort
finns inte. Nir kortet inférdes bedémdes det dirfér att foreskrifter
kunde meddelas genom foérordning (promemorian Ett nationellt
identitetskort, Ju2003/00861/PO). Nir det giller pass ir liget ett
annat. Svenska medborgare f&r som huvudregel inte limna landet
utan pass (5 § passlagen). Detta passtving har ansetts begrinsa den
grundlagsfista ritten att limna landet. Bide passtvidnget och det
nirmare férfarandet vid en passansdkan har dirfor lagreglerats.

Det nationella identitetskortet kommer fortsatt att utfirdas som
en servicedtgird och ndgot krav pd att ha ett sidant kort kommer
inte att inforas. Medborgarna ir inte heller beroende av kortet for
att kunna legitimera sig. Det finns flera andra handlingar att tillga.
Den som inte vill ansoka om identitetskortet och dirmed limna sina
fingeravtryck kan alltsd 13ta bli utan nigra sirskilda konsekvenser.

Eftersom ingen tvingas att limna sina fingeravtryck ir det inte
friga om ett sidant pdtvingat kroppsligt ingrepp som avses i 2 kap.
6 § forsta stycket regeringsformen. De nationella bestimmelserna
om fingeravtryckstagning behover alltsd inte tas in 1 lag av det skilet.

De bestimmelser om fotografering och fingeravtryckstagning
som nu Overvigs avser inte heller skyldigheter for enskilda eller
ingrepp i enskildas personliga férhdllanden i den mening som avses i
8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen. Eftersom identitets-
kortet dr valfritt ir reglerna att betrakta som gynnande eller neutrala.
Regeringsformen kriver dirmed inte att reglerna meddelas genom
lag. Lagform krivs inte heller enligt Europakonventionen eller av
ndgot annat skil.

Skyldigheten f6r sokanden att limna fingeravtryck och lita sig
fotograferas for att kunna f3 ett nationellt identitetskort utfirdat
kan dirmed regleras i férordningen om nationellt identitetskort.

En skyldighet med vissa begrinsade undantag

Den som ansdker om ett nationellt identitetskort ir 1 dag skyldig att
lita passmyndigheten ta en bild 1 digitalt format av hans eller hennes
ansikte (3 § andra stycket 1 férordningen om nationellt identitets-
kort). Denna bestimmelse bor kvarstd men utvidgas sd att sokanden
dessutom ir skyldig att 1ita passmyndigheten ta hans eller hennes
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fingeravtryck 1 samband med ansékan. Regleringen kommer dirmed
att motsvara den 1 6 § andra stycket 1 passlagen. Att bestimmelsen
utformas som en skyldighet betyder inte att det ir friga om nigot
tvdng. Den enda konsekvensen av att sokanden inte vill limna sina
fingeravtryck ir att ett nationellt identitetskort inte kan utfirdas.

Frigan ir d4 vilka undantag som ska gilla frdn det nya kravet pa
fingeravtryck. Enligt artikel 3.7 i EU-férordningen fir barn under
tolv &r undantas frin kravet. Barn under sex ar ska alltid undantas.
Nir det giller svenska pass ir 8ldersgrinsen som framgatt satt till
sex &r och samma grins bor gilla dven for nationella identitetskort.
Fingeravtryck ir en viktig sikerhetsdetalj som kan férhindra att ett
identitetskort anvinds av nigon annan in den som kortet ir utstillt
for. Det medfor ett skydd som ir viktigt inte minst {6r barn.

Av artikel 3.7 framgir att dven personer for vilka upptagning av
fingeravtryck ir fysiskt oméjlig ska undantas frin kravet pd att limna
fingeravtryck. For att dstadkomma en begriplig och sammanhillen
nationell reglering bér dven detta undantag framgd av férordningen
om nationellt identitetskort. Det bor utformas 1 huvudsak med
forebild 1 passregleringen (6 § passlagen och 2 § passtérordningen).

8.2 Personlig instéllelse vid ans6kan om nationellt
identitetskort

Forslag: Mojligheten for passmyndigheter utomlands att 1ta
sokanden instilla sig hos ett ombud f6r myndigheten, eller att
helt efterge kravet pi personlig instillelse, ska tas bort. Aven
bemyndigandet for Regeringskansliet att meddela foreskrifter
om att sokanden fir ge in ett villiknande fotografi ska utga.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 10.2 1 EU-férordningen ska den
som ansoker om ett identitetskort infinna sig personligen minst en
ging under utfirdandeforfarandet for varje ansékan. Syftet med
detta dr att sikerstilla 6verensstimmelse mellan de biometriska
kinnetecknen och sékandens identitet. Man ska helt enkelt vara
siker pd att ansiktsbilden och fingeravtrycken avser ritt person.
For den som ansdéker om ett nationellt identitetskort 1 Sverige,
vid Polismyndigheten, giller redan 1 dag ett ovillkorligt krav pd
personlig instillelse vid ansékan. En passmyndighet utomlands kan
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medge att sokanden instiller sig hos ett ombud f6r myndigheten
eller, om det finns sirskilda skil, efterge kravet pd personlig
instillelse (2 § férordningen om nationellt identitetskort).

For att motverka att nationella identitetskort utfirdas felaktigt,
och fér Sverige ska leva upp ll artikel 10.2, bér dessa nationella
bestimmelser dndras si att sékanden alltid miste instilla sig vid
passmyndigheten personligen, oavsett om ansékan gors 1 Sverige
eller utomlands. En passmyndighet 1 utlandet bor alltsd inte kunna
efterge kravet pd personlig instillelse. Eftersom fingeravtryck ska tas
ricker det inte heller att s6kanden instiller sig hos ett ombud for
passmyndigheten. Sokanden bér 1 stillet vara skyldig att infinna sig
vid den ambassad eller det konsulat som ir passmyndighet.

Nir det giller ansékningar vid passmyndigheter utomlands fir
Regeringskansliet meddela foreskrifter om att sékanden far limna in
ett villiknande fotografi i stillet f6r att 1ita sig fotograferas. Detta
bemyndigande finns i 3 § tredje stycket férordningen om nationellt
identitetskort. Nir de nationella bestimmelserna nu dndras si att
sokanden alltid méste instilla sig personligen vid passmyndigheten
kan ansiktsbild och fingeravtryck tas med hjilp av myndighetens
egen utrustning. Bemyndigandet f6r Regeringskansliet att meddela
foreskrifter som avviker frin detta bor dirmed utgd.

8.3 Fotografering och fingeravtryckstagning
i arenden om uppehallskort och permanent
uppehaliskort

Forslag: En utlinning ska vara skyldig att 13ta Migrationsverket
fotografera honom eller henne och ta hans eller hennes
fingeravtryck i ett drende om utfirdande av uppehillskort eller
permanent uppehillskort. Skyldigheten att 13ta Migrationsverket
ta fingeravtryck ska inte gilla om utlinningen ir under sex &r eller
om det ir fysiskt omgjligt f6r utlinningen att limna
fingeravtryck.
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Skilen for forslaget

EU-forordningen kriver fotografi och fingeravtryck och reglerar
fragor om insamling

Av  EU-férordningen féljer att de enhetligt utformade
uppehillskorten och permanenta uppehillskorten ska innefatta ett
lagringsmedium som innehdller en ansiktsbild och tvd finger-
avtrycksbilder av innehavaren. Fingeravtryck ska tas frin och med
sex 4rs 8lder och personer f6r vilka fingeravtryckstagning ir fysiskt
omdjlig ska undantas frin kravet att limna fingeravtryck (artikel 7.)

Bestimmelser om insamlingen av fotografi och fingeravtryck
finns ocksd i artikel 10 1 EU-férordningen. Bestimmelserna giller
for  bdde identitetskort, uppehdllskort och permanenta
uppehillskort och har beskrivits ovan 1 avsnittet om identitetskort
(avsnitt 8.1).

Fotografering och fingeravtryckstagning i dag

Myndigheters méjlighet att ta fotografier och fingeravtryck av
utlinningar regleras bl.a. 1 9 kap. UtlL. Av bestimmelser 1 det
kapitlet foljer bla. att Migrationsverket eller Polismyndigheten
under vissa foérutsittningar fir fotografera en utlinning och, om
utlinningen har fyllt 14 4r, ta hans eller hennes fingeravtryck. Detta
giller om utlinningen inte kan styrka sin identitet nir han eller hon
kommer till Sverige, om utlinningen ansdéker om uppehillstillstdnd
som flykting eller annan skyddsbehévande eller om det finns grund
for forvar (8 §). Av 9 kap. UtlL féljer vidare att en utlinning som
anséker om uppehdllstillstdnd ir skyldig att 1dta Migrationsverket,
en utlandsmyndighet eller Regeringskansliet fotografera honom
eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck. Frin skyldigheten
att lita en myndighet ta fingeravtryck giller vissa undantag, bl.a. om
utlinningen dr under sex &r eller om det ir fysiskt oméjligt for
utlinningen att limna fingeravtryck (8 a §). Bestimmelsen 1 9 kap.
8a § UtlL infoérdes 1 samband med anpassningen av det svenska
regelverket till férordning (EG) nr 1030/2002.

I prop. 2019/20:178 Kompletterande bestimmelser till
uttridesavtalet mellan Férenade kungariket och EU i friga om
medborgarnas rittigheter foreslds att en utlinning ska vara skyldig
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att l3ta Migrationsverket fotografera honom eller henne och ta hans
eller hennes fingeravtryck om utlinningen anséker om
uppehillsstatus, ett bevis om uppehillsstatus eller ett bevis for
grinsarbetare. De bestimmelser om undantag frdn skyldigheten att
bli fotograferad och limna fingeravtryck som giller enligt 9 kap.
8a§ UtlL foreslds dven gilla i dessa drenden. Syftet med de
foreslagna bestimmelserna ir att mojliggéra att bevis om
uppehillsstatus och bevis for grinsarbetare utfirdas i det format som
foljer av férordning (EG) nr 1030/2002.

Vissa grundliggande fri- och rittigheter ska beaktas

Som redogjorts for 1 avsnitt 8.1 ger bla. regeringsformen och
Europakonventionen enskilda ett skydd mot pdtvingade kroppsliga
ingrepp och andra integritetsintrdng. Som framgitt aktualiseras
regelverken 1 olika hinseenden vid fotografering och
fingeravtryckstagning. Av regelverken féljer att inskrinkningar av
fri- och rittigheterna bara fir ske med st6d av lag. Inskrinkningarna
far dessutom bara férekomma med hinsyn till vissa intressen och de
ska vara proportionerliga.

Fotografering och fingeravtryckstagning bor regleras

Bestimmelserna i EU-férordningen giller som lag i Sverige. Det
skulle dirfér kunna hivdas att det inte behdvs ndgra nationella
foreskrifter om fotografering och tagande av fingeravtryck for
utfirdande av de enhetligt utformade uppehillskorten och
permanenta uppehdllskorten. Regeringen har dock tidigare bedémt
att vissa EU-foérordningar med motsvarande eller liknande
utformning boér kompletteras med nationella foreskrifter (bla.
9 kap. 8 a och 8 ¢ §§ UtlL, prop. 2010/11:123 s. 13 samt prop.
2017/18:35 s. 12 f.). For tydlighets skull och for att skapa
enhetlighet 1 det nationella regelverket bor dven de nu aktuella
bestimmelserna 1 EU-férordningen kompletteras med nationella
foreskrifter.

De bestimmelser i utlinningslagen som behandlar de fall dir bl.a.
Migrationsverket fir fotografera en utlinning och ta hans eller
hennes fingeravtryck omfattar inte den nu aktuella situationen (jfr
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9 kap. 8-8 d §§ UtIL). En ny bestimmelse bor dirfér inforas i
utlinningslagen som innebir att en utlinning ir skyldig att lita
Migrationsverket fotografera honom eller henne och ta hans eller
hennes fingeravtryck i ett drende om utfirdande av uppehéllskort
eller permanent uppehillskort.

Undantag frin kravet att limna fingeravtryck

Det foljer av EU-férordningen att fingeravtryck ska tas av personer
som har fyllt sex &r och att personer for vilka fingeravtryckstagning
ir fysiskt omojlig ska undantas fran kravet att limna fingeravtryck.
Av den nya bestimmelsen i utlinningslagen bér det framgd att
skyldigheten att 13ta Migrationsverket ta fingeravtryck inte giller om
utlinningen dr under sex &r eller om det ir fysiskt omojligt for
utlinningen att limna fingeravtryck (jfr 9 kap. 8 a § UtlL och prop.
2010/11:123 5. 14 £.).

Kravet pad personlig instillelse

Enligt EU-f6érordningen ska den som anséker om uppehillskort
eller permanent uppehéllskort infinna sig personligen minst en ging
under utfirdandeférfarandet f6r varje ansdkan. Syftet med detta dr
att sikerstilla 6verensstimmelse mellan de biometriska kinneteck-
nen och sokandens identitet (artikel 10.2).

For den som anséker om uppehidllskort eller permanent
uppehillskort giller redan i dag ett krav pd personlig instillelse.
Nuvarande ordning stimmer alltsd 6verens med EU-férordningens
krav  pd personlig instillelse. Det behévs inte nigra
forfattningsindringar for att uppfylla férordningens krav i denna

del.

8.4 Fingeravtryck av EES-medborgare

Bedomning: Det bor inte inféras krav pé fingeravtryck frén EES-
medborgare som anséker om intyg om permanent uppehallsritt.
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Skilen for bedomningen: EU-foérordningen uppstiller inte nigot
krav pd att intyg om permanent uppehdllsritt som utfirdas till
unionsmedborgare ska utfirdas i ett sirskilt format utan innehéller
endast krav pd att intygen ska innehdlla vissa minimiuppgifter. Av
EU-férordningen foljer att medlemsstaterna far besluta att ta finger-
avtryck dven fér intyg om permanent uppehdllsritt. Om en
medlemsstat beslutar att ta fingeravtryck ska de undantag frin kravet
att limna fingeravtryck som giller fér nationella identitetskort
tillimpas (artiklarna 6 och 3.7).

Ett intyg om permanent uppehdllsritt skrivs 1 dag ut pa vanligt
A4-papper. Det ir inte nu aktuellt att 4ndra formatet pd intyget och
dirmed inte heller aktuellt att inféra ett krav pi att en EES-
medborgare som anséker om ett sidant intyg ska limna
fingeravtryck.

8.5 Bemyndigad personal och lampliga forfaranden

Bedémning: EU-férordningens bestimmelser om vilka personer
som fir samla in biometriska kinnetecken och om férfarandena
for insamlingen kriver inte nigra férfattningsindringar.

Skilen for bedéomningen: I artikel 10.1 finns som framgitt
bestimmelser om att biometriska kinnetecken ska samlas in endast
av kvalificerad och vederbérligen bemyndigad personal, som utsetts
av de myndigheter som ansvarar for att utfirda identitetskort,
uppehillskort eller permanenta uppehallskort. Enligt artikel 10.2 ska
det sikerstillas att det finns limpliga och effektiva férfaranden for
insamlingen och att dessa dr forenliga med de rittigheter och
principer som faststills 1 stadgan, Europakonventionen och
Barnkonventionen. Om det uppstir problem vid insamlingen ska det
sikerstillas att det finns limpliga forfaranden for att respektera
personens virdighet.

Nir det giller pass finns bestimmelser av motsvarande slag i
forordning (EG) nr 2252/2004. De bestimmelserna har inte ansetts
kriva ndgra sirskilda anpassningar av passlagstiftningen.

Bestimmelserna 1 artikel 10.1 och 10.2 ir direkt tillimpliga och
ger inte medlemsstaterna nigra valméjligheter. Ndgra nationella
regler som stdr 1 strid med dem finns inte. Bestimmelserna kriver
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dirmed inte ndgra forfattningsindringar. Passmyndigheterna och
Migrationsverket ska tillimpa bestimmelserna direkt nir de samlar
in biometriska kinnetecken 1 form av fotografier och fingeravtryck.
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9 Lagring av fotografier och
fingeravtryck

EU-férordningen innehdller vissa bestimmelser om lagring av de
fotografier och fingeravtryck som har samlats in 1 drenden om
identitetskort, uppehdllskort och permanent uppehillskort.
Foérordningens regler om detta och behovet av kompletterande
nationella foreskrifter analyseras i1 detta avsnitt. Identitetskort
respektive uppehillskort och permanent uppehéllskort behandlas
var for sig.

9.1 Lagring i fraga om nationella identitetskort

Forslag: Den ansiktsbild och de fingeravtryck som har tagits ska
sparas 1 ett lagringsmedium i det nationella identitetskortet.

De fingeravtryck som inte har sparats i lagringsmediet ska
omedelbart forstéras nir kortet har limnats ut eller, om kortet
inte har limnats ut, nir det har gdtt 90 dagar frdn den dag di det
utfirdades. Aven de biometriska data som tas fram ur finger-
avtrycken och ansiktsbilden ska férstoras vid den tidpunkten.
Om ans6kan har 3terkallats eller avslagits ska fingeravtrycken
och den biometriska datan omedelbart férstéras.

Skilen for forslaget
EU-forordningens bestammelser om lagring

Den ansiktsbild och de fingeravtryck som samlas in ska lagras i ett
lagringsmedium i det nationella identitetskortet (artikel 3.5).
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Utom nir de krivs for behandling i enlighet med unionsritten
och nationell ritt ska de biometriska kinnetecken som lagras for
personalisering av identitetskort forvaras pd ett mycket sikert sitt
och endast fram till den dag di handlingen himtas ut, dock aldrig
lingre in 90 dagar frin den dag d& handlingen utfirdats. Efter denna
period ska de biometriska kinnetecknen omedelbart raderas eller
forstoras (artikel 10.3). Forordningen utgdr inte ndgon rittslig
grund f6r nationella databaser for lagring av biometriska uppgifter.
Detta ir en frga for nationell ritt, som mdste vara férenlig med
unionsritten avseende dataskydd (skil 21).

Lagring regleras dven i dataskyddsforordningen

Lagring av fotografier och fingeravtryck som avser en identifierad
eller identifierbar fysisk person ir en behandling av personuppgifter.
Allminna frigor om personuppgiftsbehandling diskuteras 1 avsnitt
11. Hir behandlas bara de unionsrittsliga reglerna om lagring.

Sedan den 25 maj 2018 utgor EU:s dataskyddsférordning’, som
ofta kallas for GDPR (eng. General Data Protection Regulation),
den generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU.

Bestimmelser som kompletterar dataskyddsférordningen finns 1
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning, kallad dataskyddslagen. Det finns ocks3 ett
stort antal registerférfattningar som anger hur personuppgifter fir
behandlas inom sirskilda omriden eller av vissa myndigheter.

Dataskyddsforordningen innehller en évergripande princip om
lagringsminimering (artikel 5.1 e). Enligt den fir personuppgifter
som huvudregel inte férvaras 1 en form som méjliggor identifiering
av den registrerade under en lingre tid in vad som ir nédvindigt for
de indamal for vilka uppgifterna behandlas.

I EU-férordningens bestimmelser om lagring talas det om
biometriska kinnetecken och biometriska uppgifter. Biometriska
uppgifter definieras 1 dataskyddsférordningen som personuppgifter
som erhillits genom en sirskild teknisk behandling som rér en fysisk
persons fysiska, fysiologiska eller beteendemissiga kinnetecken och
som mojliggodr eller bekriftar identifieringen av denna fysiska

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

68



Ds 2020:22 Lagring av fotografier och fingeravtryck

person, sisom ansiktsbilder eller fingeravtrycksuppgifter (artikel
4.14). Ansiktsbilder definieras dock som biometriska uppgifter
endast nir de behandlas med sirskild teknik som mojliggor
identifiering eller autentisering av en fysisk person (skil 51).
Biometriska uppgifter ingdr bland det som 1 Sverige kallas for
kinsliga personuppgifter (jfr 3 kap. 1 § dataskyddslagen). Sddana
uppgifter f&r som huvudregel inte behandlas. Detta f6rbud ir dock
forsett med vissa undantag (artikel 9 1 dataskyddsférordningen).

Bestimmelser om passmyndigheternas lagring

Passmyndigheternas behandling av personuppgifter omfattas i dag
inte av ndgra sirskilda registerférfattningar. Sidana har féreslagits
men férslagen har dnnu inte lett till lagstiftning (jfr promemorian
Passdatalag, Ds 2015:44 och promemorian Passdatalag — en ny lag
som kompletterar EU:s dataskyddsférordning, Ds 2019:5).

Att det inte finns nigon registerfoérfattning for verksamheten
med nationella identitetskort innebir inte att behandlingen av
personuppgifter ir oreglerad. Dels giller dataskyddsférordningen
och dataskyddslagen. Dels innehiller férordningen om nationellt
identitetskort vissa bestimmelser som handlar om behandling av
personuppgifter. Flera av dem avser just lagring av uppgifter.

Av 4 § forordningen om nationellt identitetskort framgdr att
den ansiktsbild som tas i samband med en ansdkan far sparas i ett
lagringsmedium i identitetskortet. Vidare framgr att de biometriska
data som tas fram ur ansiktsbilden omedelbart ska forstéras nir
identitetskortet har limnats ut eller ansokan har 3terkallats eller
avslagits. Det senare kriver en férklaring. Den ansiktsbild som tas
vid en ansékan och som sparas 1 kortet ska senare kunna jimféras
med bilder som tas vid en kontroll. For att detta ska vara mojligt
méste biometriska data tas fram ur bilden innan identitetskortet
utfirdas. Dirigenom kan man kontrollera att bilden har en sddan
teknisk kvalitet att den kan anvindas vid en automatisk kontroll. Det
ir dessa biometriska data som ska forstoras nir kortet har limnats
ut eller ansékan har &terkallats eller avslagits (jfr prop. 2004/05:119
s. 25). Bilden 1 sig behover inte forstoras. En kopia av bilden ska
tvirtom sparas 1 Polismyndighetens register 6ver nationella
identitetskort (16 § 3 férordningen om nationellt identitetskort).
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Begreppet biometriska data, som anvinds i1 bdde passlagen och
forordningen om nationellt identitetskort, har samma innebdrd som
biometriska uppgifter.

Nigra regler om lagring av fingeravtryck finns inte i férordningen
om nationellt identitetskort, eftersom fingeravtryck inte tas i dag.

Fingeravtryck och ansiktsbild ska lagras i identitetskortet

Att innehavarens ansiktsbild och tvd fingeravtryck ska sparas i ett
lagringsmedium i det nationella identitetskortet framgar direkt av
EU-férordningen (artikel 3.5 och avsnitt 7.1). Intresset av ett tydligt
och sammanhéllet nationellt regelverk talar dock for att lita detta
framg3 dven av forordningen om nationellt identitetskort. I friga om
pass finns en motsvarande bestimmelse i 6 a § passlagen. Aven den
dterspeglar en EU-f6rordning, férordning (EG) nr 2252/2004.

Den nuvarande bestimmelsen i 4 § férordningen om nationellt
identitetskort handlar endast om ansiktsbild och har en fakultativ
utformning. Den anger att bilden far sparas i kortet. For att stimma
overens med EU-férordningen bér bestimmelsen dndras s3 att det
framgdr att bdde de fingeravtryck och den ansiktsbild som tas ska
sparas i ett lagringsmedium i kortet och att detta ir obligatoriskt.

Fingeravtryck och biometriska data bor inte lagras i registret

Ansiktsbilden bor dven i fortsittningen sparas i registret dver
nationella identitetskort. Detta ir nodvindigt f6r verksamheten pd
samma sitt som 1 dag. En passmyndighet behéver kunna ta del av
bilden i flera olika situationer, exempelvis vid en ny ansékan om
identitetskort. Frigan ir vad som ska gilla f6r den digitala version av
fingeravtrycken som inte har sparats i kortet och f6r de biometriska
data som kan tas fram ur fingeravtrycken och ansiktsbilden.

I passverksamheten, dir fingeravtryck samlas in redan 1 dag, giller
att varken fingeravtryck eller sddana biometriska data som tas fram
ur fingeravtryck eller ansiktsbilder fir sparas 1 passregistret. Dessa
uppgifter ska i stillet omedelbart férstdras nir passet har limnats ut
eller passansokan har dterkallats eller avslagits (6 a § passlagen).

Motsvarande bor gilla 1 verksamheten med nationellt identitets-
kort. I 4 § forordningen om nationellt identitetskort anges i dag att
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de biometriska data som tas fram ur ansiktsbilden omedelbart ska
forstoras nir kortet har limnats ut eller ansdkan har terkallats eller
avslagits. Bestimmelsen bor dndras si att den ocksd omfattar de
fingeravtryck som har tagits och de biometriska data som tas fram
ur dessa. For att den nationella regleringen ska ansluta helt till artikel
10.3 1 EU-férordningen bor det framg? att de aktuella uppgifterna
alltid ska férstoras nir det har gdtt 90 dagar frén den dag d& kortet
utfirdades, dven om kortet di fortfarande inte har limnats ut. Den
nationella regleringen bor slutligen idndras redaktionellt, s& att det
tydligt framgar att kravet pd forstorelse avser den version av finger-
avtrycken som inte har sparats i lagringsmediet 1 identitetskortet.
For att motverka att pass utfirdas pd felaktiga grunder har det
foreslagits att biometriska data som har tagits fram ur ansiktsbilder
framover borde 4 lagras i passregistret (Ds 2019:5). Motsvarande
forslag har limnats i frdga om nya statliga identitetskort (SOU
2019:14). Polismyndigheten har i sina remissyttranden éver dessa
forslag lyft frigan om inte dven fingeravtryck borde {4 sparas. Dessa
frigor fir analyseras nirmare nir férslagen 1 Ds 2019:5 och SOU
2019:14 tas om hand. Tills vidare bér varken fingeravtryck eller
biometriska data {4 sparas 1 registret 6ver nationella identitetskort.

9.2 Lagring i fraga om uppehallskort och
permanenta uppehallskort

Forslag: Ett fotografi och tvd fingeravtryck ska sparas i ett
lagringsmedium 1 kortet.

Fingeravtryck som inte sparats i ett sidant medium och de
biometriska data som tas fram ur fingeravtrycken och ur
fotografiet ska omedelbart f6rstdras nir kortet har limnats ut
eller, om kortet inte har limnats ut, nir det har gtt 90 dagar frin
den dag da det utfirdades. Om irendet har avgjorts utan att kort
har utfirdats ska fingeravtrycken och de biometriska data som tas
fram ur fingeravtrycken och ur fotografiet omedelbart forstoras.
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Skilen for forslaget
EU-forordningens bestammelser om lagring

Av EU-férordningen foljer att den ansiktsbild och de fingeravtryck
som har samlats in ska lagras 1 ett lagringsmedium 1 uppehéllskortet
eller det permanenta uppehillskortet (artikel 7.1).

Utom nir de krivs for behandling i enlighet med unionsritten
och nationell ritt ska de biometriska kinnetecken som lagras for
personalisering av uppehéllshandlingar forvaras pd ett mycket sikert
sitt och endast fram till den dag dd handlingen himtas ut, dock aldrig
lingre 4n 90 dagar frin den dag di handlingen utfirdats. Efter denna
period ska de biometriska kinnetecknen omedelbart raderas eller
forstoras (artikel 10.3). Foérordningen utgér inte ndgon rittslig
grund for nationella databaser f6r lagring av biometriska uppgifter.
Detta ir en friga for nationell ritt, som maiste vara forenlig med
unionsritten avseende dataskydd (skil 21).

Bestdmmelser om Migrationsverkets lagring

Som framgitt utgér dataskyddsforordningen det generella och
grundliggande regelverket foér behandling av personuppgifter.
Dataskyddsforordningen ir direkt tillimplig nir Migrationsverket
behandlar personuppgifter 1 sin verksamhet. Dessutom giller
dataskyddslagen, som innehiller kompletterande bestimmelser till
dataskyddsforordningen, och sirskilda bestimmelser i utlinnings-
datalagen (2016:27) samt utlinningsdataférordningen (2016:30).
Utlinningsdatalagen har nyligen varit foremdl fér oversyn och
anpassning till dataskyddsférordningen (prop. 2017/18:254).

Fingeravtryck och fotografi ska lagras i korten

Av EU-férordningen féljer direkt, genom en hinvisning till
forordning (EG) nr 1030/2002, att ett fotografi och tvd
fingeravtryck ska lagras i ett lagringsmedium i uppehillskort och
permanenta uppehéllskort (artikel 7.1 och avsnitt 7.3). Regeringen
bedémde, vid anpassningen av det svenska regelverket till den
forordningen, som reglerar utformning av uppehllstillstind, att en
bestimmelse skulle inforas 1 utlinningslagen om att ett fotografi och
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tvd fingeravtryck ska sparas i ett lagringsmedium i ett uppehalls-
tillstindskort. Detta i syfte att den svenska regleringen skulle bli
sammanhillen och begriplig (prop. 2010/11:123 s. 16). Av samma
skil och for att skapa enhetlighet i den svenska regelverket bor av
utlinningslagen dven framg3 att ett fotografi och tvd fingeravtryck
ska sparas 1 ett lagringsmedium i uppehillskort och permanenta
uppehillskort.

Bestimmelsen boér placeras i samma paragraf som bestimmelsen
om skyldigheten f6r utlinningar att 13ta sig fotograferas och limna
fingeravtryck (avsnitt 8.3).

Fingeravtryck och biometriska data bor forstoras

Det fotografi som 1 dag tas i ett drende om uppehillskort eller
permanent uppehdllskort  sparas, férutom 1 kortet, i
Migrationsverkets centrala databas, Centrala utlinningsdatabasen.

Nir bestimmelser om fotografi och fingeravtryck for utfirdande
av uppehillstillstdndskort inférdes i utlinningslagen bedémde
regeringen att fotografiet inte skulle forstéras men att
fingeravtrycken som inte sparas i kortet och de biometriska data som
tas fram ur fingeravtrycken och ur fotografiet omedelbart skulle
forstoras ndr kortet limnats ut eller nir drendet om
uppehillstillstdnd har avgjorts utan att tillstdnd beviljats (prop.
2010/11:123 5. 16 f.). Regeringen har gjort motsvarande bedémning
1 friga om fotografi och fingeravtryck foér utfirdande av bevis om
uppehillsstatus och bevis for grinsarbetare (prop. 2019/20:178 s.
45). Motsvarande bor idven gilla betriffande fotografi och
fingeravtryck for utfirdande av uppehidllskort och permanenta
uppehillskort. Det innebir att de fingeravtryck som inte sparas i
kortet och de biometriska data som tas fram ur fingeravtrycken och
fotografiet 1 ett idrende om uppehdllskort eller permanent
uppehillskort, omedelbart ska férstoras nir kortet har limnats ut
eller drendet har avgjorts utan att kort har utfirdats. For att den
nationella regleringen ska uppfylla kraven i EU-férordningen bor
det av bestimmelsen dven framgg att om kortet inte har limnats ut
ska de aktuella uppgifterna alltid f6rstoras nir det har gdtt 90 dagar
frén den dag di kortet utfirdades.
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10  Kontroll av identitetskort,
uppehallskort och permanenta
uppehallskort

EU-férordningen innehéller begrinsningar i frdga om anvindning av
de fotografier och fingeravtryck som lagras 1 identitetskort, uppe-
hillskort och permanenta uppehillskort. Forordningen innehiller
inga bestimmelser om ny fotografering och fingeravtryckstagning
for kontroll av korten.

Frigan 1 detta avsnitt dr dels om nationell ritt behéver anpassas
till bestimmelserna om anvindning av fotografier och fingeravtryck,
dels om det behovs forfattningsindringar for att identitetskort,
uppehillskort och permanenta uppehillskort ska kunna kontrolleras
pa ett indamalsenligt sitt.

Identitetskort  respektive uppehillskort och permanenta
uppehillskort behandlas var fér sig.

10.1 Kontroll av nationella identitetskort

Forslag: Nir ett nationellt identitetskort kontrolleras enligt
passlagen ska innehavaren inte bara vara skyldig att l3ta sig
fotograferas, som i dag, utan ocksd att limna sina fingeravtryck
for kontroll av att dessa motsvarar de som finns sparade 1 kortet.

Nir kontrollen har genomférts ska fingeravtrycken och
ansiktsbilden samt de biometriska data som har tagits fram
omedelbart forstdras. Detsamma ska gilla om en myndighet har
kontrollerat fingeravtrycken och ansiktsbilden 1 identitetskortet
1 ndgon annan situation in den som avses i passlagen.
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Bedomning: EU-férordningens bestimmelser om hur de
biometriska uppgifterna i identitetskortet fir anvindas kriver
1 ovrigt inte ndgra forfattningsindringar.

Skilen for forslaget och beddmningen
EU-forordningens bestimmelser

Biometriska uppgifter som lagrats pa lagringsmedium pd nationella
identitetskort fir enligt artikel 11.6 bara anvindas 1 enlighet med
unionsritten och nationell ritt av vederbérligen bemyndigad
personal vid behériga nationella myndigheter och unionsbyrier
1 syfte att kontrollera f6ljande:

1. Identitetskortets dkthet.

2. Innehavarens identitet genom direkt tillgingliga jimférbara
detaljer, nir uppvisande av identitetskort krivs enligt lag eller
annan forfattning.

Kontroll av pass och identitetskort i dag

Bestimmelser om kontroll av pass och nationella identitetskort vid
utresa frén eller inresa till Sverige finns 1 5 och 5 a §§ passlagen.

En svensk medborgare fir som huvudregel inte resa ut ur landet
utan att medféra giltigt pass. Skyldigheten att ha med sig pass giller
dock inte 1 forhdllande tll de linder som har anslutit sig tll
Schengensamarbetet. Vid resor till de linderna rdder passfrihet. Pass
krivs inte heller vid resor till andra stater inom EU, om man har med
sig ett giltigt identitetskort utfirdat av en passmyndighet, dvs. ett
nationellt identitetskort. Den som har ett nationellt identitetskort
kan alltsd resa till alla linder inom Schengen och EU utan pass.

En svensk medborgare ska som huvudregel ha med sig pass dven
vid inresa frin en annan stat. Detta giller dock inte om det svenska
medborgarskapet kan styrkas pd annat sitt, exempelvis genom ett
giltigt nationellt identitetskort. Kravet giller inte heller vid inresa
frdn en stat som har anslutit sig till Schengensamarbetet.

Polismyndigheten ska 6vervaka att dessa bestimmelser {6ljs. Den
som ir skyldig att ha med sig pass ska pd begiran limna 6ver detta
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till en polisman, en sirskilt férordnad passkontrollant eller en
gansteman vid Kustbevakningen, Tullverket eller Migrationsverket.
Han eller hon ska vidare 13ta befattningshavaren ta hans eller hennes
fingeravtryck och en ansiktsbild 1 digitalt format fér kontroll av att
dessa motsvarar fingeravtrycken och ansiktsbilden 1 passet.

Motsvarande bestimmelser giller f6r den som 1 stillet for pass
har med sig ett nationellt identitetskort. Han eller hon ir dock inte
skyldig att limna sina fingeravtryck. Fingeravtryck finns ju i dag inte
11dentitetskortet och ndgon jimforelse gir dirfor inte att gora.

Nir kontrollen har genomférts ska den ansiktsbild och, nir det
giller pass, de fingeravtryck som har tagits omedelbart forstoras.
Samma sak giller de biometriska data som har tagits fram.

Grundliggande fri- och rittigheter ska beaktas

Enskildas grundliggande fri- och rittigheter enligt bla.
regeringsformen och Europakonventionen har beskrivits 1 avsnitt
8.1. Som framgdtt dir har var och en ett grundliggande skydd mot
bl.a. pdtvingat tagande av fingeravtryck. Inskrinkningar av fri- och
rittigheterna far bara férekomma med st6d av lag och bara f6r vissa
indamadl. Inskrinkningar ska ocksg vara proportionerliga.

Som framgdtt 1 avsnitt 8.1 ska dven hinsyn tas till
barnkonventionen. Av konventionen foljer bl.a. att barnets bista ir
det som 1 forsta hand ska beaktas vid alla dtgirder som rér barn.

Dagens kontroll bor kunna avse dven fingeravtryck

Nir fingeravtryck nu infoérs 1 nationella identitetskort talar starka
skl for att dessa ska kunna anvindas vid kontroller enligt passlagen.
Det méste kunna sikerstillas att identitetskortet dr dkta och att den
som reser med kortet ir samma person som kortet ir utfirdat for.
EU-férordningen syftar till att mojliggora kontroller av dessa slag.
Den som vid utresa frin eller inresa till Sverige har med sig ett
nationellt identitetskort 1 stillet for ett pass bor alltsd inte bara vara
skyldig att lta sig fotograferas, som 1 dag, utan ocks3 att limna sina
fingeravtryck for kontroll av att dessa motsvarar de som finns
sparade 1 kortet. En sddan kontroll ir férenlig med artikel 11.6 1 EU-
férordningen eftersom den syftar till att verifiera kortets dkthet och
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innehavarens identitet. Dessa dndamil — som anknyter till statens
sikerhet, den allminna sikerheten och férebyggande av oordning
och brott — ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Verifieringen
blir betydligt sikrare om inte bara fotografi utan dven fingeravtryck
far tas och jimforas. Intrdnget dr inte storre in nédvindigt och som
framgdr nedan kommer de nya uppgifter som samlas in inte att 3
sparas. Bestimmelserna 1 5 a § passlagen bor dirmed dndras s3 att
inte bara ansiktsbild utan ocks3 fingeravtryck far tas i samband med
en kontroll enligt passlagen. Dirmed kommer det att finnas ett
uttryckligt lagstéd for den fingeravtryckstagning som behévs och
som 1 detta fall inte kan betraktas som frivillig. Samma bestimmelser
kommer ocks3 att gilla for nationella identitetskort som fér pass.

Efter kontrollen bor uppgifterna forstoras

Syftet med den kontroll som gors enligt 5 a § passlagen ir bara att se
om det ir ritt person som innehar passet eller identitetskortet. Nir
kontrollen har genomférts ska fingeravtrycken och ansiktsbilden
samt de biometriska data som har tagits fram omedelbart f6rstoras.
Nigot register med fotografier, fingeravtryck eller biometriska data
frén de som har passerat kontrollen kan dirmed inte byggas upp (jfr
prop. 2004/05:119 s. 27 och 50 och prop. 2008/09:132 s. 13 och 15).

Med de forslag som nu limnas kommer fingeravtryck att kunna
behandlas inte bara vid kontroll av pass utan ocksa vid kontroll enligt
passlagen av nationella identitetskort. Nir kontrollen av kortet har
genomférts bor fingeravtrycken och de biometriska data som har
tagits fram ur dessa omedelbart forstoras, pd samma sitt som redan
giller f6r ansiktsbilden och som giller f6r bdde fingeravtrycken och
ansiktsbilden vid kontroll av pass. Bestimmelserna 1 5 a § passlagen
ir utformade sd att detta kommer att gilla utan att ndgra dndringar
behéver goras.

Andra kontroller av nationella identitetskort

I 18 § andra stycket forordningen om nationellt identitetskort finns
en generell bestimmelse om vad som giller om en myndighet har
genomfort en kontroll av huruvida innehavarens ansikte motsvarar
ansiktsbilden i lagringsmediet. Den ansiktsbild och de biometriska
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data som har tagits fram ska d4 omedelbart forstoras. Bestimmelsen
motsvarar 5 a § passlagen men har ett vidare tillimpningsomrade.
Den giller vid alla tinkbara kontroller av nationella identitetskort.

Nir fingeravtryck nu borjar lagras 1 nationella identitetskort bor
bestimmelsen utvidgas si att den, i den mén fingeravtryck kan tas
dven 1 andra situationer dn de som avses 1 passlagen, giller dven for
fingeravtryck och biometriska data som tas fram ur fingeravtryck.
Det bor framhéllas att den utvidgade bestimmelsen inte kommer att
ge stod for att ta fingeravtryck mot nigons vilja. Den anger bara vad
som giller dataskyddsrittsligt om en myndighet i ndgot fall har gjort
en kontroll av om kortinnehavarens fingeravtryck eller ansikte mot-
svarar fingeravtrycken eller ansiktsbilden i lagringsmediet.

Inga forfattningsindringar i ovrigt

Nigra ytterligare nationella bestimmelser om hur ansiktsbilden och
fingeravtrycken i det nationella identitetskortet fir anvindas, utéver
de som har foreslagits ovan, bedéms inte vara nédvindiga med
hinsyn till EU-férordningen. Bestimmelserna i artikel 11.6 om fér
vilka dindam4l och av vem uppgifterna i lagringsmediet fir anvindas
ir direkt tillimpliga och giller som lag 1 Sverige. Nir det handlar om
pass finns det liknande bestimmelser 1 foérordning (EG) nr
2252/2004 och de har inte ansetts kriva ndgra forfattningsindringar.

10.2  Kontroll av uppehallskort och permanent
uppehallskort

Forslag: En utlinning som innehar ett uppehillskort eller ett
permanent uppehillskort ska, vid en kontroll enligt 9 kap. 1 eller
9 § utlinningslagen, vara skyldig att l3ta en polisman, en sirskilt
forordnad passkontrollant eller en tjinsteman vid Tullverket,
Kustbevakningen eller Migrationsverket fotografera honom eller
henne och ta hans eller hennes fingeravtryck, fér kontroll av att
fotografiet och fingeravtrycken motsvarar det fotografi och de
fingeravtryck som finns sparade i kortet.
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Nir en kontroll har genomférts, ska det fotografi och de
fingeravtryck som tagits f6r kontrollen omedelbart forstéras.
Detsamma giller de biometriska data som tagits fram i samband
med kontrollen.

Bedomning: EU-foérordningens bestimmelser om hur de
biometriska uppgifterna i korten fir anvindas kriver i dvrigt inte
nigra forfattningsindringar.

Skilen for forslaget och beddmningen
EU-forordningens bestimmelser

Biometriska uppgifter som lagrats i lagringsmedium 1 uppehillskort
och permanenta uppehillskort fir enligt EU-férordningen bara
anvindas 1 enlighet med unionsritten och nationell ritt av
vederborligen bemyndigad personal vid behoriga nationella
myndigheter och unionsbyrier 1 syfte att kontrollera féljande:

1. Uppehallshandlingens dkthet.

2. Innehavarens identitet genom direkt tillgingliga jimforbara
detaljer, nir uppvisande av uppehillshandling krivs enligt lag eller
annan forfattning (artikel 11.6).

Kontroll av utlinningar i dag

Vid passage av EU:s yttre grins ska alla personer, dven de som enligt
unionsritten har ritt till fri rérlighet, underkastas vissa kontroller.
Regler om grinspassage for personer och kontroller vid grins finns
i kodexen om Schengengrinserna' (grinskodexen). Kontrollen
omfattar bl.a. personers identitet och nationalitet samt resehand-
lingens dkthet och giltighet (artikel 8). Nationella bestimmelser som
ansluter till grinskodexens regler finns bl.a. 1 9 kap. 1 § UtlL. En
utlinning som vistas 1 Sverige fir dven kontrolleras vid en inre
utlinningskontroll. Inre utlinningskontroll regleras 19 kap. 9 § UtIL
och syftar till att kontrollera utlinningens ritt att vistas hir. Sidan
kontroll fir endast vidtas om det finns grundad anledning att anta

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna) (kodifiering).
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att utlinningen saknar ritt att uppehilla sig hir i landet eller om det
annars finns sirskild anledning till kontroll.

Av utlinningslagen f6ljer att den som innehar ett
uppehillstillstdndskort ir skyldig att vid en grinskontroll ldta bl.a.
en polisman fotografera honom eller henne och ta hans eller hennes
fingeravtryck, for att kontrollera att fotografiet och fingeravtrycken
motsvarar det fotografi och de fingeravtryck som finns sparade i
uppehillstillstdndskortet. Skyldigheten giller 4ven vid en inre
utlinningskontroll (9 kap. 8 b § UtlL). Sjilva kontrollen gors
direfter genom en datorstédd jimforelse (prop. 2010/11:123 s. 19).
I  prop. 2019/20:178 Kompletterande bestimmelser till
uttridesavtalet mellan Férenade kungariket och EU i friga om
medborgarnas rittigheter féreslis att motsvarande skyldighet, som
giller f6r innehavare av uppehillstillstdndskort, dven ska gilla en
utlinning som innehar ett bevis om uppehillsstatus eller ett bevis fér
grinsarbetare.

Grundliggande fri- och rittigheter ska beaktas

Som redogjorts for nirmare 1 avsnitt 8.1 ger bl.a. regeringsformen
och Europakonventionen enskilda ett skydd mot pdtvingade
kroppsliga ingrepp och andra integritetsintrdng. Som framgitt
aktualiseras regelverken i olika hinseenden vid fotografering och
fingeravtryckstagning. Av regelverken féljer att inskrinkningar av
fri- och rittigheterna bara far ske med stdd av lag. Inskrinkningarna
far dessutom bara férekomma med hinsyn till vissa intressen och de
ska vara proportionerliga.

Som framgdtt 1 avsnitt 8.1 ska dven hinsyn rtas ill
barnkonventionen. Av konventionen foljer bl.a. att barnets bista ir
det som i forsta hand ska beaktas vid alla dtgirder som ror barn.

Kompletterande bestimmelse om kontroll av uppehdllskort och
permanenta uppebdllskort

EU-férordningen innehdller inga bestimmelser om tagande av
fotografi och fingeravtryck for kontroll av uppgifterna pad
uppehillskorten eller de permanenta uppehillskorten. EU-
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forordningen innebir dock inte nigot hinder mot nationella
foreskrifter om fotografi och fingeravtryck for sddan kontroll.

Syftet med att skirpa sikerhetskraven pd det sitt som EU-
forordningen anger ir att skapa en mer tillforlitlig koppling mellan
innehavaren och kortet. Detta ska i sin tur bidra till att skydda
korten mot bedriglig anvindning och forfalskning. Utan ndgra
nationella eller unionsrittsliga foéreskrifter om kontroll av upp-
gifterna 1 korten blir de skirpta sikerhetskraven omotiverade och
onddiga.

I likhet med vad som giller for innehavare av uppehills-
tillstdndskort och vad som foreslds gilla for innehavare av ett bevis
om uppehillsstatus eller ett bevis f6r grinsarbetare bor den som
innehar ett uppehillskort eller ett permanent uppehéllskort vara
skyldig att l3ta sig fotograferas och limna fingeravtryck vid en
grinskontroll och inre utlinningskontroll. Detta 1 syfte att
mojliggéra en kontroll av att innehavarens fotografi och
fingeravtryck motsvarar de uppgifter som finns sparade 1
lagringsmediet pd kortet. Den inskrinkning som detta innebir i
ritten till skydd for privat- och familjelivet kan inte anses g8 utéver
vad som 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindigt med hinsyn till
bl.a. statens sikerhet och férebyggande av oordning och brott.

Den nya bestimmelsen bor placeras 1 samma paragraf som
reglerar kontroll av uppehillstillstdndskort (9 kap. 8 b § UtIL).

Efter kontrollen bor uppgifterna forstoras

Det fotografi och de fingeravtryck som tagits samt de biometriska
data som tagits fram i samband med kontrollen av uppehéllskort och
permanenta uppehillskort bor inte 8 anvindas fér andra indamal. I
likhet med vad som giller vid motsvarande kontroller enligt dagens
regelverk bor dirfor fotografiet, fingeravtrycken och de biometriska
data som tas fram ur dessa omedelbart forstoras efter kontrollen (jfr

9 kap. 8 b-8 d §§ UtlIL).
Inga forfattningsindringar i 6vrigt
Av EU-férordningen féljer att fotografi och fingeravtryck i

uppehillskort och permanenta uppehillskort endast fir anvindas i
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enlighet med unionsritten och nationell ritt av vederbérligen
bemyndigad personal vid behériga nationella myndigheter och
unionsbyrier i syfte att kontrollera kortets dkthet och innehavarens
identitet. Det anges dven att identiteten endast fir kontrolleras
genom direkt tillgingliga jimférbara detaljer, nir uppvisande av
uppehdllshandlingen krivs enligt lag eller annan férfattning.
Bestimmelserna ir direkt tillimpliga och giller som lag i Sverige. De
kriver inte ndgra férfattningsindringar.
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11 Dataskydd

Vid sidan av bestimmelserna om exempelvis lagring och kontroll av
fotografier och fingeravtryck innehdller EU-f6érordningen ocks3 ett
antal allminna bestimmelser om behandling av personuppgifter. De
behandlas i detta avsnitt. Hir behandlas ocks3 vissa andra frigor om
dataskydd i myndigheternas verksamhet. Dataskydd i verksamhet
med nationella identitetskort respektive uppehillshandlingar
behandlas var for sig.

11.1 Dataskydd i verksamhet med nationella
identitetskort

Forslag: Forbudet mot sokningar med hjilp av den ansiktsbild
som har tagits och de biometriska data som kan tas fram ur den
ska utvidgas s8 att forbudet giller dven f6r de fingeravtryck som
har tagits och de biometriska data som kan tas fram ur dessa.

Befintlig hinvisning till den upphivda personuppgiftslagens
bestimmelser om rittelse och skadestind ska tas bort.

Bedémning: EU-férordningens allmidnna bestimmelser om
skydd av personuppgifter kriver inga forfattningsindringar vad
giller nationella identitetskort.

Den personuppgiftsbehandling som tillkommer tll {5ljd av
EU-férordningen och férslagen 1 denna promemoria kriver inte
heller nigra f6rfattningsindringar, bortsett frin de bestimmelser
om bl.a. lagring och kontroll som redan har féreslagits.

85



Dataskydd

Ds 2020:22

Skilen for forslaget och beddmningen
EU-forordningens bestammelser om dataskydd

EU-férordningens regler om insamling, lagring och anvindning av
fotografier och fingeravtryck har behandlats i avsnitt 8-10.

Forordningen innehiller dirutéver ett antal mer allmint héllna
bestimmelser om skydd av personuppgifter. Dessa bestimmelser,
som finns i artikel 11, anknyter delvis till dataskyddsférordningen.

Av artikel 11.1 framgr att medlemsstaterna, utan att det paverkar
dataskyddsforordningen, ska sikerstilla sikerheten, integriteten,
dktheten och sekretessen med avseende pd de uppgifter som samlas
in och lagras vid tillimpningen av férordningen.

Artikel 11.2 reglerar personuppgiftsansvaret vid tillimpningen av
EU-férordningen. I artikeln anges att de myndigheter som ansvarar
for att utfirda identitetskort ska anses vara personuppgiftsansvariga
enligt artikel 4.7 1 dataskyddsférordningen och som sddana ansvara
for behandlingen av personuppgifter.

Enligt artikel 11.3 ska medlemsstaterna sikerstilla att tillsyns-
myndigheterna till fullo kan utféra sina uppgifter enligt dataskydds-
forordningen och bla. fi tillging till alla personuppgifter och all
nddvindig information samt tillgdng till de behériga myndigheter-
nas lokaler eller deras utrustning f6r behandling av personuppgifter.

Artikel 11.4 handlar om ansvar vid 6vertridelser och innebir att
samarbete med externa tjinsteleverantorer inte ska utesluta ansvar
for en medlemsstat till f6ljd av unionsritten eller nationell ritt av-
seende overtridelse av skyldigheter avseende personuppgifter.

I artikel 11.5 anges att uppgifter 1 maskinlisbar form bara ska
inkluderas i identitetskort 1 enlighet med férordningen och nationell
ritt 1 den utfirdande medlemsstaten.

Ovriga bestimmelser i artikeln behandlas i andra delar av denna
promemoria. Reglerna i artikel 11.6 om hur biometriska uppgifter
far anvindas har behandlats 1 avsnitt 10 och bestimmelserna 1 artikel
11.7 om vissa férteckningar behandlas 1 avsnitt 12.

Vad giller for dagens behandling av personuppgifters

Den generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU
finns numera 1 dataskyddsférordningen. Detta har nimnts i avsnitt

86



Ds 2020:22

9. I dataskyddsforordningen finns grundliggande krav som giller
vid all behandling av personuppgifter. Exempelvis méiste det alltid
finnas en rittslig grund for att personuppgifter ska f3 behandlas.
Foérordningen innehiller ocksd bestimmelser om den registrerades
rittigheter, den personuppgiftsansvariges skyldigheter och tillsyn.

Dataskyddsférordningen innehéller ett stort antal bestimmelser
som forutsitter eller ger utrymme for kompletterande nationella
bestimmelser. Kompletterande bestimmelser av generellt slag finns
for svensk del 1 dataskyddslagen. Det finns ocksd ett stort antal
registerforfattningar som reglerar hur personuppgifter far behandlas
inom sirskilda omriden eller av vissa myndigheter.

Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen ir tillimpliga nir
passmyndigheterna behandlar personuppgifter i verksamheten med
nationella identitetskort. Tillsammans bildar de det generella regel-
verk som passmyndigheterna har att férhélla sig till. Dirutdver giller
vissa bestimmelser 1 férordningen om nationellt identitetskort.

Av 14 § forordningen om nationellt identitetskort framgér att
Polismyndigheten ska fora ett register 6ver nationella identitetskort
och att myndigheten ir personuppgiftsansvarig f6r behandlingen av
personuppgifter i registret. Registret ska ha till indamdl att ge
information om sddana uppgifter som behévs 1 verksamhet hos en
passmyndighet {6r utfirdande av nationellt identitetskort (15 §).

Registret 6ver nationella identitetskort ska bl.a. inneh8lla vissa
uppgifter om sokanden och om det identitetskort som har utfirdats.
Det ska ocksd innehilla en kopia av den ansiktsbild som har tagits
(16 §). En uppgift i registret ska gallras senast sex minader efter det
att giltighetstiden for ett identitetskort har gdtt ut (17 §).

Den ansiktsbild som har tagits vid en ansékan om identitetskort
och de biometriska data som kan tas fram ur den fir inte anvindas
vid sokning med hjilp av automatiserad behandling (18 § forsta
stycket). Om en myndighet har genomfért en kontroll av huruvida
innehavarens ansikte motsvarar ansiktsbilden 1 lagringsmediet ska
den bild och de biometriska data som har tagits fram omedelbart
forstoras (18 § andra stycket). Den bestimmelsen har behandlats i
avsnitt 10.1. Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen (1998:204) om
rittelse och skadestdnd giller slutligen vid behandling av person-
uppgifter enligt férordningen om nationellt identitetskort (19 §).

I promemorian Passdatalag (Ds 2015:44) foreslogs en sirskild
registerforfattning f6r verksamheten med nationella identitetskort.
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P34 grund av dataskyddsreformen inom EU har férslaget emellertid
inte kunnat genomforas. Forslagen 1 promemorian Passdatalag — en
ny lag som kompletterar EU:s dataskyddsférordning (Ds 2019:5)
giller bara passverksamheten. I avvaktan p4 lagstiftning om ett nytt
statligt identitetskort, med tillhérande féreskrifter om behandling
av personuppgifter, kompletteras alltsd dataskyddsférordningen
och dataskyddslagen bara av de ovan nimnda bestimmelserna om
personuppgifter 1 férordningen om nationellt identitetskort.

Artikel 11 kriver inte ndgra forfattningsindringar

De allminna bestimmelserna om skydd av personuppgifter i artikel
11.1-11.5 1 férordningen dr direkt tillimpliga och giller som lag 1
Sverige. I allt visentligt motsvarar kraven dessutom de som redan
giller enligt dataskyddférordningen och dataskyddslagen. Att de
myndigheter som utfirdar identitetskort ska anses vara personupp-
giftsansvariga (artikel 11.2) innebir att varje passmyndighet ir
ansvarig f6r den behandling av personuppgifter som myndigheten
sjilv utfér 1 ett drende om nationellt identitetskort (Ds 2019:5 s.
102-107). For registret over nationella identitetskort ansvarar
Polismyndigheten 1 enlighet med 14 § férordningen om nationellt
identitetskort. Den ansvarsregleringen bedéms vara férenlig med
EU-férordningen.

De aktuella bestimmelserna 1 EU-férordningen bedéms alltsd
inte kriva nigra forfattningsindringar. Den bedémningen giller
dven artikel 11.1 1 den del som avser sekretess. Det som avses ir av
allt att déma konfidentialitet 1 dataskyddsrittslig mening och inte
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen.

Behiver den tillkommande behandlingen regleras¢

Nista friga ir om den personuppgiftsbehandling som tillkommer
jimfort med i dag, till f6ljd av EU-férordningen och de férslag som
limnas 1 denna promemoria, kriver nigra forfattningsindringar vid
sidan av de bestimmelser om t.ex. lagring som redan har f6reslagits.

Det som ir nytt 1 férhillande till tidigare nir det giller behandling
av personuppgifter i verksamheten med nationella identitetskort dr
fraimst att passmyndigheterna enligt EU-férordningen ska behandla
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fingeravtryck och 1 fésrekommande fall biometriska data som kan tas
fram ur fingeravtryck. Enligt forslagen i denna promemoria ska
kortinnehavarens fingeravtryck ocksd kunna tas pd nytt vid en
kontroll enligt passlagen, for jimforelse med de fingeravtryck som
finns sparade i identitetskortet. Ansiktsbilder och biometriska upp-
gifter frin ansiktsbilder behandlas pd motsvarande sitt redan i dag.
Rittslig grund for den tillkommande behandlingen finns i artikel
6.1 e i dataskyddsforordningen (jfr 2 kap. 2 § dataskyddslagen).
Behandlingen av fingeravtryck och vissa biometriska uppgifter frin
fingeravtryck ir nimligen nédvindig for att utféra en uppgift av
allmint intresse eller som ett led 1 myndighetsutévning. Uppgiften
att utfirda identitetskort framgdr av férordningen om nationellt
identitetskort. Uppgiften att kontrollera identitetskort framgdr av
passlagen. I vissa delar kan behandlingen anses nédvindig dven for
att fullgéra en rittslig forpliktelse som passmyndigheterna har,
eftersom EU-f6érordningen stiller tydliga krav pd att identitetskort
ska innehdlla bl.a. fingeravtryck. Rittslig grund finns d& dven 1 artikel
6.1 c 1 dataskyddstérordningen (jfr 2 kap. 1 § dataskyddslagen). Den
tillkommande behandlingen av personuppgifter ir dirmed laglig i
den mening som avses i artikel 6 1 dataskyddsférordningen.
EU-f6rordningen och férslagen 1 denna promemoria innebir
ocksd att vissa kinsliga personuppgifter som i dag inte férekommer
1verksamheten kommer att behandlas. Det giller sddana biometriska
uppgifter som kan tas fram ur fingeravtryck (avsnitt 9.1 och 10.1).
Nir dessa biometriska uppgifter behandlas som en konsekvens av
EU-f6rordningen och férslagen i denna promemoria finns det stod
for behandlingen eftersom den dr nédvindig av hinsyn till ett viktigt
allmint intresse och omgirdad av skyddsitgirder (artikel 9.2 g i
dataskyddsforordningen och 3 kap. 3 § dataskyddslagen). Finger-
avtrycken ska ingd i identitetskorten och kunna ligga till grund fér
kontroll. Behandlingen av fingeravtryck och sddana biometriska data
som tas fram ur fingeravtryck ir alltsd nédvindig for att drenden om
nationella identitetskort ska kunna handliggas. Att motverka
forfalskningar av identitetskort och underlitta en siker identifiering
ir ocks8 viktiga allminna intressen. Behandlingen stir 1 proportion
till dessa intressen. Det finns vidare ett starkt skydd for uppgifterna.
Fingeravtrycken och de biometriska uppgifter som kan tas fram ur
dessa f&r 6ver huvud taget inte sparas utanfor identitetskortet.
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Den tillkommande behandling av kinsliga personuppgifter som
foljer av EU-forordningen och forslagen 1 denna promemoria ir
dirmed forenlig med dataskyddsférordningen. I det avseendet krivs
det inte nigra forfattningsindringar. Det finns diremot skil att
dverviga vissa andra dndringar 1 dagens regler om dataskydd.

Sokforbudet for ansiktsbilder bor gilla dven for fingeravtryck

EU-férordningen kriver att fingeravtryck ska samlas in och lagras i
ett lagringsmedium 1 det nationella identitetskortet. Det betyder att
passmyndigheterna kommer att behandla sokandens fingeravtryck
fram till dess att kortet limnas ut. Dirmed bor det sokforbud som
finns 118 § forsta stycket férordningen om nationellt identitetskort
utvidgas sd att det inte bara avser den ansiktsbild som har tagits vid
ansOkan, och de biometriska data som kan tas fram ur ansiktsbilden,
utan ocksd de fingeravtryck som har tagits och de biometriska data
som kan tas fram ur fingeravtrycken. Ett motsvarande sékférbud
som omfattar bide fingeravtrycken och ansiktsbilden och de bio-
metriska data som kan tas fram ur dessa finns 1 6 b § passlagen.

For att motverka att pass utfirdas pd felaktiga grunder har det
foreslagits att den ansiktsbild som tas vid en passansokan och de
biometriska data som tas fram ur bilden ska fd anvindas vid s6kning
1 passregistret f6r att kontrollera sokandens identitet och innehav av
pass (Ds 2019:5). Motsvarande forslag har limnats 1 frdga om det
nya statliga identitetskortet (SOU 2019:14). Dessa forslag har dnnu
inte lett till lagstiftning och kommer att behandlas 1 ett annat
sammanhang. Tills vidare bér sokningar av detta slag vara férbjudna
1 verksamheten med nationella identitetskort, pd samma sitt som de
foér nirvarande ir férbjudna i passverksamheten.

En héinvisning till personuppgiftslagen bor tas bort

Det finns inte utrymme att i detta sammanhang géra ndgon bredare
oversyn av reglerna om personuppgiftsbehandling i verksamheten
med nationella identitetskort. Regelverket kan som framgitt komma
att upphivas relativt snart, om ett nytt statligt identitetskort inférs,
och det finns di mojlighet att gora nya 6verviganden 1 friga om hur
myndigheterna bor {4 behandla personuppgifter (avsnitt 5.3).
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I ett avseende bor det ind3 goras en dndring som inte foranleds
direkt av EU-férordningen. Det handlar om 19 § férordningen om
nationellt identitetskort, som hinvisar till personuppgiftslagen nir
det giller rittelse och skadestind. Personuppgiftslagen har upphivts
och bestimmelser om rittelse och skadestdnd finns numera 1
dataskyddsférordningen. De bestimmelserna ir direkt tillimpliga i
passmyndigheternas verksamhet med nationellt identitetskort (jfr
7 kap. 1 § dataskyddslagen nir det giller skadestind). Hinvisningen
till personuppgiftslagen dr dirmed &verspelad och bér tas bort.

11.2 Dataskydd i verksamhet med
uppehallshandlingar

Bedomning: EU-férordningens allminna bestimmelser om
skydd av personuppgifter kriver inga forfattningsindringar vad
giller uppehéllshandlingar som utfirdas till EES-medborgare och
deras familjemedlemmar.

Den personuppgiftsbehandling som  tillkommer med
anledning av EU-forordningen och forslagen 1 denna
promemoria medfér inte heller ndgot behov av nigra
forfattningsindringar, bortsett frin de bestimmelser om bl.a.
lagring och kontroll som redan har foreslagits.

Skilen for beddmningen
EU-forordningens bestammelser om dataskydd

EU-férordningen innehdller som framgitt bestimmelser om hur
fotografier och fingeravtryck ska samlas in, lagras och anvindas.
Dessa bestimmelser har behandlats 1 avsnitt 8-10.

Som redogjorts f6r ovan innehéller férordningen ocks3 ett antal
mer allmint hillna bestimmelser om behandling av personuppgifter.
Dessa bestimmelser, som finns 1 artikel 11, anknyter i flera
avseenden till den reglering som finns i dataskyddsférordningen.

Enligt artikel 11.1 ska medlemsstaterna, utan att det paverkar
dataskyddsforordningen, sikerstilla sikerheten, integriteten, ikt-
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heten och sekretessen med avseende pd de uppgifter som samlas
in och lagras vid tillimpningen av férordningen.

Av artikel 11.2 foljer att de myndigheter som ansvarar fér att
utfirda uppehillshandlingar ska anses vara personuppgiftsansvariga
enligt artikel 4.7 1 dataskyddsforordningen och ansvara f6r behand-
lingen av personuppgifter.

Enligt artikel 11.3 ska medlemsstaterna sikerstilla att tillsyns-
myndigheterna till fullo kan utféra sina uppgifter enligt dataskydds-
forordningen och bla. f3 tillgdng till alla personuppgifter och all
nodvindig information fér behandling av personuppgifter.

Artikel 11.4 reglerar att samarbete med externa tjinste-
leverantérer inte ska utesluta ansvar f6r en medlemsstat till f6ljd av
unionsritten eller nationell ritt avseende 6vertridelse av skyldig-
heter avseende personuppgifter.

I artikel 11.5 anges att uppgifter i maskinlisbar form bara ska
inkluderas 1 uppehillshandlingar 1 enlighet med férordningen och
nationell ritt i den utfirdande medlemsstaten.

Reglernaiartikel 11.6 om hur biometriska uppgifter fir anvindas
har behandlats 1 avsnitt 10.

Vad giller for dagens bebandling av personuppgifter?

Som framgitt ovan utgdr dataskyddsforordningen den generella
regleringen av  personuppgiftsbehandling inom EU. I
dataskyddsférordningen finns grundliggande krav som giller vid all
behandling av personuppgifter. Férordningen ir direkt tillimplig pa
all personuppgiftsbehandling hos bl.a. Migrationsverket men
forutsitter och medger kompletterande och specificerande
nationella bestimmelser av olika slag. Kompletterande bestimmelser
av generell karaktir till dataskyddsforordningen dterfinns 1 data-
skyddslagen. For behandling av personuppgifter 1 Migrationsverkets
verksamhet giller dven utlinningsdatalagen och utlinnings-
dataférordningen.  Utlinningsdatalagen ~ och  utlinnings-
dataférordningen giller ocksd 1 viss utstrickning vid behandling av
personuppgifter i Polismyndighetens verksamhet (3 och 4 ¢ §§
utlinningsdatalagen).

Migrationsverket fir bla. behandla personuppgifter om det
behévs for handliggning av idrenden 1 verksamhet som ror
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utlinningars inresa, vistelse eller arbete 1 Sverige och utresa eller
avligsnande frin Sverige (2 och 11 §§ utlinningsdatalagen).
Formuleringen avser att ticka bl.a. Migrationsverkets verksamhet
enligt utlinningslagen och utlinningsférordningen (jfr prop.
2015/16:65 s. 41). Av utlinningsdatalagen framgdr vidare att
Polismyndigheten fir behandla personuppgifter om det behévs for
kontroll av utlinning i samband med inresa och utresa samt kontroll
under vistelsen i Sverige (11 §). Aven kinsliga personuppgifter fir
behandlas for dessa angivna indamil om uppgifterna ir absolut
noédvindiga fér syftet med behandlingen (14 §). For kinsliga person-
uppgifter giller dven vissa s6kbegrinsningar (17 §).

Migrationsverket och Polismyndigheten 4r var och en
personuppgiftsansvarig f6r den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfér (9 §).

Artikel 11 kriver inte ndgra forfattningsindringar

EU-férordningens allminna bestimmelser 1 artikel 11.1-11.5 om
skydd av personuppgifter ir direkt tillimpliga och giller som lag i
Sverige. I allt visentligt motsvarar kraven dessutom de som redan
giller enligt dataskyddférordningen, dataskyddslagen och
utlinningsdatalagen. Bestimmelserna i EU-férordningen bedoms
dirfor inte kriva ndgra forfattningsindringar. Denna bedémning
giller dven artikel 11.1 1 den del som avser sekretess. Det som avses
1 artikeln dr av allt att déma konfidentialitet 1 dataskyddsrittslig
mening och inte sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen.

Den tillkommande behandlingen kriver inga forfattningsindringar

Det som ir nytt i1 férhallande till tidigare dr att Migrationsverket i
enlighet med EU-férordningen dven ska behandla fingeravtryck och
biometriska data 1 drenden om uppehdllskort och permanenta
uppehillskort. Det som ocksd ir nytt ir att uppgifter som finns
lagrade 1 korten ska kunna kontrolleras.

Nir det giller idrenden om uppehdllskort och permanenta
uppehillskort kommer fingeravtryck att behandlas inom ramen fér
ansoknings- och utfirdandeprocessen pd samma sitt som giller f6r
ovriga personuppgifter som redan limnas eller samlas in.
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Fingeravtrycken ska hirutéver lagras pd ett lagringsmedium i kortet
(avsnitt 9.2). Detta f6ljer direkt av EU-férordningen. Fingeravtryck
som inte sparats 1 ett lagringsmedium 1 kortet och de biometriska
data som tas fram ur fingeravtrycken och ur fotografiet ska
omedelbart forstéras nir kortet har limnats ut, dock senast nir det
har gdtt 90 dagar frin den dag d& handlingen utfirdades. Om drendet
har avgjorts utan att kort har utfirdats ska fingeravtrycken och de
biometriska data som tas fram omedelbart férstdras (avsnitt 9.2).
Aven dessa bestimmelser foljer direkt av EU-férordningen.

Sévitt avser behandlingen av personuppgifter vid kontroll av
korten bestdr behandlingen i insamling av uppgifter, framtagande av
uppgifter pd kortet och kontroll genom jimforelse mellan insamlade
och lagrade uppgifter (avsnitt 10.2). Bestimmelserna om kontroll av
uppehillskort och permanenta uppehillskort ir en foljd av EU-
forordningen. Enligt forslaget ska fotografiet och fingeravtrycken
som samlas in jimte de biometriska data som tas fram ur uppgifterna
omedelbart f6rstoras efter kontrollen.

Den tillkommande behandlingen av personuppgifter med
anledning av EU-férordningen motsvarar den
personuppgiftsbehandling  som  sker 1  idrenden  om
uppehillstillstdindskort och vid kontroll av dessa kort. Den
tillkommande behandlingen kommer vidare att omfattas av samma
dataskyddsreglering som giller fér bla. Migrationsverkets
behandling av personuppgifter 1 évrigt. Det innebir bla. att de
skyddsdtgirder som féljer av detta regelverk kommer att gilla dven
vid den tillkommande behandlingen av personuppgifter, diribland
utlinningsdatalagens sirskilda bestimmelser om sékbegrinsningar,
vem som fir ha tillgdng till personuppgifter och hur kinsliga
personuppgifter fir behandlas. Som framgdtt ovan, féreslds ocksd
vissa kompletterande bestimmelser nir det giller skydd for
personuppgifter i friga om forstdring av uppgifter.

Det kan nimnas att utlinningsdatalagen nyligen har varit féremal
for 6versyn och anpassning till dataskyddsférordningen. I samband
med det gjordes noggranna overviganden kring regelverkets
forenlighet med dataskyddsférordningen, diribland
myndigheternas rittsliga grund {6r behandling av personuppgifter.
De anpassningar som gjordes bedémdes innebira en viss
forstirkning av skyddet for enskildas personliga integritet (prop.
2017/18:254 5. 57).
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Den personuppgiftsbehandling som tillkommer medfér
sammanfattningsvis inget behov av nigra férfattningsindringar,
bortsett frdn de bestimmelser om bl.a. lagring och kontroll som
redan har f6reslagits.
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12  Kontaktpunkt och andra fragor

12.1 Polismyndigheten bor vara kontaktpunkt

Forslag: Polismyndigheten ska vara kontaktpunkt vid tillimp-
ningen av EU-férordningen. Bilagan till férordningen med in-
struktion for Polismyndigheten ska justeras s att detta framgar.

Skilen for forslaget: Enligt EU-férordningen ska varje medlemsstat
utse minst en central myndighet som ska vara kontaktpunkt vid
tillimpningen av férordningen. Namnet pd den myndigheten ska
anmiilas till kommissionen och évriga medlemsstater (artikel 9).

De handlingar som EU-férordningen reglerar utfirdas i Sverige
av flera myndigheter. Polismyndigheten samt vissa ambassader och
konsulat utfirdar nationella identitetskort medan Migrationsverket
utfirdar uppehillshandlingar till EES-medborgare och deras
familjemedlemmar. Med hinsyn bl.a. till det antal handlingar som
respektive myndighet utfirdar framstdr det som rimligt att
Polismyndigheten utses till kontaktpunkt gentemot kommissionen
och 6vriga medlemsstater. Bilagan till f6rordningen (2014:1102)
med instruktion fér Polismyndigheten bor justeras si att detta
framgar.

Frigor som ror uppehdllshandlingar behéver Polismyndigheten
av naturliga skil vidarebefordra till Migrationsverket. De olika
myndigheterna kan dven i 6vrigt behova samverka vid tillimpningen
av EU-férordningen. Detta kriver inga férfattningsindringar.
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12.2  Administrativa uppgifter for myndigheterna

Bedomning: EU-férordningens administrativa bestimmelser
om forteckningar och underrittelser till kommissionen och
ovriga medlemsstater kriver inte nigra forfattningsindringar.

Skilen f6r beddmningen: Medlemsstaterna ska underhilla och varje
ar 6verlimna en férteckning till kommissionen éver behoériga myn-
digheter som har tillging till de biometriska uppgifter som lagras i
lagringsmediet enligt artikel 3.5. Kommissionen ska offentliggéra en
sammanstillning av dessa forteckningar pd internet (artikel 11.7).

Varje medlemsstat ska vidare utse organ som ansvarar for att
trycka identitetskort, uppehéllskort och permanenta uppehillskort.
Namnen pd dessa organ ska tillkinnages fér kommissionen och
ovriga medlemsstater. Det gir att byta organ och flera
medlemsstater kan ocksd utse ett och samma organ. Alla sidana
indringar och beslut ska tillkinnages f6r kommissionen och &évriga
medlemsstater (artikel 14.3).

De angivna bestimmelserna ir direkt tillimpliga och giller som
lag i Sverige. Det fir ankomma pd de utfirdande myndigheterna, dvs.
passmyndigheterna och Migrationsverket, att tillimpa dem och att
utfoéra de administrativa uppgifter som avses. Vid forfrigningar frén
kommissionen eller dvriga medlemsstater kommer Polismyndig-
heten att fungera som kontaktpunkt 1 enlighet med forslaget 1 forra
avsnittet. Bestimmelserna kriver inte nigra f6érfattningsindringar.

12.3 Bestammelser som inte krdver anpassning

Bedomning: EU-férordningen innehiller ett antal bestimmelser
som inte kriver nigra nirmare dverviganden och inte heller nigra
forfattningsindringar. Det giller i forsta hand bestimmelserna
om kommissionens 6évervakning, rapportering och utvirdering
samt bestimmelserna om kommittéférfarande.

Skilen for beddmningen: EU-forordningen innehdller ett antal
bestimmelser som inte nirmare behandlas i denna promemoria.
Dessa giller kommissionens évervakning av férordningens utfall,

98



Ds 2020:22 Kontaktpunkt och andra fragor

resultat och konsekvenser (artikel 12), kommissionens rapportering
och utvirdering (artikel 13) samt kommittéf6rfarande (artikel 15).

De angivna bestimmelserna bedéms inte kriva nigra nirmare
dverviganden och inte heller ndgra férfattningsindringar. Samma
sak giller artikel 14 om bl.a. ytterligare tekniska specifikationer 1 de
delar som inte har berérts 1 avsnitt 7 eller 12.2 ovan.
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13  Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

EU-férordningen ska tillimpas frén och med den 2 augusti 2021.
Identitetskort, uppehdllskort och permanenta uppehillskort som
inte uppfyller de nya kraven ska successivt fasas ut. Frigan 1 detta
avsnitt dr nir de nationella bestimmelser som féreslds i
promemorian ska trida 1 kraft och om det behdvs ndgra
overgingsbestimmelser for att berérda handlingar ska fasas ut pd
ritt sitt. Identitetskort och uppehillshandlingar tll EES-
medborgare och deras familjemedlemmar behandlas var fér sig.

13.1 Bestammelserna om nationella identitetskort

Forslag: De forfattningsindringar som foreslds ska trida i kraft
den 2 augusti 2021. Ett nationellt identitetskort som har utfirdats
enligt dldre bestimmelser och inte har dterkallats ska fortfarande
gilla under den tid som anges 1 identitetskortet. Detta ska for
tydlighets skull framgg av en sirskild 6vergdngsbestimmelse.

Skilen for forslaget
Lkrafttridande den 2 augusti 2021

EU-férordningen ska tillimpas frdn och med den 2 augusti 2021
(artikel 16). De nationella forfattningsindringar som foreslds i friga
om identitetskort och passmyndigheternas verksamhet bor trida i
kraft ssmma dag. Detta giller indringarna i passlagen, férordningen
om nationellt identitetskort och férordningen med instruktion fér
Polismyndigheten.
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Utfasning och dvergingsbestimmelser

Enligt EU-férordningen ska befintliga identitetskort fasas ut éver
tid. Nationella identitetskort som inte uppfyller kraven i artikel 3 ska
bli ogiltiga nir deras giltighetstid 16per ut eller senast den 3 augusti
2031, beroende pa vilket som infaller f6rst (artikel 5.1). Frén denna
huvudregel gors vissa undantag, bla. ska identitetskort som inte
uppfyller vissa minimisikerhetsstandarder 1 Icaos dokument 9303
eller som inte innehiller ett fungerande maskinlisbart filt bli ogiltiga
nir deras giltighetstid 16per ut eller senast den 3 augusti 2026,
beroende pd vilket som infaller forst (artikel 5.2 a).

Bestimmelserna om utfasning ir direkt tillimpliga och giller som
lag 1 Sverige. De nationella bestimmelser om giltighetstid som finns
1 férordningen om nationellt identitetskort kommer inte 1 konflikt
med EU-férordningen. Det nationella identitetskortet ir giltigt i
fem r och de sista korten som inte uppfyller de nya kraven pid
exempelvis fingeravtryck kommer dirmed att upphora att gilla den
1 augusti 2026, om de utfirdas den 1 augusti 2021. Detta stimmer
overens med EU-férordningens bestimmelser om utfasning.

For att undvika oklarheter finns det dand3 skil att dverviga en
sirskild overgingsbestimmelse. Andringarna i férordningen om
nationellt identitetskort innebir bl.a. att kortets giltighetstid sinks
till tre & om sdkanden inte har fyllt tolv &r. De nya bestimmelserna
bér naturligtvis inte pdverka identitetskort som har utfirdats fore
den 2 augusti 2021. Kort som har utfirdats fore dess, enligt dagens
bestimmelser, bor gilla under den tid som anges i kortet. Detta bor
for tydlighets skull framg8 av en sirskild 6vergdngsbestimmelse.

Nigot behov av ytterligare évergdngsbestimmelser finns inte.

13.2 Bestammelserna om uppehallshandlingar till
EES-medborgare och deras familjemedlemmar

Forslag: De forfattningsindringar som foreslds ska trida i kraft
den 2 augusti 2021.

Bedomning: EU-forordningens bestimmelser om utfasning
kriver inte nigra forfattningsindringar. Det behovs inte heller
nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser.
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Skilen for forslaget och beddmningen
Ikrafttridande den 2 augusti 2021

EU-férordningen ska tillimpas frdn och med den 2 augusti 2021
(artikel 16). De nationella forfattningsindringar som foreslds i friga
om uppehdllshandlingar till EES-medborgare och deras
familjemedlemmar bér trida 1 kraft samma dag. Detta giller
indringarna i utlinningslagen och utlinningsférordningen.

Utfasning och dvergdngsbestimmelser

Enligt EU-férordningen ska befintliga uppehillskort och
permanenta uppehillskort fasas ut 6ver tid. De kort som inte
uppfyller kraven 1 artikel 7 ska bli ogiltiga nir deras giltighetstid
loper ut eller senast den 3 augusti 2026, beroende pi vilket som
infaller forst (artikel 8.1). De kort som inte uppfyller
minimisikerhetsstandarderna enligt del 2 1 Icaos dokument 9303
eller som inte innehiller ett fungerande maskinlisbart filt som ir
forenligt med del 3 1 Icaos dokument 9303, ska dock bli ogiltiga nir
deras giltighetstid 16per ut eller senast den 3 augusti 2023, beroende
pa vilket som infaller f6rst (artikel 8.2).

Bestimmelserna om utfasning ir direkt tillimpliga och giller som
lag 1 Sverige. Befintliga uppehéllskort och permanenta uppehallskort
uppfyller kraven som stills i artikel 8.2. Bestimmelserna 1 den
artikeln dr dirfor inte tillimpliga pd de kort som utfirdas idag. Ett
uppehillskort giller i dag som lingst 1 fem &r. For att inte riskera att
lagringsmediet 1 ett permanent uppehillskort blir obrukbart pd
grund av slitage utfirdas 1 dag dven ett sidant kort med en
giltighetstid pd fem 3ar. Giltighetstiden fér samtliga kort som
utfirdas 1 nu gillande format kommer alltsd att 16pa ut fore den 3
augusti 2026. Detta stimmer overens med EU-férordningens
bestimmelser om utfasning och bestimmelserna kriver inte nigra
forfattningsindringar.

Det finns inte nigot behov av évergdngsbestimmelser till
forfattningsindringarna som foreslds 1 denna promemoria.
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14 Konsekvenser av forslagen

Den nya EU-férordningen och de nationella bestimmelser som
foreslds 1 denna promemoria leder till vissa konsekvenser for sdvil
det allminna som fér enskilda. De konsekvenser som foéljer direkt av
férordningen ir oundvikliga pd s8 sitt att medlemsstaterna inte kan
vilja andra l6sningar. I detta avsnitt finns en samlad beskrivning av
regleringens féljdverkningar. Konsekvenserna behandlas gemen-
samt for identitetskort och uppehillshandlingar wll EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.

14.1 Kontroliméjligheterna férbattras

Bedémning: EU-forordningen och de nationella bestimmelser
som foreslds forbittrar mojligheterna att kontrollera de berérda
handlingarnas ikthet och innehavarens identitet. Reglerna bidrar
dirigenom till att motverka forfalskning och annan brottslighet.

Skilen f6r bedomningen: Genom EU-férordningen fir nationella
identitetskort, uppehdllskort och permanenta uppehillskort en
hogre sikerhetsstandard in i dag. Fotografi och fingeravtryck
kommer att lagras i handlingarna. Férordningen och forslagen
innebir ocksd forbittrade méjligheter att kontrollera handlingarnas
ikthet och innehavarens identitet, bl.a. genom att innehavarens
ansikte och fingeravtryck kan jimféras med den ansiktsbild och de
fingeravtryck som finns lagrade i handlingen. Nir det giller
identitetskort foreslds att giltighetstiden ska forkortas till tre &r for
barn under tolv &r. Aven det ir en sikerhetsitgird.

Tillsammans bedéms dessa férindringar gora det svirare att for-
falska eller anvinda nigon annans identitetskort, uppehillskort eller
permanenta uppehéllskort. Regleringen kan dirigenom bidra till att
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motverka forfalskning och annan brottslighet. Identitetsmissbruk dr
ett centralt inslag t.ex. vid bedrigerier och férekommer dven vid
andra typer av brott.

Sikrare uppehillshandlingar som férsvdrar forfalskning och
missbruk kan vid sidan av brottsbekimpning iven tinkas ha
betydelse fér att motverka olaglig invandring.

14.2 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: De kostnader som EU-férordningen och férslagen
kan leda till for berorda myndigheter ir inte storre dn att de ryms
inom befintliga ekonomiska ramar.

Ansokningsavgiften for ett nationellt identitetskort behover
inte hojas till f6ljd av EU-férordningen eller férslagen. Forslaget
om kortare giltighetstid {6r kort som utfirdas till barn under tolv
dr och personer som ir tillfilligt férhindrade att limna finger-
avtryck kan dock medféra en viss kostnadsékning for enskilda.

Skilen for beddmningen
Ekonomiska konsekvenser for statliga myndigheter

Passmyndigheternas verksamhet med nationella identitetskort ir
avgiftsfinansierad. Ansékningsavgiften, som for nirvarande uppgir
till 400 kr vid en ansékan inom landet och 1 600 kr vid en ansékan
utomlands, ska ticka kostnaderna for verksamheten.

Det nationella identitetskortet bedéms redan i dag uppfylla de
flesta av EU-f6rordningens krav. Det nya ir frimst att fingeravtryck
kommer att behéva lagras i korten. Kortens utseende kommer ocksd
att behova forindras i ndgra avseenden. De kostnader som dessa
anpassningar kan komma att leda till dr av allt att ddma begrinsade.
Utrustning for att samla in och lagra fingeravtryck finns redan hos
passmyndigheterna eftersom pass ir forsedda med fingeravtryck.

Den forkortade giltighetstiden for identitetskort som utfirdas till
barn under tolv &r och personer som av fysiska skil ir ullfilligt
forhindrade att limna fingeravtryck bedéms inte ge upphov till
annat in en marginell 6kning av antalet ansékningar om nationellt
identitetskort. I 6vrigt bedéms de nya reglerna inte paverka antalet
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drenden att handligga. Forslaget att sokanden alltid ska instilla sig
personligen dven nir ansdkan goérs vid en passmyndighet utomlands
kan eventuellt leda till en viss 6kning av antalet besok dir. Den
sammanlagda kostnaden for att handligga ett irende bor dock inte
paverkas av forslaget.

De kostnader som EU-férordningen och forslagen kan ge
upphov till {ér passmyndigheterna bedéms mot denna bakgrund inte
vara storre dn att de ryms inom befintliga ekonomiska ramar, dvs.
inom ramen fér de avgiftsintikter som ska finansiera verksamheten.

Det forslag som giller kontroll av ett nationellt identitetskort
enligt passlagen (avsnitt 10.1) bedéms inte leda till 6kade kostnader
fér ndgon myndighet. EU-férordningen och férslagen lir inte heller
leda will att fler beslut om identitetskort éverklagas till domstol.

Migrationsverkets verksamhet nir det giller uppehéllshandlingar
till EES-medborgare och deras familjemedlemmar finansieras inte
genom avgifter. Uppehdllskort och permanenta uppehillskort
innehdller redan i dag ett lagringsmedium dir ett fotografi sparas.
Att lagringsmediet dven ska tillféras tvd fingeravtryck for att
uppiylla EU-férordningens krav férvintas inte medféra att
tillverkningskostnaden ékar per utfirdat kort.

Forindringen som EU-férordningen och férslagen innebir
kriver att Migrationsverket gor vissa tekniska dndringar 1 befintliga
system. Migrationsverket har bedémt arbetsinsatsen for detta till ett
par veckor. Dirtill kommer informationsinsatser, informations-
klassning och eventuell informations- och sikerhetsanalys.
Sammanfattningsvis bedéms EU-férordningen och férslagen 1
denna promemoria medféra endast begrinsade kostnadsékningar
féor Migrationsverket och eventuella kostnadsékningar beddms
rymmas inom befintliga anslagsramar.

Det forslag som giller kontroll av ett uppehdllskort eller
permanent uppehillskort (avsnitt 10.2) bedéms inte leda till 6kade
kostnader fér nigon myndighet.

Ekonomiska konsekvenser for enskilda och andra

Nir det giller nationella identitetskort bedéms den nya regleringen
inte paverka kostnaderna eller intikterna f6r kommuner, regioner
eller foretag. Som framgatt ovan bér det inte heller vara nédvindigt
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att hoja ansdkningsavgiften for kortet. Som utgdngspunkt kommer
den nya regleringen dirmed inte leda till hégre kostnader f6r den
som vill ha ett nationellt identitetskort. Forslaget om en férkortad
giltighetstid for kort som utfirdas till barn under tolv &r kan leda till
en viss merkostnad for enskilda eftersom kortet kommer att behova
fornyas oftare dn i dag. Denna kostnadsékning drabbar dock ett
begrinsat antal personer och foérslaget syftar till att skydda barn.
Aven forslaget om en kortare giltighetstid fér kort som utfirdas till
personer som dr tillfilligt forhindrade att limna fingeravtryck kan
leda till en viss merkostnad fér enskilda som befinner sig i denna
situation. Merkostnaden ir dock férhéllandevis liten och om hindret
visar sig vara permanent kan ett vanligt femarigt kort utfirdas.

Den nya regleringen bedéms inte heller, sdvitt avser intyg om
permanent  uppehdllsritt, uppehidllskort och  permanent
uppehillskort, paverka kostnader eller intikter fér kommuner,
regioner eller foretag. Den nya regleringen bedéms inte f3 nigra
ekonomiska konsekvenser for de enskilda som anséker om dessa
handlingar eftersom de inte ir avgiftsbelagda.

14.3 Konsekvenser i dvrigt

Bedomning: EU-férordningen och férslagen férvintas under-
litta den fria rorligheten.

Skilen f6r bedomningen
Konsekvenser for den fria rorligheten

Dagens stora skillnader p& sikerhetsnivin p& nationella
identitetskort, uppehillskort och permanenta uppehillskort 6kar
risken for forfalskningar och annat missbruk av dokumenten.
Skillnaderna medfér dven svirigheter f6r medborgare att utéva sin
ritt till fri rérlighet. EU-férordningen innebir att en EU-gemensam
standard och sikerhetsnivd infors f6r dessa dokument. Sikrare och
enhetligt utformade identitetskort, uppehillskort och permanenta
uppehillskort kan vintas underlitta for innehavare som onskar
utdva sin rite till fri rorlighet.
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Konsekvenser for den personliga integriteten och barnets rdttigheter

Av EU-férordningen féljer att fotografi och fingeravtryck ska tas i
samband med en ansékan om identitetskort, uppehillskort och
permanenta uppehillskort. Detta giller ocksd f6r barn, dven om vissa
dldersgrinser foreskrivs nir det handlar om fingeravtryck. I
promemorian foresls vidare bestimmelser om ny fotografering och
fingeravtryckstagning f6r att handlingarna ska kunna kontrolleras.
Regleringen innebidr ocksi att personuppgifter kommer att
behandlas, dven barns personuppgifter.

De bedémningar och avvigningar som har gjorts 1 friga om
grundliggande fri- och rittigheter och dataskydd har redovisats 1
respektive avsnitt. Rent allmint kan sigas att de nya
bestimmelserna, som till stor del féljer direkt av den bindande EU-
férordningen, 1 viss min innebir ett intrdng i den personliga
integriteten for de enskilda som berérs. Det kan dock i
sammanhanget konstateras att det idr noga reglerat nir fotografier
och fingeravtryck fir tas och regelverket innehiller iven
bestimmelser om skydd av personuppgifter. Av férordningen foljer
vidare att foérfarandet vid fotografering och fingeravtryckstagning
ska vara forenligt med de rittigheter och principer som faststills 1
stadgan, Europakonventionen och Barnkonventionen. Principen om
barnets bista ir alltsd central och dtgirderna ska genomféras pd ett
barnvinligt och barnanpassat sitt.

Owriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha nigra konsekvenser f6r den kommunala
sjilvstyrelsen eller for sysselsittning eller offentlig service 1 olika
delar av landet. De bedéms inte heller ha betydelse for sma foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 6vrigt 1 for-
hallande till storre foretags. Forslagen bedéms slutligen inte ha
ndgon betydelse f6r jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r
mdjligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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15  Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om andring i passlagen
(1978:302)

5a§
Polismyndigheten ska dvervaka att bestimmelserna i 5 § {6ljs.

Den som enligt 5 § ska medféra pass ska pd begiran

1. 6verlimna passet till en polisman, en sirskilt foérordnad pass-
kontrollant eller en tjinsteman vid Kustbevakningen, Tullverket eller
Migrationsverket, och

2.13ta en befattningshavare enligt 1 ta passinnehavarens fingeravtryck
och en bild i digitalt format av hans eller hennes ansikte fér kontroll av att
dessa motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns sparade i
passet.

Den som enligt 5 § 1 stillet medfér ett identitetskort utfirdat av en
passmyndighet ska pd begiran

1. 6verlimna identitetskortet till en polisman, en sirskilt férordnad
passkontrollant eller en tjinsteman vid Kustbevakningen, Tullverket eller
Migrationsverket, och

2. 13ta en befattningshavare enligt 1 ta innebavarens fingeraviryck och en
bild i digitalt format av hans eller hennes ansikte f6r kontroll av att dessa
motsvarar de fingeravitryck och den ansiktsbild som finns sparade i1
identitetskortet.

Nir en kontroll enligt andra stycket 2 eller tredje stycket 2 har
genomforts, ska fingeravtrycken och ansiktsbilden samt de biometriska
data som d4 har tagits fram omedelbart forstoras.

Paragrafen innehiller bestimmelser om kontroll av pass och vissa
identitetskort i samband med att en svensk medborgare limnar eller
reser in i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

Paragrafen indras genom vissa tilligg i tredje stycker 2. Tilliggen
forklaras av att det identitetskort som en passmyndighet kan utfirda
numera ska inneh8lla inte bara innehavarens ansiktsbild utan ocksd
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hans eller hennes fingeravtryck. Fingeravtrycken ska pd samma sitt
som ansiktsbilden sparas i ett lagringsmedium 1 kortet. Detta f6ljer
av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1157 av
den 20 juni 2019 om sikrare identitetskort f6r unionsmedborgare
och uppehéllshandlingar som utfirdas till unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar nir de utdvar ritten till fri rérlighet.

Tilliggen innebir att den som éverlimnar identitetskortet till en
tjinsteman som anges i tredje stycket 1 f6r kontroll inte bara ska lita
denne ta en bild i digitalt format av hans eller hennes ansikte utan
ocksd ldta denne ta upp fingeravtryck. Syftet med dtgirden ska vara
att kontrollera om fingeravtrycken motsvarar de som finns lagrade i
identitetskortet. Nir kontrollen har genomférts ska fingeravtrycken
och ansiktsbilden samt de biometriska data som d& har tagits fram
omedelbart frstoras. Detta framgdr av fjirde stycket.

15.2 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

9 kap.

8b§

Vid en kontroll enligt 1 eller 9 § i4r den som innehar ett
uppehillstillstdndskort, ett uppebdllskort, ett permanent uppehdllskort, ett
bevis om uppehillsstatus eller ett bevis for grinsarbetare skyldig att 13ta en
polisman, en sirskilt férordnad passkontrollant eller en tjinsteman vid
Tullverket, Kustbevakningen eller Migrationsverket fotografera honom
eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck, fér kontroll av att
fotografiet och fingeravtrycken motsvarar det fotografi och de
fingeravtryck som finns sparade 1 kortet eller beviset.

Nir en kontroll enligt forsta stycket har genomférts, ska det fotografi
och de fingeravtryck som tagits fér kontrollen omedelbart forstoras.
Detsamma giller de biometriska data som tagits fram i samband med
kontrollen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om fotografering och tagande av
fingeravtryck vid vissa kontroller. Overvigandena finns i avsnitt
10.2.

Paragrafens forsta stycke indras pd s sitt att dven den som innehar
ett uppehillskort eller ett permanent uppehallskort ir skyldig att lita
en polisman, en sirskilt férordnad passkontrollant eller en
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yansteman vid Tullverket, Kustbevakningen eller Migrationsverket
fotografera honom eller henne och ta hans eller hennes
fingeravtryck, fér kontroll av att fotografiet och fingeravtrycken
motsvarar det fotografi och de fingeravtryck som finns sparade
kortet. Av andra stycket framgdr att fotografiet, fingeravtrycken och
de biometriska data som har tagits fram 1 samband med kontrollen
omedelbart ska férstéras nir kontrollen har genomférts.

8g9§

En utlinning dr skyldig att lita Migrationsverket fotografera honom eller
henne och ta hans eller hennes fingeravtryck i ett drende om utfirdande av
uppehdllskort eller permanent uppebdillskort.

Skyldigheten att lita Migrationsverket ta fingeraviryck giller inte om
utldnningen dr under sex dr eller om det dr fysiskt omdjligt for utlinningen att
limna fingeraviryck.

Ett fotografi och tvd fingeravtryck ska sparas i ett lagringsmedium i kortet.
Fingeravtryck som inte sparats i ett sidant medium och de biometriska data
som tas fram ur fingeravtrycken och ur fotografiet ska omedelbart forstéras nér
kortet har limnats ut eller, om kortet inte har limnats ut, néir det har gdtt 90
dagar fran den dag di det utfirdades. Om drendet har avgjorts utan att kort
har utfirdats ska fingeravirycken och de biometriska data som tas fram wur
fingeravtrycken och ur fotografiet omedelbart forstoras.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om fotografering
och tagande av fingeravtryck. Overvigandena finns i avsnitt 8.3 och
9.2.

Enligt forsta stycket ir en utlinning skyldig att lita
Migrationsverket fotografera honom eller henne och ta hans eller
hennes fingeravtryck i irenden om utfirdande av uppehillskort eller
permanent uppehdllskort.  Skyldigheten dr en f6ljd av
bestimmelserna i Europaparlamentets och rdets férordning (EU)
2019/1157 av den 20 juni 2019 om sikrare identitetskort f6r unions-
medborgare  och  uppehillshandlingar  som  utfirdas il
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nir de utévar ritten
till fri rorlighet.

Enligt andra stycket giller inte skyldigheten att ldta
Migrationsverket ta fingeravtryck om utlinningen ir under sex ir
eller om det dr fysiskt oméjligt fér utlinningen att limna
fingeravtryck.

113



Foérfattningskommentar Ds 2020:22

Enligt tredje stycket ska ett fotografi och tvd fingeravtryck sparas
1 ett lagringsmedium 1 kortet. Fingeravtryck som inte sparats 1 ett
sddant medium och de biometriska data som tas fram ur
fingeravtrycken och ur fotografiet ska omedelbart forstdras nir
kortet har limnats ut eller, om kortet inte har limnats ut, nir det har
gdtt 90 dagar frin den dag d4 det utfirdades. Om drendet har avgjorts
utan att ett kort har utfirdats ska fingeravtrycken och de
biometriska data som tas fram ur fingeravtrycken och ur fotografiet
omedelbart forstoras. Bestimmelserna motsvarar vad som giller i
frdga om lagring och forstoring av fotografi, fingeravtryck och
biometrisk data enligt 9 kap. 8 a § tredje stycket med viss justering i
enlighet med férordning (EU) 2019/1157.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2019/1157
av den 20 juni 2019

om sikrare identitetskort for unionsmedborgare och uppehéllshandlingar som utfirdas till
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nir de utovar ritten till fri rorlighet

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 21.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skil:

1)

Fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) foresatte sig att underlitta fri rorlighet for personer, samtidigt
som sikerheten och tryggheten for Europas folk sikerstills, genom att uppritta ett omrdde med frihet, sikerhet
och rittvisa, i enlighet med bestimmelserna i EU-fordraget och i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget).

Unionsmedborgarskap ger varje medborgare i unionen ritt till fri rorlighet, inom vissa begransningar och pa vissa
villkor. Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/38/EG (*) genomfor denna rittighet. Artikel 45 i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan kallad stadgan) innehaller ocksd bestimmelser om fri
rorlighet och fri bosittning. Fri rorlighet medfor ritt att resa ut ur och in i medlemsstaterna med giltigt
identitetskort eller pass.

Enligt direktiv 2004/38/EG ska medlemsstaterna utfirda och fornya identitetskort eller pass till sina medborgare
i enlighet med nationell ritt. Enligt det direktivet fir medlemsstaterna dven krava att unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar ska registrera sig hos berorda myndigheter. Medlemsstaterna ar skyldiga att utfirda bevis om
registrering till unionsmedborgare pd de villkor som faststills i det direktivet. Medlemsstaterna ér dven skyldiga
att enligt det direktivet utfirda uppehéllskort till familjemedlemmar som inte 4r medborgare i en medlemsstat och
efter en ansokan utfirda intyg om permanent uppehallsritt samt permanenta uppehéllskort.

Direktiv 2004/38[EG foreskriver att medlemsstaterna far vidta nddvindiga dtgérder for att neka, avbryta eller dra
tillbaka en rattighet enligt det direktivet i hdndelse av missbruk av rittigheter eller bedrigerier. Forfalskning av
handlingar eller felaktig information om sakforhdllanden som péverkar ritten att uppehdlla sig i landet har i det
direktivet faststillts som typiska fall av bedragerier.

Det ar stora skillnader pa sikerhetsnivdn i nationella identitetskort utfirdade av medlemsstaterna och uppehalls-
tillstdnd for unionsmedborgare bosatta i en annan medlemsstat samt deras familjemedlemmar. Dessa skillnader
okar risken for forfalskning och dokumentbedrigerier och medfor ocksd praktiska svarigheter for medborgare
som onskar utova sin ritt till fri rorlighet. Statistik frdn Europeiska unionens dokumentbedrigeri- och riskanal-
ysnitverk visar att antalet incidenter med falska identitetskort har okat med tiden.

(') EUTC367,10.10.2018,s.78.

(*) Europaparlamentets staindpunkt av den 4 april 2019 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 6 juni 2019.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att
fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och om dndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande
av direktiven 64/221/EEG, 68/360[EEG, 72/194]EEG, 73[148[EEG, 75/34[EEG, 75/35[EEG, 90/364[EEG, 90/365]EEG och 93/96[EEG
(EUTL 158, 30.4.2004,s.77).
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(6) I sitt meddelande av den 14 september 2016 med titeln Att hoja sikerheten i en rorlig vérld — starkare yttre grinser
och forbittrat informationsutbyte i kampen mot terrorism betonade kommissionen att sikra rese- och identitets-
handlingar 4r avgorande nir man pé ett sikert sitt ska faststilla en persons identitet, och tillkinnagav att den
skulle ligga fram en handlingsplan for att bekdmpa forfalskningar av resehandlingar. Enligt det meddelandet
mdste en bittre strategi bygga pa stabila system som forebygger brott och hot mot den inre sikerheten p grund
av brister i dokumentsikerheten, srskilt med koppling till terrorism och grinséverskridande brottslighet.

(7)  Enligt kommissionens handlingsplan av den 8 december 2016 for att stirka EU:s insatser mot bedrigerier med
resedokument (nedan kallad handlingsplanen 2016) uppges minst tre fjirdedelar av de falska handlingar som
uppticks vid de yttre grinserna, men dven inom det omrdde dér det inte forekommer ndgra kontroller vid de inre
granserna, vara utfirdade av medlemsstater och Schengenassocierade linder. Mindre sikra nationella
identitetskort som utfirdats av medlemsstater dr vanligast bland de upptickta falska handlingar som anvinds for
resor inom Schengenomradet.

(8)  For att avskricka fran identitetsbedragerier bor medlemsstaterna sikerstilla att hel- och delforfalskning av
identitetshandlingar och anvindningen av sidana forfalskade handlingar omfattas av limpliga pafoljder i deras
nationella ritt.

(9) I handlingsplanen 2016 berordes risken med falska identitetskort och uppehéllshandlingar. Kommissionen tog
sig i handlingsplanen 2016 och i sin rapport om EU-medborgarskapet 2017 att analysera de politiska
alternativen for att forbittra sikerheten pa identitetskort och uppehallshandlingar.

(10)  Enligt handlingsplanen 2016 kréver utfirdandet av idkta och sikra identitetskort en tillforlitlig process for
registrering av identiteten och sikra bakomliggande handlingar till stod for ansokningsprocessen. Kommissionen,
medlemsstaterna och berorda unionsbyrder bor fortsitta att samarbeta for att gora bakomliggande handlingar
mindre kéinsliga for bedrigerier, med tanke pd den 6kade anvindningen av falska bakomliggande handlingar.

(11) Denna férordning kriver inte att medlemsstaterna infor identitetskort eller uppehallshandlingar nir detta inte
krivs enligt nationell ritt, och den pdverkar inte heller medlemsstaternas behorighet att enligt nationell ratt
utfirda andra typer av uppehéllshandlingar som faller utanfér unionsrittens tillimpningsomréde, till exempel
uppehdllskort som utfirdas till alla personer som dr bosatta pé territoriet oavsett medborgarskap.

(12) Denna férordning hindrar inte medlemsstaterna fran att, pd ett icke-diskriminerande sitt, godta andra handlingar
in resehandlingar i identifieringssyfte, sdsom korkort.

(13)  Identitetshandlingar som utfirdas till medborgare vars rdtt till fri rorlighet har begrinsats i enlighet med
unionsritten eller nationell ritt och pd vilka det uttryckligen anges att de inte kan anvindas som resehandlingar
bor inte anses omfattas av denna forordning.

(14)  Reschandlingar som ér forenliga med del 5 i Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao) dokument 9303
om maskinldsbara handlingar (sjunde utgdvan, 2015) (nedan kallat Icaos dokument 9303) och som inte anvinds
i identifieringssyfte i de utfirdande medlemsstaterna, sdsom det passkort som utfirdas av Irland, bor inte anses
omfattas av denna férordning.

(15) Denna forordning paverkar inte medlemsstaternas anvindning av identitetskort och uppehallshandlingar med
elektronisk identifieringsfunktion i andra syften och paverkar inte heller reglerna i Europaparlamentets och rddets
férordning (EU) nr 910/2014 (¥), som foreskriver 6msesidigt erkinnande inom hela unionen av elektronisk
identifiering for tillgdng till offentliga tjdnster och underldttar for medborgare som flyttar till en annan
medlemsstat genom att kriva 6msesidigt erkdnnande av elektronisk identifiering med forbehall for vissa villkor.
Forbittringar av identitetskorten bor underlétta identifiering och bidra till béttre tillgang till tjdnster.

(¥) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjinster for
elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG (EUTL 257, 28.8.2014,s. 73).
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(16)

17)

(18)

(19)

(20

(1)

(22)

(24)

For att identitetskort och uppehallshandlingar ska kunna kontrolleras pd ett korrekt sitt krivs det att
medlemsstaterna anvinder ritt bendmning pa de olika typerna av handlingar som omfattas av denna frordning.
For att underlitta kontroll av handlingar som omfattas av denna forordning i andra medlemsstater bor
handlingens benidmning dven finnas med pd dtminstone ytterligare ett av unionsinstitutionernas officiella sprak.
Medlemsstater som for sina identitetskort redan anvinder andra viletablerade bendmningar n identitetskort bor
kunna fortsitta att gora det pd sitt eller sina officiella sprik. Dock bér inga nya bendmningar inforas i framtiden.

Sikerhetsdetaljer krivs for att kontrollera om en handling dr 4dkta och for att faststilla en persons identitet.
Inforande av minimisikerhetsstandarder och inforlivande av biometriska uppgifter pd identitetskort och
uppehéllskort f6r familjemedlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat dr viktiga steg pa vigen for att
gora anvindningen av dessa handlingar sikrare i unionen. Inférlivande av sddana biometriska kdnnetecken bor ge
unionsmedborgarna majlighet att till fullo utnyttja sin rétt till fri rorlighet.

Lagring av en ansiktsbild och tvé fingeravtryck (nedan kallat biometriska uppgifter) pd identitets- och uppehéllskort,
vilket redan finns for biometriska pass och uppehdllstillstind for tredjelandsmedborgare, dr en limplig
kombination av tillforlitlig identifiering och autentisering och minskad bedrageririsk, i syfte att stirka identitets-
och uppehéllskorts sikerhet.

Som allmén praxis bor medlemsstaterna for att kontrollera handlingens dkthet och innehavarens identitet i forsta
hand kontrollera ansiktsbilden och, om det behovs for att med sikerhet bekrifta handlingens ékthet och
innehavarens identitet, dven kontrollera fingeravtrycken.

Om handlingens ikthet eller innehavarens identitet inte kan bekriftas vid en kontroll av de biometriska
uppgifterna bor medlemsstaterna sikerstilla att en obligatorisk manuell kontroll utfors av kvalificerad personal.

Denna forordning utgér inte ndgon rittslig grund for att uppritta eller underhalla databaser pa nationell niva for
lagring av biometriska uppgifter i medlemsstaterna, vilket dr en friga for nationell ritt som mdste vara forenlig
med unionsritten avseende dataskydd. Denna forordning utgér heller inte ndgon rittslig grund for att uppritta
eller underhélla en centraliserad databas p& unionsniva.

Biometriska kinnetecken bor samlas in och lagras pa lagringsmedium pé identitetskort och uppehéllshandlingar
i syfte att kontrollera handlingens dkthet och innehavarens identitet. En sidan kontroll bor kunna goras endast av
vederborligen bemyndigad personal nér uppvisande av handlingen krivs enligt lag eller annan forfattning. Vidare
bor biometriska uppgifter som lagras for individualisering av identitetskort eller uppehéllshandlingar forvaras pa
ett mycket sikert sitt och endast fram till den dag dd handlingen hidmtas ut, dock aldrig lingre dn 90 dagar frin
den dag da handlingen utfirdades. Efter den perioden bor dessa biometriska uppgifter omedelbart raderas eller
forstoras. Detta bor inte pdverka annan behandling av dessa uppgifter i enlighet med unionsritt och nationell ritt
avseende dataskydd.

Specifikationerna i Icaos dokument 9303, som sikerstiller global interoperabilitet, bland annat avseende
maskinldsbarhet och visuell inspektion, bor beaktas vid tillimpningen av denna férordning.

Medlemsstaterna bor kunna bestimma om en persons kon ska anges i en handling som omfattas av denna
férordning. Om en medlemsstat viljer att ange kon i en sidan handling bor den anvinda specifikationerna "F”,
"M” eller "X" eller motsvarande bokstav i den medlemsstatens sprak — i Icaos dokument 9303.

Kommissionen bor tilldelas genomforandebefogenheter for att sikerstilla att framtida sikerhetsstandarder och
tekniska specifikationer som antas enligt rddets forordning (EG) nr 1030/2002 () beaktas i vederbérlig ordning
om sd 4r limpligt for identitetskort och uppehallskort. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 (°). I detta syfte bor kommissionen bitridas av den kommitté
som inrdttats genom artikel 6 i ridets forordning (EG) nr 1683/95 (). Vid behov bor det vara mojligt for de
antagna genomforandeakterna att forbli sekretessbelagda for att forebygga risken for hel- och delférfalskning.

(°) Rédets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av uppehéllstillstind for medborgare i tredjeland
(EGTL157,15.6.2002,s.1).

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande av allménna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utovande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,s. 13).

() Rédets forordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om en enhetlig utformning av visumhandlingar (EGT L 164, 14.7.1995, 5. 1).
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(26) Medlemsstaterna bor sikerstilla att det finns limpliga och effektiva forfaranden for insamling av biometriska
kannetecken, som ar forenliga med de rattigheter och principer som faststills i stadgan, Europarddets konvention
om skydd for de minskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna och Forenta nationernas konvention
om barnets rittigheter. Medlemsstaterna bér sikerstilla att barnets intressen sitts i frimsta rummet under hela
insamlingsforfarandet. For detta dandamél bor kvalificerad personal fa limplig utbildning om barnvinliga metoder
for insamling av biometriska kannetecken.

(27)  Om problem uppstar vid insamlingen av biometriska kinnetecken bor medlemsstaterna sikerstilla att limpliga
forfaranden finns for att respektera den berdrda personens virdighet. Dirfor bor sirskild hansyn tas till kon och
till de sarskilda behoven hos barn och utsatta personer.

(28) Inforande av minimisikerhetsstandarder och normer for formatet pd identitetskort bor gora det majligt for
medlemsstaterna att lita pd handlingarnas ikthet nir unionsmedborgare utovar sin ritt till fri rorlighet. Inforande
av skirpta sikerhetsstandarder bor ge offentliga myndigheter och privata aktorer tillrickliga garantier for att de
ska kunna lita pé identitetskortens dkthet nir de anvinds av unionsmedborgare i identifieringssyfte.

(29)  Ett igenkdnningstecken i form av landskoden pd tvd bokstiver for den medlemsstat som utfirdar handlingen,
utformad som negativt ursparad text i en bla rektangel och omgiven av tolv gula stjirnor, underlittar den visuella
inspektionen av handlingen, sirskilt nir innehavaren utovar ritten till fri rorlighet.

(30)  Alternativet att foreskriva ytterligare nationella detaljer bibehalls, men medlemsstaterna bor sikerstilla att sddana
detaljer inte gor de gemensamma sikerhetsdetaljerna mindre effektiva eller negativt paverkar identitetskortens
grinsoverskridande kompatibilitet, t.ex. att det gr att lisa identitetskorten med hjilp av maskiner som anvinds
i andra medlemsstater dan dem som utfirdar identitetskorten.

(31) Inforande av sikerhetsstandarder for identitetskort och for uppehéllskort for familjemedlemmar som inte dr
medborgare i en medlemsstat bor inte leda till en oproportionerlig hojning av avgifterna for unionsmedborgare
eller tredjelandsmedborgare. Medlemsstaterna bor beakta denna princip nér de utfirdar anbudsforfrigningar.

(32) Medlemsstaterna bor vidta alla nodvandiga dtgirder for att sikerstilla att biometriska uppgifter korrekt
identifierar den person for vilken ett identitetskort utfirdas. For detta indamél bor medlemsstaterna overviga att
lata de nationella myndigheter som utfirdar identitetskort samla in biometriska kinnetecken, sirskilt ansiktsbild,
i den berérda personens nirvaro.

(33) Medlemsstaterna bor sinsemellan utbyta sddana uppgifter som behovs for att komma &t, autentisera och
kontrollera informationen péd det sdkra lagringsmediet. De format som anvinds for det sikra lagringsmediet bor
vara interoperabla, dven med avseende pa automatiserade grinsovergdngsstillen.

(34) Direktiv 2004/38/EG behandlar en situation dir unionsmedborgare, eller deras familjemedlemmar som inte ar
medborgare i en medlemsstat, saknar de nodvindiga resehandlingarna och da ska ges all rimlig mgjlighet att pa
annat sitt bevisa att de omfattas av ritten att rora sig fritt. Sddana sitt kan t.ex. vara identitetshandlingar som
anvinds provisoriskt och uppehéllskort som utfirdats till sidana familjemedlemmar.

(35) Denna forordning foljer de skyldigheter som faststills i stadgan och i Forenta nationernas konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Darfor uppmuntras medlemsstaterna att samarbeta med
kommissionen for att infora ytterligare detaljer som gor identitetskorten mer tillgingliga och anvindarvinliga for
personer med funktionsnedsittning, till exempel synskadade. Medlemsstaterna bor utforska l6sningar, sdsom
mobil registreringsutrustning, for att utfirda identitetskort till personer som ér oférmégna att ta sig till de
utfirdande myndigheterna.

(36)  Uppehéllshandlingar som utfardas till unionsmedborgare bor innehélla sarskilda uppgifter for att sikerstilla att de
identifieras som uppehéllshandlingar i samtliga medlemsstater. Detta bor frimja erkinnandet av unionsmed-
borgarnas utnyttjande av ritten till fri rorlighet och de rittigheter som foljer ddrav, men harmoniseringen bor inte
gd utover det som dr lampligt for att avhjilpa brister i de nuvarande handlingarna. Det stir medlemsstaterna fritt
att vilja vilket format dessa handlingar ska utfirdas i och de kan utfirda dem i ett format som iér forenligt med
specifikationerna i Icaos dokument 9303.
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(37)

(39)

(41)

(42)

(43)

(44)

I fraga om uppehéllshandlingar som utfirdas till familjemedlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat dr
det limpligt att anvinda samma format och samma sikerhetsdetaljer som i férordning (EG) nr 1030/2002 i dess
dndrade lydelse enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/1954 (). Forutom att styrka
uppehéllsritt ger dessa handlingar dven innehavaren ritt till undantag frén krav pa visering som annars skulle ha
behovts ndr de foljer med en unionsmedborgare eller reser for att terforenas med denne inom unionens
territorium.

Enligt direktiv 2004/38/EG ska handlingar som utfirdas till familjemedlemmar som inte ir medborgare i en
medlemsstat kallas uppehllskort for en uni dborgares familjemedlem. For att underlitta deras identifiering bor ett
uppehéllskort for en unionsmedborgares familjemedlem ha en standardiserad benimning och kod.

Med hinsyn till bide sikerhetsrisken och de kostnader som uppkommer for medlemsstaterna bor sdval
identitetskort som uppehéllskort for en unionsmedborgares familjemedlem utan tillrickliga sikerhetsstandarder
fasas ut. I allmanhet bor en utfasningsperiod pé tio ar for identitetskort och fem &r for uppehéllskort ricka for att
fa balans mellan hur ofta handlingarna brukar fornyas och behovet att avhjilpa befintliga sikerhetsbrister
i unionen. For kort som saknar viktiga sikerhetsdetaljer eller inte dr maskinlisbara krivs dock en kortare
utfasningsperiod av sakerhetsskal.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 (°) ar tillimplig pd de personuppgifter som behandlas
inom ramen for tillimpning av den hir férordningen. Det dr nodvindigt att faststilla ytterligare skyddsétgarder
for behandlingen av personuppgifter, i synnerhet kinsliga uppgifter sisom biometriska kinnetecken. De
registrerade bor uppmirksammas pa att lagringsmediet i deras handlingar innehaller deras biometriska uppgifter,
som dr tillgingliga dven i kontaktlos form, och pa de situationer dir uppgifterna pd deras identitetskort och
uppehdllshandlingar anvinds. De registrerade bor ha tillging till de personuppgifter som behandlas pd deras
identitetskort och uppehallshandlingar och ha ritt att fd dem rittade genom att en ny handling utfirdas om
uppgifterna dr felaktiga eller ofullstindiga. Lagringsmediet bor vara mycket sikert och effektivt skydda de
personuppgifter som lagras pd det mot obehorig dtkomst.

Medlemsstaterna bor ansvara for korrekt behandling av biometriska uppgifter, frin insamling till uppgifternas
integrering i ett mycket sikert lagringsmedium, i enlighet med férordning (EU) 2016/679.

Medlemsstaterna bor iaktta sirskild forsiktighet nir de samarbetar med en extern tjinsteleverantér. Sddant
samarbete bor inte utesluta ansvar enligt unionsritten eller nationell ritt for &sidosittande av skyldigheter
avseende personuppgifter.

Det 4r nodvindigt att i denna forordning ange pa vilka grunder uppgifter samlas in och lagras pa lagringsmediet
pé identitetskort och uppehéllshandlingar. I enlighet med unionsritten eller nationell rdtt, och med respekt for
nodvindighets- och proportionalitetsprinciperna, bér medlemsstaterna kunna lagra andra uppgifter pa ett
lagringsmedium for elektroniska tjinster eller for andra syften som rér identitetskortet eller uppehllshandlingen.
Tillatelse for behandling av sddana andra uppgifter, diribland bestimmelser om insamling och for vilka syften de
far anvindas, bor faststillas i unionsritten eller nationell ritt. Alla nationella uppgifter avsedda for sidana syften
bor fysiskt eller logiskt skiljas fran de biometriska uppgifter som avses i denna forordning och bor behandlas
i enlighet med forordning (EU) 2016/679.

Medlemsstaterna bor borja tillimpa denna forordning senast 24 ménader efter dess ikrafttridandedag. Frin och
med denna forordnings tillimpningsdag bor medlemsstaterna enbart utfirda handlingar som uppfyller kraven
i denna forordning.

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1954 av den 25 oktober 2017 om éndring av ridets forordning (EG)
nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehélistillstind for medborgare i tredjeland (EUT L 286, 1.11.2017,s.9).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46EG (allmin dataskydds-
férordning) (EUTL 119, 4.5.2016, . 1).
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(45 Kommissionen bor rapportera om tillimpningen av denna forordning tvd respektive elva ar efter dess
tillimpningsdag, diribland om sikerhetsnivins limplighet, med beaktande av dess konsekvenser for
grundliggande rattigheter och dataskyddsprinciper. I enlighet med det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om bittre lagstiftning (*°) bér kommissionen, sex ar efter denna forordnings tillimpningsdag, och darefter
vart sjitte ar, utviirdera férordningen med utgdngspunkt i den information som har samlats in i 6vervakningssyfte
for att bedoma de faktiska effekterna av forordningen och behovet av eventuella ytterligare atgirder.
Medlemsstaterna bor i overvakningssyfte samla in statistik om antalet identitetskort och uppehallshandlingar som
de har utfirdat.

(46)  Eftersom malen for denna forordning, nimligen att 6ka sikerheten och underlitta utévandet av ritten till fri
rorlighet for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna utan snarare, pi grund av dtgirdens omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pa
unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir denna férordning inte utéver
vad som ér nodvindigt for att uppna dessa mal.

(47) Denna forordning respekterar de grundliggande rittigheterna och iakttar de principer som erkinns sarskilt
i stadgan, daribland ménniskans virdighet, ménniskans ritt till integritet, fsrbud mot oménsklig eller férnedrande
behandling, ritten till likhet infor lagen och icke-diskriminering, barnets rittigheter, dldres rittigheter, respekten
for privatlivet och familjelivet, skyddet av personuppgifter, ritten till fri rorlighet och ritten till ett effektivt
rittsmedel. Medlemsstaterna bor efterleva stadgan nir de tillimpar forordningen.

(48)  Europeiska datatillsynsmannen och byrén for grundliggande rittigheter avgav yttranden den 10 augusti 2018 (')
respektive den 5 september 2018 (*2).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL I

SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER
Artikel 1
Syfte

Denna férordning skirper sikerhetskraven i friga om identitetskort som medlemsstaterna utfirdar till sina medborgare
och uppehillshandlingar som medlemsstaterna utfirdar till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nir de
utévar sin ritt till fri rorlighet inom unionen.

Artikel 2

Tillimpningsomride

Denna forordning ska tillimpas pé foljande:

&

Identitetskort som medlemsstaterna utfirdar till sina egna medborgare enligt artikel 4.3 i direktiv 2004/38/EG.

Denna forordning ska inte tillimpas pa identitetshandlingar som utfirdas provisoriskt med en giltighetstid pa mindre
an sex médnader.

b) Bevis om registrering vilket utfirdas i enlighet med artikel 8 i direktiv 2004/38/EG till unionsmedborgare som
uppehéller sig i en mottagande medlemsstat mer dn tre manader samt intyg om permanent uppehdllsritt som
utfirdas i enlighet med artikel 19 i direktiv 2004/38/EG till unionsmedborgare efter ansokan.

o

Uppehdllskort som utfirdas i enlighet med artikel 10 i direktiv 2004/38/EG till unionsmedborgares
familjemedlemmar som inte ir medborgare i en medlemsstat och permanent uppehllskort i enlighet med artikel 20
i direktiv 2004/38/EG som utfirdas till unionsmedborgares familjemedlemmar som inte dr medborgare i en
medlemsstat.

(') EUTL123,12.5.2016,s. 1.
(') EUTC 338,21.9.2018,s.22.
(') Annu ¢j offentliggjort.

120



Ds 2020:22 Bilaga 1

12.7.2019 Europeiska unionens officiella tidning L 188/73

KAPITEL Il

NATIONELLA IDENTITETSKORT
Artikel 3
Sikerhetsstandarder/format/specifikationer

1. Identitetskort som utfirdas av medlemsstaterna ska ha format ID-1 och ska innehélla ett maskinldsbart filt (MRZ).
Sadana identitetskort ska utgd frdn specifikationerna och minimisikerhetsstandarderna i Icaos dokument 9303 och ska
uppfylla kraven i ¢, d, f och g i bilagan till forordning (EG) nr 1030/2002 i dess dndrade lydelse av forordning
(EU) 2017/1954.

2. Uppgifterna pa identitetskort ska vara forenliga med specifikationerna i del 5 i Icaos dokument 9303.

Genom undantag frdn forsta stycket far handlingens nummer foras in i filt I och angivande av personens kén ska vara
valfritt.

3. Handlingen ska ha benimningen identitetskort eller en annan viletablerad nationell benimning pd det eller de
officiella spraken i den utfirdande medlemsstaten, och ordet identitetskort ska anges pd minst ett annat av unionsinstitu-
tionernas officiella sprak.

4. Identitetskortet ska pd framsidan innehélla landskoden pa tvd bokstiver for den medlemsstat som utfirdar kortet,
utformad som negativt ursparad text i en bld rektangel och omgiven av tolv gula stjirnor.

5. Identitetskort ska innefatta ett mycket sikert lagringsmedium som innehéller en ansiktsbild av innehavaren och tvd
fingeravtryck i interoperabla digitala format. Vid insamlingen av biometriska kinnetecken ska medlemsstaterna tillimpa
de tekniska specifikationer som faststills i kommissionens genomférandebeslut C(2018)7767 ().

6.  Lagringsmediet ska ha tillricklig kapacitet och mojlighet att garantera uppgifternas integritet, dkthet och
sekretess. De lagrade uppgifterna ska vara tillgingliga i kontaktlos form och ska sikras pd det sitt som anges
i genomforandebeslut C(2018)7767. Medlemsstaterna ska utbyta sidan information som krivs for att autentisera
lagringsmediet och for att komma dt och kontrollera de biometriska uppgifterna enligt punkt 5.

7. Barn under tolv ar fir undantas frin kravet att limna fingeravtryck.
Barn under sex &r ska undantas fran kravet att limna fingeravtryck.
Personer for vilka upptagning av fingeravtryck ar fysiskt omojlig ska undantas fran kravet att limna fingeravtryck.

8. Om det ar nodvindigt och proportionellt i forhallande till det mal som ska uppnds fir medlemsstaterna ligga till
sadana detaljuppgifter och noteringar for anvindning inom landet som krévs i enlighet med nationell ritt. Minimisiker-
hetsstandardernas effektivitet och identitetskortens granséverskridande kompatibilitet far inte minskas till foljd av detta.

9.  Om medlemsstaterna infor ett dubbelt grénssnitt eller separat lagringsmedium i identitetskortet ska detta extra
lagringsmedium uppfylla kraven i relevanta ISO-standarder och inte stora det lagringsmedium som avses i punkt 5.

10.  Om medlemsstaterna lagrar uppgifter avsedda for elektroniska tjinster, sisom e-forvaltning och e-handel,
i identitetskorten ska sddana nationella uppgifter fysiskt eller logiskt separeras frin de biometriska uppgifter som avses
i punkt 5.

11.  Om medlemsstaterna ligger till ytterligare sikerhetsdetaljer pd identitetskorten fir detta inte minska kortens
grinsoverskridande kompatibilitet eller minimisikerhetsstandardernas effektivitet.

(%) Kommissionens genomforandebeslut C(2018)7767 av den 30 november 2018 om tekniska specifikationer for en enhetlig utformning
av uppehallstillstind for medborgare i tredjeland och om upphévande av beslut C(2002)3069.
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Artikel 4
Giltighetstid

1. Identitetskort ska vara giltiga i minst fem ar och hogst tio ar.

2. Genom undantag frin punkt 1 fir medlemsstaterna foreskriva en giltighetstid pa
a) mindre dn fem &r for identitetskort som utfirdas till underériga,

b) mindre dn fem dr, i undantagsfall, for identitetskort som utfirdas till personer under sirskilda och begrinsade
omstindigheter och vars giltighetstid dr begréinsad i enlighet med unionsritten och nationell ritt,

¢) mer dn tio ar for identitetskort som utfirdas till personer som ér 70 &r eller aldre.

3. Medlemsstaterna ska utfirda ett identitetskort som ar giltigt i hogst tolv ménader nir det tillfilligt inte ar fysiskt
mdéjligt att ta fingeravtryck av ndgot av sokandens fingrar.

Artikel 5

Utfasning

1. Identitetskort som inte uppfyller kraven i artikel 3 ska bli ogiltiga nir deras giltighetstid 16per ut eller senast den
3 augusti 2031, beroende pa vilket som infaller forst.

2. Genom undantag frdn punkt 1 giller foljande:

a) Identitetskort som inte uppfyller minimisikerhetsstandarderna enligt del 2 i Icaos dokument 9303 eller som inte
innehdller ett fungerande maskinlasbart filt (MRZ) enligt definitionen i punkt 3 ska bli ogiltiga nir deras giltighetstid
loper ut eller senast den 3 augusti 2026, beroende pé vilket som infaller forst.

=

Identitetskort for personer som ar 70 ar eller dldre den 2 augusti 2021, vilka uppfyller minimisakerhetsstandarderna
enligt del 2 i Icaos dokument 9303 och har ett fungerande maskinlisbart filt (MRZ) enligt definitionen i punkt 3,
ska bli ogiltiga niir deras giltighetstid l6per ut.

hed

Vid tillimpningen av punkt 2 avses med fungerande maskinlisbart filt (MRZ)

ett maskinldsbart filt som 4r forenligt med del 3 i Icaos dokument 9303, eller

&

b) ett annat maskinlisbart filt dir den utfirdande medlemsstaten meddelar reglerna for att lisa och visa dess
information, sdvida inte en medlemsstat meddelar kommissionen senast den 2 augusti 2021 att den saknar kapacitet

att ldsa och visa denna information.

Nir kommissionen mottar ett meddelande som avses i led b i forsta stycket ska kommissionen underritta den berérda
medlemsstaten och rddet om detta.

KAPITEL III
UPPEHALLSHANDLINGAR FOR UNIONSMEDBORGARE

Artikel 6
Minimiuppgifter som ska anges

Uppehéllshandlingar som medlemsstaterna utféirdar till unionsmedborgare ska innehélla dtminstone féljande uppgifter:

Handlingens bendmning pd det eller de officiella spriken i den berérda medlemsstaten och pd minst ett annat av
unionsinstitutionernas officiella sprak.

&

=

Tydlig angivelse av att handlingen utfirdas till en unionsmedborgare i enlighet med direktiv 2004/38/EG.

Handlingens nummer.

e o

Innehavarens namn (efternamn och férnamn).

Innehavarens fodelsedatum.

o
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f) Den information som ska ingd i bevis om registrering och intyg om permanent uppehllsritt som utférdas i enlighet
med artiklarna 8 respektive 19 i direktiv 2004/38[EG.

g) Den utfirdande myndigheten.

h) P4 framsidan: landskoden pé tvd bokstiver for den medlemsstat som utfirdar handlingen, utformad som negativt
ursparad text i en bld rektangel och omgiven av tolv gula stjarnor.

Om en medlemsstat beslutar att ta fingeravtryck ska artikel 3.7 tillimpas pa motsvarande sitt.

Personer for vilka fingeravtryckstagning ar fysiskt omojlig ska undantas frén kravet att limna fingeravtryck.

KAPITEL IV

UPPEHALLSKORT FOR FAMILJEMEDLEMMAR SOM INTE AR MEDBORGARE I EN MEDLEMSSTAT
Artikel 7
Enhetligt format

1. Nir uppehéllskort utfirdas till unionsmedborgares familjemedlemmar som inte 4r medborgare i en medlemsstat
ska medlemsstaterna anvinda det format som faststills i forordning (EG) nr 1030/2002, i dess dndrade lydelse enligt
férordning (EU) 2017/1954, och sisom den genomfors av genomforandebeslut C(2018)7767.

2. Genom undantag frdn punkt 1 ska kortet benimnas uppehallskort eller permanent uppehdllskort. Medlemsstaterna ska
ange att dessa handlingar utfirdas till en unionsmedborgares familjemedlem i enlighet med direktiv 2004/38/EG. For
detta dndamél ska medlemsstaterna anvinda den standardiserade koden "Familjemedlem EU Art 10 DIR 2004/38/EG”
eller "Familjemedlem EU Art 20 DIR 2004/38/EG” i datafilt [10] enligt bilagan till férordning (EG) nr 1030/2002, i dess
dndrade lydelse enligt forordning (EU) 2017/1954.

3. Medlemsstaterna far fora in uppgifter for nationell anvindning i enlighet med nationell ritt. Nir sddana uppgifter
fors in och lagras ska medlemsstaterna folja kraven i artikel 4 andra stycket i forordning (EG) nr 1030/2002, i dess
dndrade lydelse enligt forordning (EU) 2017/1954.

Artikel 8
Utfasning av befintliga uppehéllskort

1. Uppehéllskort fér unionsmedborgares familjemedlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat, vilka inte
uppfyller kraven i artikel 7, ska bli ogiltiga nér deras giltighetstid loper ut eller senast den 3 augusti 2026, beroende pé
vilket som infaller forst.

2. Genom undantag frin punkt 1 ska uppehéllskort for unionsmedborgares familjemedlemmar som inte ar
medborgare i en medlemsstat, vilka inte uppfyller minimisikerhetsstandarderna enligt del 2 i Icaos dokument 9303 eller
inte innehdller ett fungerande maskinldsbart filt (MRZ) som iér forenligt med del 3 i Icaos dokument 9303, bli ogiltiga
nir deras giltighetstid 16per ut eller senast den 3 augusti 2023, beroende pa vilket som infaller forst.

KAPITEL V

GEMENSAMMA BESTAMMELSER
Attikel 9
Kontaktpunkt

1. Varje medlemsstat ska utse minst en central myndighet som ska vara kontaktpunkt vid tillimpningen av denna
forordning. Om en medlemsstat utsett mer dn en central myndighet ska den ange vilken av dessa myndigheter som ska
vara kontaktpunkt vid tillimpningen av denna forordning. Namnet pd den myndigheten ska anmilas till kommissionen
och 6vriga medlemsstater. Om en medlemsstat dndrar utsedd myndighet ska den underritta kommissionen och Gvriga
medlemsstater om detta.
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2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att kontaktpunkterna kénner till relevanta informations- och hjilptjinster pd
unionsnivd som ingdr i den gemensamma digitala ingdngen enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2018/1724 (") och att de kan samarbeta med sddana tjanster.

Artikel 10
Insamling av biometriska kinnetecken

1.  Biometriska kinnetecken ska samlas in endast av kvalificerad och vederborligen bemyndigad personal, som utsetts
av de myndigheter som ansvarar for att utfirda identitetskort eller uppehéllskort, i syfte att integreras i det mycket sikra
lagringsmediet enligt artikel 3.5 nér det giller identitetskort och enligt artikel 7.1 nar det giller uppehallskort. Genom
undantag frin den forsta meningen, ska fingeravtryck samlas in endast av kvalificerad och vederborligen bemyndigad
personal vid sddana myndigheter, utom i samband med ansokningar som limnas in till medlemsstatens diplomatiska
och konsulira myndigheter.

For att sikerstilla overensstimmelse mellan de biometriska kdnnetecknen och sdkandens identitet ska sdkanden infinna
sig personligen minst en géng under utfirdandeforfarandet for varje ansokan.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns limpliga och effektiva forfaranden for insamling av biometriska
kinnetecken, och att dessa forfaranden ir forenliga med de rittigheter och principer som faststills i stadgan,
konventionen om skydd for de mainskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna och Forenta nationernas
konvention om barnets rittigheter.

Om problem uppstdr vid insamlingen av biometriska kidnnetecken ska medlemsstaterna sikerstilla att det finns limpliga
forfaranden for att respektera den berdrda personens vérdighet.

3. Utom nir de krévs for behandling i enlighet med unionsritten och nationell ritt ska biometriska kinnetecken som
lagras for personalisering av identitetskort eller uppehéllshandlingar forvaras pd ett mycket sikert sitt och endast fram
till den dag da handlingen himtas ut, dock aldrig lingre 4n 90 dagar frén den dag da handlingen utfirdats. Efter denna
period ska de biometriska kinnetecknen omedelbart raderas eller forstoras.

Artikel 11
Skydd av personuppgifter och ansvar

1. Utan att det paverkar forordning (EU) 2016/679 ska medlemsstaterna sikerstilla sikerheten, integriteten, iktheten
och sekretessen med avseende pa de uppgifter som samlas in och lagras vid tillimpningen av denna forordning.

2. Vid tillimpningen av denna férordning ska de myndigheter som ansvarar for att utfirda identitetskort och
uppehéllshandlingar anses vara personuppgiftsansvariga enligt artikel 4.7 i férordning (EU) 2016/679 och ansvara for
behandlingen av personuppgifter.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsmyndigheterna till fullo kan utfora sina uppgifter enligt férordning (EU)
2016/679 och bland annat fa tillgéng till alla personuppgifter och all nodvindig information samt tillgdng till de
behoriga myndigheternas lokaler eller deras utrustning for behandling av personuppgifter.

4. Samarbete med externa tjinsteleverantorer ska inte utesluta ansvar for en medlemsstat till f6ljd av unionsritten
eller nationell riitt avseende 6vertridelse av skyldigheter avseende personuppgifter.

5. Uppgifter i maskinlidsbar form ska bara inkluderas i identitetskort eller uppehéllshandlingar i enlighet med denna
forordning och nationell ritt i den utfirdande medlemsstaten.

6.  Biometriska uppgifter som lagrats pa lagringsmedium p4 identitetskort och uppehéllshandlingar fir bara anvindas
i enlighet med unionsritten och nationell ritt av vederborligen bemyndigad personal vid behoriga nationella
myndigheter och unionsbyrder i syfte att kontrollera foljande:

a) Identitetskortets eller uppehdllshandlingens dkthet.

b) Innehavarens identitet genom direkt tillgingliga jimforbara detaljer, nir uppvisande av identitetskort eller uppehlls-
handling krévs enligt lag eller annan forfattning.

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrittande av en gemensam digital ingdng for
tillhandahéllande av information, forfaranden samt hjilp- och problemldsningstjinster och om &ndring av forordning (EU)
nr1024/2012 (EUTL 295,21.11.2018,s. 1).
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7. Medlemsstaterna ska underhdlla och varje &r Gverlimna en forteckning till kommissionen over behoriga
myndigheter som har tillgang till de biometriska uppgifter som lagras pa lagringsmediet enligt artikel 3.5 i denna
férordning. Kommissionen ska offentliggéra en sammanstillning av dessa nationella forteckningar pa internet.

Artikel 12
Overvakning

Senast den 2 augusti 2020 ska kommissionen uppritta ett detaljerat program for overvakning av forordningens utfall,
resultat och konsekvenser, diribland dess konsekvenser for grundliggande rattigheter.

I 6vervakningsprogrammet ska det anges vilka metoder som kommer att anvindas for att samla in uppgifterna och
andra nddvindiga bevis och med vilka intervaller detta ska ske. Det ska nirmare anges vilka dtgérder som ska vidtas av
kommissionen respektive av medlemsstaterna nér det giller att samla in och analysera uppgifterna och de andra bevisen.

Medlemsstaterna ska tillhandahélla kommissionen de uppgifter och andra nédvindiga bevis som 6vervakningen kriver.

Artikel 13
Rapportering och utvirdering

1. Tva &r respektive elva dr efter denna forordnings tillimpningsdag ska kommissionen rapportera om genomférandet
av den till Europaparlamentet, rdet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, sirskilt om skyddet av
grundliggande rittigheter och personuppgifter.

2. Sex 4ar efter denna forordnings tillimpningsdag, och direfter vart sjitte ar, ska kommissionen genomféra en
utvirdering av férordningen och ligga fram en rapport om de viktigaste resultaten for Europaparlamentet, radet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Rapporten ska sirskilt vara inriktad pa

a) konsekvenserna av denna forordning for de grundliggande rittigheterna,

b) unionsmedborgarnas rorlighet,

¢) den biometriska kontrollens dndamalsenlighet for att sikerstilla resehandlingars sikerhet,

d) eventuell anvindning av uppehillskort som resehandlingar,

e) eventuell ytterligare visuell harmonisering av identitetskorten,

f) behovet av att infora gemensamma sikerhetsdetaljer for identitetshandlingar som anvinds provisoriskt, i syfte att
forbittra erkdnnandet av dem.

3. Medlemsstaterna och berérda unionsbyrder ska férse kommissionen med de uppgifter som ar nodvindiga for att
utarbeta dessa rapporter.

Artikel 14
Ytterligare tekniska specifikationer

1. For att i foreckommande fall sikerstilla att identitetskort och uppehéllshandlingar enligt artikel 2 a och ¢
overensstimmer med framtida minimisikerhetsstandarder ska kommissionen genom genomférandeakter faststilla
ytterligare tekniska specifikationer avseende foljande:

a) Ytterligare sikerhetsdetaljer och sikerhetskrav, déribland stringare standarder for att forebygga risken for hel- och
delforfalskningar.

b) Tekniska specifikationer for lagringsmediet nir det giller de biometriska kinnetecknen enligt artikel 3.5 och deras
sikerhet, ddribland forhindrande av obehorig dtkomst och forenkling av validering.

¢) Kvalitetskrav och gemensamma tekniska standarder for ansiktsbilden och fingeravtrycken.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 15.2.
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2. I enlighet med forfarandet i artikel 15.2 fir det beslutas att specifikationerna enligt denna artikel ska vara
sekretessbelagda och inte ska offentliggoras. 1 sddana fall ska de goras tillgingliga endast for de organ som
medlemsstaterna har utsett att ansvara for tryckning samt for personer som vederbérligen har bemyndigats av en
medlemsstat eller av kommissionen.

3. Varje medlemsstat ska utse ett organ som ansvarar for att trycka identitetskort och ett organ som ansvarar for att
trycka uppehdllskort for unionsmedborgares familjemedlemmar och ska tillkinnage namnen pd dessa organ for
kommissionen och 6vriga medlemsstater. Medlemsstaterna ska ha ritt att dndra sidana utsedda organ och ska underritta
kommissionen och 6vriga medlemsstater om detta.

Medlemsstaterna far dven besluta att utse ett enda organ som ansvarar for att trycka bdde identitetskort och
uppehdllskort fér unionsmedborgares familjemedlemmar och ska tillkinnage namnet pd detta organ fér kommissionen
och ovriga medlemsstater.

Tvé eller flera medlemsstater far &ven besluta att utse ett enda organ for dessa syften och ska underritta kommissionen
och 6vriga medlemsstater om detta.

Artikel 15
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av den kommitté som inrittats genom artikel 6 i forordning (EG) nr 1683/95. Denna
kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i férordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas. Om kommittén inte avger
ndgot yttrande ska kommissionen inte anta utkastet till genomforandeakt, och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU)
nr 182/2011 ska tillimpas.

Artikel 16
Ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 2 augusti 2021.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 20 juni 2019.

Pi Europaparlamentets vignar Pi ridets vignar
A. TAJANI G. CIAMBA
Ordférande Ordférande
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(Rattsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

RADETS FORORDNING (EG) nr 1030/2002
av den 13 juni 2002
om en enhetlig utformning av uppehillstillstind fér medborgare i tredjeland

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORD-

NING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 63.3 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (3, och

av foljande skal:

1

I Amsterdamfordraget efterstrévas ett gradvis upprit-
tande av ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa,
och kommissionen ges dir delad initiativritt for att
kunna vidta de dtgirder som krivs for att uppnd en
harmoniserad invandringspolitik.

I radets och kommissionens handlingsplan for att pd
bista sitt genomfora bestimmelserna i Amsterdamfor-
draget om upprittande av ett omrdde med frihet,
sakerhet och rattvisa (°) foreskrivs i atgird 38 punkt c ii
utarbetande av regler om medlemsstaternas forfaranden
for att utfirda viseringar och uppehéllstillstind for
langre tid.

Europeiska radet i Tammerfors den 15 och 16 oktober
1999 framholl behovet av en harmoniserad invandrings-
politik med hénvisning till férdragets bestimmelser om
rétt till inresa och bosittning pd medlemsstaternas terri-
torium for medborgare i tredjeland.

Behovet av att harmonisera utformningen av sddana
uppehdllstillstind som utfirdas till medborgare i tredje-
land bekriftas i radets gemensamma atgird 97/11/RIF (¥)
av den 16 december 1996, om en enhetlig modell for
uppehdllstillstdnd. Foljaktligen bor gemensam atgird 97/
11/RIF ersittas av en gemenskapsrattsakt.

Det ir viktigt att det enhetligt utformade uppehllstill-
stindet innehdller alla nodvindiga uppgifter och
uppfyller mycket hoga tekniska krav, sirskilt i friga om

() EGT C 180 E, 26.6.2001, s. 304.

(3) Yttrandet avgivet den 12 december 2001 (innu inte offentliggjort
i EGT).

() EGT C 19, 23.1.1999, s. 1.

() EGT L 7, 10.1.1997, s. 1.

garantier mot hel- och delférfalskningar. Detta kommer
att bidra till forebyggande och bekdmpning av olaglig
invandring och bosittning. Handlingen bor ocksd vara
utformad sa att den kan anvindas av samtliga medlems-
stater och innefatta harmoniserade sikerhetsdetaljer som
dr allmént igenkinnliga och kan uppfattas med blotta
ogat.

For att forbittra skyddet av uppehallstillstind mot hel-
eller delforfalskningar undersoker medlemsstaterna och
kommissionen med jimna mellanrum, allteftersom den
tekniska utvecklingen fortskrider, vilka dndringar som
skall goras i de sikerhetsegenskaper som utgér en del av
tillstdndet, sirskilt ndr det galler inforande och anvind-
ning av nya biometriska egenskaper och metoder.

I denna forordning faststills endast de specifikationer
som inte dr av konfidentiell art. Dessa specifikationer
bor kompletteras med ytterligare specifikationer som
skall forbli hemliga for att forebygga risken for hel- och
delforfalskningar och som inte fér innefatta personupp-
gifter eller hanvisning till sddana. Kommissionen bor ges
behorighet att anta dessa ytterligare specifikationer,
bitradd av den kommitté som inrittats genom artikel 6 i
radets forordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995
om en enhetlig utformning av visumhandlingar. (°) Det
ar i detta avseende viktigt att se till att sambandet med
uppehillstillstinden enligt rddets beslut av den 17
december 1997 och av den 8 juni 2001 inte gar
forlorat.

For att undvika att uppgifterna i friga sprids till fler
personer dn nodvindigt dr det ocksd viktigt att varje
medlemsstat utser endast ett organ for tryckningen av
det enhetligt utformade uppehllstillstindet, dock utan
att hinder foreligger for att vid behov kunna ersitta
organet med ett annat organ. Av sikerhetsskil bor varje
medlemsstat underrdtta kommissionen och de ovriga
medlemsstaterna om det behoriga organets namn.

() EGT L 164, 14.7.1995, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 334/2002 (EGT L 53, 23.2.2002, s. 7).
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(9)  Medlemsstaterna bér i samrdd med kommissionen nimnda protokollet, skall bestimmelserna i denna

genomféra de tgirder som krivs for att sikerstilla att
den skyddsnivd som avses i bestimmelserna i Europa-
parlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24
oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avse-
ende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sidana uppgifter uppritthdlls vid behandlingen
av personuppgifter (').

(10)  De étgirder som krévs for att genomféra denna forord-
ning bor antas i enlighet med rddets beslut 1999/
468[EG av den 28 juni 1999 om de férfaranden som
skall tillimpas vid utévandet av kommissionens genom-
forandebefogenheter (3).

(11)  Denna férordning péverkar inte medlemsstaternas beho-
righet att erkdnna stater eller territoriella enheter och
sddana pass och rese- och identitetshandlingar som
utfirdats av deras myndigheter.

(12)  Enligt artiklarna 1 och 2 i protokollet om Danmarks
stllning, fogat till Fordraget om Europeiska unionen
och Fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, deltar Danmark inte i antagandet av denna
forordning, som dirfor inte dr bindande for eller
tillimplig i Danmark. Eftersom denna férordning syftar
till utbyggnad av Schengenregelverket enligt bestimmel-
serna i avdelning IV tredje delen i Fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen, skall Danmark, i
enlighet med artikel 5 i det nimnda protokollet, inom
en tid av sex manader efter det att rddet har antagit
denna forordning besluta huruvida landet skall genom-
fora forordningen i sin nationella lagstiftning.

(13) Nir det giller Republiken Island och Konungariket
Norge dr denna férordning en utveckling av bestimmel-
serna i Schengenregelverket, vilken omfattas av omradet
viseringar i artikel 1 B i radets beslut 1999/437[EG av
den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for
det avtal som har ingdtts mellan Europeiska unionens
rad och Republiken Island och Konungariket Norge om
dessa bdda staters associering till genomférandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregel-
verket (%).

(14) I enlighet med artikel 3 i protokollet om Férenade
kungarikets och Irlands stillning som fogas till Fordraget
om Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen meddelade Forenade kunga-
riket i ett brev av den 3 juli 2001 att Forenade kunga-
riket 6nskar delta i beslutet om och tillimpningen av
denna férordning.

(15) Irland deltar i enlighet med artikel 1 i det ovannimnda
protokollet inte i antagandet av denna forordning. Till
foljd hirav, och om inte annat foljer av artikel 4 i det

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
() EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.
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forordning inte tillimpas pd Irland.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Uppehdllstillstind som utfirdas av medlemsstaterna till
medborgare i tredjeland skall vara enhetligt utformade och ha
plats for de uppgifter som anges i bilagan. Den enhetligt utfor-
made handlingen kan bestd av ett Klistermérke eller en separat
handling. Varje medlemsstat far i avsett filt i den enhetligt
utformade handlingen fora in uppgifter som ér av betydelse nar
det giller typen av tillstdind och den berérda personens rittsliga
stallning, i synnerhet uppgifter om huruvida personen har till-
stand att arbeta eller inte.

2. I denna férordning avses med

a) uppehdllstillstand: varje tillstdind som utfirdas av myndighe-
terna i en medlemsstat och som ger en medborgare i tredje-
land ritt att lagligen vistas pd dess territorium, med
undantag av

i) viseringar,

ii) tillstdnd utfirdade i avvaktan pd att en ansokan om
uppehdllstillstind eller asyl behandlas,

iii) tillstdnd utfirdade for en vistelse som inte Gverstiger sex
manader, av medlemsstater som inte tillimpar artikel 21
i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna,
Forbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken
om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemen-
samma grinserna (%).

=

medborgare i tredjeland: envar som inte ir unionsmedborgare
enligt artikel 17.1 i Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen.

Artikel 2

1. Kompletterande tekniska specifikationer for det enhetligt
utformade uppehéllstillstandet skall faststillas enligt forfarandet
i artikel 7.2 i fraga om

a) kompletterande sikerhetsdetaljer och sikerhetskrav, diri-
bland stringare normer i syfte att forebygga risken for hel-
och delforfalskning,

b) tekniska forfaranden och narmare foreskrifter avseende ifyl-
landet av det enhetligt utformade uppehallstillstandet,

¢) 6vriga foreskrifter avseende ifyllandet av det enhetligt utfor-
made uppehallstillstindet.

2. Det enhetligt utformade uppehdllstillstindets farger far
dndras i enlighet med forfarandet i artikel 7.2.

() EGT L 239, 22.9.2000, s. 19.
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Artikel 3

De specifikationer som avses i artikel 2 skall vara av konfiden-
tiell art och fir inte offentliggoras. De skall enbart meddelas de
organ som medlemsstaterna utsett for tryckningen och
personer med vederborligt tillstdnd frdn en medlemsstat eller
kommissionen.

Varje medlemsstat skall utse ett enda organ som skall ansvara
for tryckningen av det enhetligt utformade uppehllstillstindet.
Namnet pd detta organ skall anmiilas till kommissionen och de
ovriga medlemsstaterna. Tvd eller flera medlemsstater fir utse
samma organ. Varje medlemsstat skall ha fortsatt méjlighet att
ersitta organet med ett annat organ. Den skall underritta
kommissionen och évriga medlemsstater om detta.

Artikel 4

Utan hinder av bestimmelserna om skydd av uppgifter skall
den som fétt ett uppehéllstillstdnd utfirdat ha ritt att kontrol-
lera de personuppgifter som inforts pd detta tillstind och vid
behov lata ritta eller stryka dessa.

Uppehillstillstindet far inte innehalla nagra uppgifter i maskin-
lisbar form, utom i de fall som avses i bilagan till denna
forordning eller ndr dessa uppgifter dterfinns i den motsva-
rande resehandlingen.

Artikel 5

Denna forordning skall inte tillimpas pd medborgare i tredje-
land som &r

— sidana familjemedlemmar till unionsmedborgare som
utovar sin ritt till fri rorlighet,

— medborgare i en sddan medlemsstat i Europeiska frihandels-
sammanslutningen som dr part i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet och deras familjemed-
lemmar nir de utovar sin rtt till fri rorlighet i enlighet med
det avtalet, eller

— medborgare i tredjeland undantagna frin skyldigheten att
inneha visering och med tillstind att vistas i en medlems-
stat i mindre dn tre ménader.

Artikel 6

De étgirder som krivs for att genomféra denna foérordning
skall antas i enlighet med det foreskrivande forfarandet i artikel
7.2

Artikel 7

1. Kommissionen skall bitridas av den kommitté som inrét-
tats genom artikel 6.2 i forordning (EG) nr 1683/95.

2. Nir det hénvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7
i beslut 1999/468[EG tillimpas.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
tvd mdnader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning

Artikel 8

Den hir forordningen paverkar inte medlemsstaternas beho-
righet att erkinna stater eller territoriella enheter och sidana
pass och rese- eller identitetshandlingar som utfirdats av deras
myndigheter.

Artikel 9

Medlemsstaterna skall utfirda det enhetligt utformade uppe-
héllstillstind som definieras i artikel 1 inom ett &r efter det att
de kompletterande sikerhetsdetaljer och sikerhetskrav som
avses i artikel 2.1 a antagits.

Fran den tidpunkten skall denna férordning ersitta gemensam
atgird 97/11/RIF i de berérda medlemsstaterna.

Fotografiet i form av ett klistermirke enligt punkt 14 i bilagan
om uppehallstillstind fér medborgare i tredjeland skall inforas
senast fem dr efter antagandet av de tekniska specifikationer
som foreskrivs i artikel 2 for antagandet av denna dtgérd.

Redan utfirdade tillstdnd skall dock fortsitta att vara giltiga
dven efter det att de enhetligt utformade uppehéllstillstinden
inforts, om inte den berérda medlemsstaten beslutar annor-
lunda.

Artikel 10

Denna forordning trader i kraft samma dag som den offentlig-
gors i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Denna férordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfirdad i Luxemburg den 13 juni 2002.

Pd rddets vignar
M. RAJOY BREY
Ordférande
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BILAGA

(a) Beskrivning

Uppehillstillstandet skall utformas antingen som ett klistermérke, om méjligt i ID 2-format, eller som en separat
handling av ID 1- eller ID 2-format. Det skall grundas pd specifikationerna i Internationella civila luftfartsorganisatio-
nens (ICAO) dokument om maskinlisbara viseringar (del 2 i dokument 9303) eller maskinldsbara resehandlingar
(kort) (del 3 av dokument 9303). Det skall omfatta féljande rubriker:

1. 1 detta filt skall titeln pd dokumentet (Uppehallstillstdnd) anges pd den utfirdande medlemsstatens officiella
sprak (%).
2. I detta filt skall dokumentets nummer (som skall vara skyddat genom sirskilda sikerhetsanordningar och

inledas med en identifierande bokstav) anges.
3.1. Namn: Hir skall efternamn och samtliga fornamn anges i nimnd ordning (¥).

4.2, "Giltigt t.o.m.” Hir skall det finnas en uppgift om den sista giltighetsdagen eller i forekommande fall ett ord
som anger obegrinsad giltighet.

5.3.  Ort for utfirdande och forsta giltighetsdag: Det skall hir anges ort for uppehallstillstindets utfirdande och
forsta giltighetsdag for detta (*).

6.4.  Typ av tillstind: Det skall hir specificeras exakt vilken typ av uppehallstillstind som medlemsstaten har
utfirdat till medborgaren i tredjeland (¥). Ett tillstind for familjemedlem till en medborgare i Europeiska
unionen som inte har utévat sin ratt till fri rorlighet skall innehélla ordet "familjemedlem”.

7.5.-9. Anmirkningar: Medlemsstaterna far ligga till sidana detaljuppgifter och anmérkningar fér anvindning inom
landet som ar nodvindiga med hinsyn till de nationella bestimmelserna om medborgare i tredje land, i
synnerhet upplysningar om arbetstillstind (¥).

8. Datum, namnteckning, tillstind: Den utfirdande myndigheten fir vid behov hir placera sin namnteckning
och stimpel och/eller kréva innehavarens namnteckning i detta filt.

9. Medlemsstaten skall hiir lita avbilda sitt nationella emblem som ett sirdrag for uppehallstillstindet och som
garanti for dess nationella ursprung.

10. Detta flt dr avsett for maskinlisning. Detta lisbara filt skall utformas enligt ICAO:s riktlinjer.

11. Detta filt skall innehélla en tryckt text som unikt identifierar den berérda medlemsstaten. Texten far inte
péverka det maskinldsbara filtets tekniska komponenter.

12. Detta filt skall innehdlla en metalliserad latent bild med medlemsstatens landskod, om ett Klistermirke
anvinds.
13. Detta filt dr avsett for ett optiskt variabelt mirke (OVD: Optically Variable Device) som erbjuder en kvalitet

avseende identifikation och sikerhet som inte ér ligre d4n hos den anordning som anvinds i den nuvarande
enhetliga utformningen av viseringar.

14. Om uppehéllstillstindet utgérs av en separat handling skall ett villiknande fotografi anbringas i detta félt och
sikras genom kortets struktur eller av ett sikerhetsskikt i form av varmlaminat, dér det optiskt variabla
mirket ingdr.

Om uppehidllstillstindet utgors av ett klistermirke, skall detta falt innehalla ett fotografi som framstillts enligt
hoga sikerhetskrav.

15. Om det ror sig om en separat handling skall foljande kompletterande uppgifter anges pa baksidan:
— Fodelsedatum och fodelseort (*).
— Nationalitet (*).
— Kén (*).
— Anmirkningar (¥).

Hir kan &ven innehavarens adress anges (¥).

(b) Firg och tryckmetod

Medlemsstaterna skall faststilla firg och tryckmetod enligt den enhetligt utformade handlingen i denna bilaga och de
tekniska specifikationer som skall faststillas enligt artikel 2 i denna forordning.

(*) Nér uppgifterna limnas pa ett officiellt spraik med annat alfabet &n det latinska skall de &ven translittereras till latinskt alfabet.
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(c) Material

Det papper som anvéinds i de delar av uppehallstillstindet som innehéller personuppgifter eller andra uppgifter maste
uppfylla foljande minimikrav:

— Inga optiska blekmedel.

— Dubbelverkande vattenmiirke.

— Sikerhetsreagenser som skydd mot forsok till kemisk radering.

— Fargade fibrer (delvis synliga, delvis fluorescerande i ultraviolett belysning).

— Planschetter som ér fluorescerande i ultraviolett ljus.
Om uppehéllstillstindet bestér av ett klistermirke bortfaller vattenmirket.

Om ett kort for personuppgifter helt bestdr av plast, ar det i allménhet inte méjligt att anbringa dkthetskdnnetecken
for papper. Avsaknaden av dessa kinnetecken pd materialet médste kompenseras genom dtgarder i friga om tryck-
ningen, genom anvindning av optiskt variabla mirken (OVD) eller en utfirdandemetod som ar stringare in
nedanstdende minimistandarder. Materialets viktigaste sikerhetsanordningar skall ha en enhetlig utformning.

(d) Tryckmetod

Foljande tryckmetoder skall anvindas:

— Bottenmdnster:
Tvéfirgat utformade guillocher.
Irisinfirgning som ar fluorescerande i ultraviolett ljus.
Overtryck som ar fluorescerande i ultraviolett ljus.
Motiv med effektivt skydd mot hel- och delforfalskningar.
Anvindning av reagensfirger pa papperskort och klistermarken.

Kortets framsida maste utformas si att den kan skiljas frn baksidan.

— Formulartryck:
Med integrerad mikroskrift (om sidan inte redan ingdr i bottenmonstret).

— Numrering:
Tryckt (om majligt med sirskild utformning av siffrorna eller med sirskilt typsnitt och i ultraviolett ljus
fluorescerande tryckfirg) eller, pa kort, integrerade enligt samma teknik som anvinds for att skriva in uppgifterna.

Om ett klistermarke anvinds skall numreringen tryckas med fluorescerande tryckfirg och sirskilt utformade
siffror.

Om klistermérken anviinds, skall &ven en latent bild i djuptryck med mikroskrift och optiskt variabel tryckfirg
anvéndas. I kort helt i plast bor det dven integreras kompletterande optiskt variabla kinnetecken, genom anvindning
dtminstone av optiskt variabel tryckfirg eller likvirdiga forfaranden. De viktigaste sikerhetsanordningarna i trycket
skall ha en enhetlig utformning.

=

Skydd mot fotokopiering

Pa klistermérket eller framsidan av uppehallstillstandets kort skall optiskt variabla mérken (OVD) anvindas som ger en
kvalitet avseende identifikation och sikerhet som inte ar ligre dn hos den anordning som anvénds i den nuvarande
enhetliga utformningen av viseringar. Dessa OVD r integrerade i kortets struktur, i varmlaminatet eller som
OVD-overlay eller, pd klistermirken, som metalliserat OVD (vertryckt med djuptryck).

Utfirdande

<3

For att kunna garantera ett skydd av uppgifterna mot forsok till hel- och delforfalskning kommer det i framtiden att
vara nodvindigt att integrera personuppgifterna, inbegripet fotografiet och innehavarens namnteckning, samt andra
visentliga uppgifter i handlingens grundmaterial. Konventionella metoder for att fista fotografiet skall inte f komma i
fréga.
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Foljande metoder for utfirdande far anvindas:
— Lasertryck.

— Virmedverforingsteknik.

— Blackstréletryck.

— Fotografiska metoder.

— Lasergravering.

For att i tillrickligt hog grad skydda personuppgifterna mot 4ndringsférsok, skall varmlaminering med OVD-siker-
hetslaminat vara obligatoriskt vid lasertryck, virmedverforingsteknik och fotografiska metoder. For uppehallstillstand i
form av kort skall detta foreskrivas dven vid anvindning av blickstriletryck. Nar uppehdllstillstind i form av
klistermarken anbringas ar det inte mojligt att upprepade ginger varmlaminera resehandlingen, och darfor ar
blickstraletryck den enda tinkbara framstillningsmetoden fér klistermirken. Lasergravering skall anvindas for plast-
kort (kort som helt eller delvis bestdr av plast).

I friga om leden ¢, d och e har medlemsstaterna méjlighet att anvinda ytterligare sikerhetsanordningar, under
forutsittning att de ar forenliga med beslut som redan fattats i dessa frigor.

De tekniska kraven och sikerhetsanordningarna skall uppfylla kraven och specifikationerna i férordning (EG) nr
168395 om en enhetlig utformning av visumhandlingar.

Uppehillstillstind for medborgare i tredjeland i form av kort
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10.11.
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I
(Rdttsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och som ska offentliggoras)
FORORDNINGAR
RADETS FORORDNING (EG) nr 380/2008
av den 18 april 2008
om indring av férordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehillstillstind for

medborgare i tredjeland

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR  ANTAGIT ~ DENNA (4)  Dessutom tillimpar en stor majoritet av medlemsstaterna

FORORDNING principen om en person ett dokument, vilket hojer saker-

heten ytterligare. Det bor undersokas om denna princip
bor goras obligatorisk.

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska

gemenskapen, sirskilt artikel 63.3 a,

(5)  Vid motet i Thessaloniki den 19 och 20 juni 2003 be-
med beaktande av kommissionens forslag tonade Europeiska rddet att det behovs en enhetlig stra-
’ tegi inom EU for biometriska kidnnetecken eller biomet-
riska data, vilket skulle resultera i harmoniserade 16s-
ningar i friga om tredjelandsmedborgares handlingar,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('), och EU-medborgares pass och informationssystem.

av foljande skal:

(6)  Anvindningen av ny teknik, sisom e-forvaltning och
digital signatur for tillgang till e-tjénster, bor underlittas

(1) Syftet med Amsterdamfordraget dr att gradvis uppritta genom att WEdlemSS"atema ges méjl(ighet(att anvinda '{let
ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa. Fordraget lagnngsmCdlum som anvinds for mfbrhvan»dct av bio-
ger ocksd kommissionen initiativritt for att kunna vidta metriska kinnetecken eller ett yiterligare lagringsmedium
relevanta dtgirder for en harmoniserad invandringspoli- for detta syfte i uppehallstillstind.
tik.

(2 Det ar viktigt att de enhetligt utformade uppehallstillstan- (7)  Syftet med denna forordning ar enbart att faststilla de
den innehéller alla nodvindiga uppgifter och uppfyller sakerhetsdetaljer och biometriska kinnetecken som ska
mycket hoga tekniska krav, frimst for att forhindra anvindas av medlemsstaterna i ett enhetligt utformat
hel- och delforfalskningar. Detta kommer att bidra till uppehallstillstind for tredjelandsmedborgare.
att forebygga och beivra olaglig invandring och bositt-
ning. De mdste dven kunna anvindas av samtliga med-
lemsstater.

(8) I denna forordning faststills endast specifikationer som

Inférandet av biometriska kinnetecken 4r ett viktigt steg i
arbetet med att infora nya element, vilket skapar en till-
forlitligare koppling mellan innehavaren och uppehlls-
tillstdndet och ir ett viktigt bidrag till malsittningen att
uppehéllstillstind ska vara skyddade mot bedriglig an-
vindning. Specifikationerna i del 3 av Internationella ci-
vila luftfartsorganisationens (ICAO) dokument nr 9303
om maskinellt lisbara officiella handlingar av format 1
och 2 bor beaktas.

(') Yttrandet avgivet den 20 juni 2007 (innu ¢ offentliggjort i EUT).

0

inte ar sekretessbelagda. Specifikationerna bor komplette-
ras med ytterligare specifikationer, som kan vara sekre-
tessbelagda for att forhindra hel- och delforfalskningar
och inte fir omfatta personuppgifter eller hanvisningar
till sidana uppgifter. Kommissionen bor vara behorig att
anta sddana ytterligare specifikationer och bér bitridas av
den kommitté som inrittats genom artikel 6 i radets
forordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om
en enhetlig utformning av visumhandlingar (%).

EGT L 164, 14.7.1995, s. 1. Forordningen senast dndrad genom

forordning (EG) nr 1791/2006 (EUT L 363, 20.12.2006, s. 1).
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(9 De personuppgifter som ska behandlas i samband med (14) I enlighet med artikel 3 i det till fordraget om Europeiska

de enhetligt utformade uppehdllstillstinden omfattas av
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter (). Det mdste sikerstillas
att inga andra uppgifter lagras i de enhetligt utformade
uppehdllstillstinden dn vad som anges i ridets forordning
(EG) nr 1030/2002 (%), dess bilaga eller i relevant rese-
handling.

(10) I enlighet med proportionalitetsprincipen ér det, for att

uppnd huvudmalet att infora biometriska kdnnetecken i
driftskompatibla format, nodvindigt och limpligt att fast-
stalla regler for samtliga medlemsstater som tillimpar
Schengenkonventionen. I enlighet med artikel 5 tredje
stycket i fordraget gdr denna forordning inte utdver
vad som ir nodvandigt for att uppnd detta mal.

(11) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till férdraget om

Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen fogade protokollet om Dan-
marks stillning deltar inte Danmark i antagandet av
denna forordning, som inte 4r bindande for eller tillimp-
ligt i Danmark. Eftersom denna férordning bygger pa
Schengenregelverket enligt bestimmelserna i avdelning
IV i tredje delen av fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, bor Danmark, i enlighet med arti-
kel 5 i nimnda protokoll, inom en tid av sex ménader
efter det att ridet har antagit denna forordning besluta
huruvida landet ska genomféra den i sin nationella lag-
stiftning.

(12)  Nir det giller Island och Norge utgér denna forordning, i

enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rdd och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (3), en utveckling av
bestammelser i Schengenregelverket vilka omfattas av det
omrdde som avses i artikel 1.C i radets beslut
1999/437[EG om vissa tillimpningsforeskrifter for det
avtalet (4).

(13) I enlighet med artikel 3 i det till fordraget om Europeiska

0
Sl
0)
)

unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen fogade protokollet om Forenade kungari-
kets och Irlands stdllning har Forenade kungariket, i ett
brev av den 29 december 2003, meddelat sin dnskan att
delta i antagandet och tillimpningen av denna férord-
ning.

EGT L 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet dndrat genom férordning

(EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).
EGT L 157, 15.6.2002, s. 1.
EGT L 176, 10.7.1999, 5. 36.
EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.
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unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen fogade protokollet om Forenade kungari-
kets och Irlands stillning, har Irland, genom skrivelse av
den 19 december 2003, meddelat sin 6nskan att delta i
antagandet och tillimpningen av denna forordning.

(15 Nar det giller Schweiz innebir denna forordning en ut-

veckling av bestimmelserna i Schengenregelverket i den
mening som avses i avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomfo-
randet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregel-
verket. Dessa bestimmelser ingdr i det omréde som avses
i artikel 1.C i beslut 1999/437[EG jimford med arti-
kel 4.1 i ridets beslut 2004/860/EG (°).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 1030/2002 ska dndras pa foljande siitt:

1. Artikel 1 ska dndras pa foljande sitt:

a) I punkt 1 ska andra meningen ersdttas med foljande:

"Uppehallstillstind till medborgare i tredjeland ska utfir-
das som en separat handling i ID 1- eller ID 2-format.”

b) Punkt 2a ska dndras pa foljande sitt:

i) Led ii ska ersittas med foljande:

"ii) Tillstdnd utfirdade i avvaktan pd att en asylanso-
kan, en ansokan om uppehéllstillstind eller en an-
sokan om forlingning av detta behandlas.”

i) Foljande led ska liggas till:

"iia) Tillstind utfirdade under exceptionella omstin-
digheter for en forlingning av den tillitna vistel-
sen med hogst en manad.”

(°) Radets beslut 2004/860/EG av den 25 oktober 2004 om under-

tecknande pd Europeiska gemenskapens vignar och provisorisk till-
limpning av vissa bestimmelser i avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schwei-
ziska edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 370, 17.12.2004,
s. 78).
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2. T artikel 2.1 ska foljande led liggas till: avtrycksbilder av innehavaren, bada i driftskompatibla for-

w

'

v

"d) tekniska specifikationer for lagringsmediet fér de biomet-
riska kidnnetecknen och deras sikerhet, inklusive férhind-
rande av obehorig atkomst,

o

kvalitetskrav och gemensamma standarder for ansiktsbil-
den och fingeravtrycksbilderna,

f) en uttdmmande forteckning over kompletterande natio-
nella sakerhetsdetaljer som kan liggas till av medlemssta-
terna i enlighet med led h i bilagan.”

. I artikel 3 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"I enlighet med forfarandet i artikel 7.2 far det beslutas att de
specifikationer som avses i artikel 2 ska vara sekretessbelagda
och inte fir offentliggéras. I sidana fall ska de vara tillging-
liga endast for de organ som medlemsstaterna har utsett att
ansvara for tryckning och for personer som vederborligen
har bemyndigats av en medlemsstat eller av kommissionen.”

. I artikel 4 ska andra stycket ersittas med foljande:

"Uppehdllstillstandet eller det lagringsmedium for uppehall-
stillstdind som avses i artikel 4a far inte innehélla nigra upp-
gifter i maskinlisbar form, om det inte foreskrivs i denna
forordning, eller i bilagan till denna, eller anges i den mot-
svarande resehandlingen av den utfirdande medlemsstaten
enligt dess nationella lagstiftning. Medlemsstaterna fir vidare
lagra uppgifter for e-tjanster sdsom e-forvaltning och e-han-
del samt kompletterande bestimmelser relaterade till uppe-
hallstillstdndet i ett av de chip som avses i punkt 16 i
bilagan. Alla nationella uppgifter ska dock péd ett logiskt
sitt vara atskilda frin de biometriska uppgifter som avses i
artikel 4a.

Vid tillimpningen av denna férordning fir de biometriska
kinnetecknen i uppehdllstillstind endast anvindas for att
kontrollera

a) handlingens autenticitet,

b) innehavarens identitet genom direkt tillgingliga jamfor-
bara kinnetecken, nir uppvisande av uppehdllstillstand
krivs enligt nationell lagstiftning.”

. Foljande artiklar ska inforas:

"Artikel 4a

Det enhetligt utformade uppehllstillstindet ska innefatta ett
lagringsmedium som innehéller en ansiktsbild och tva finger-

mat. Uppgifterna ska siikras, och lagringsmediet ska ha till-
ricklig kapacitet for att det ska vara mojligt att garantera
uppgifternas integritet, autenticitet och sekretess.

Atikel 4b

For tillimpningen av denna férordning ska medlemsstaterna
samla in biometriska kinnetecken bestdende av ansiktsbild
och tvé fingeravtryck fran tredjelandsmedborgare.

Forfarandet ska faststillas i enlighet med de nationella ruti-
nerna i den berorda medlemsstaten och med de sikerhets-
foreskrifter som faststélls i Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna samt Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter.

Foljande biometriska kinnetecken ska samlas in:

— Ett fotografi som tillhandahdlls av den sokande eller har
tagits vid ansokningstillfallet.

— Tva platta fingeravtryck som tagits digitalt.

De tekniska specifikationerna for insamlingen av biometriska
kinnetecken ska faststillas i enlighet med forfarandet i arti-
kel 7.2 samt med ICAO:s normer och de tekniska specifika-
tionerna for pass som medlemsstaterna utfirdar for sina
medborgare enligt ridets forordning (EG) nr 2252/2004 av
den 13 december 2004 om standarder for sikerhetsdetaljer
och biometriska kinnetecken i pass och resehandlingar som
utfirdas av medlemsstaterna (¥)

Fingeravtryck ska tas frin och med sex drs dlder.

Personer for vilka fingeravtryckstagning ar fysiskt omojlig
ska undantas frin kravet att limna fingeravtryck.

(%) EUT L 385, 29.12.2004, s. 1).”

. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 5a

Om medlemsstaterna anvinder den enhetliga modellen for
andra dndamdl dn de som omfattas av denna férordning ska
ldmpliga dtgirder vidtas for att se till att ingen forvaxling 4r
mojlig med det uppehallstillstind som avses i artikel 1 och
att dandamdlet r tydligt angivet pd kortet.”
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7. Tartikel 9 ska tredje stycket ersittas med foljande: Under en 6vergdngsperiod pd tvd dr efter antagandet av de

forsta tekniska specifikationer for ansiktsbild som avses i
tredje stycket i denna artikel far uppehallstillstindet fortsatt

utfirdas i form av ett klistermarke.”
"Lagringen av ansiktsbilder som primart biometriskt kanne-

tecken och lagringen av de tvd fingeravtrycksbilderna ska

genomforas senast tva respektive tre ar efter det att de tek- 8. Bilagan ska dndras i enlighet med bilaga I till denna forord-
niska dtgirder som avses i artikel 2.1 d och e vidtagits. ning.

Giltighetstiden for redan utfirdade uppehllstillstind ska Artkel 2
dock inte pdverkas av genomférandet av denna forordning, Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att
sdvida inte den berorda medlemsstaten beslutar ndgot annat. den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Luxemburg den 18 april 2008.

Pé radets vignar
D. MATE
Ordférande
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BILAGA 1

Bilagan till forordning (EG) nr 1030/2002 ska adndras pé foljande sitt:

1. Led a ska dndras pa foljande stt:

1.

4

w

Es

v

B

Forsta stycket ska ersittas med foljande:

"Uppehéllstillstandet, inklusive biometriska kinnetecken, ska utformas som en separat handling i ID 1- eller ID 2-
format. Det ska anvinda specifikationerna i Internationella civila luftfartsorganisationens (ICAO) dokument om
maskinlisbara viseringar (del 2 av dokument 9303) eller maskinlisbara resehandlingar (kort) (del 3 av dokument
9303). Uppehillstillstind i form av ett klistermarke fir endast utfirdas upp till tvd &r efter antagandet av de
tekniska specifikationer som avses i artikel 9 tredje stycket. Uppehéllstillstindet ska omfatta foljande rubriker:”.

I punkt 2 ska den avslutande delen av uttrycket inom parentes "och inledas med en identifierande bokstav” utg.
Andra meningen i punkt 6.4 ska lyda pd foljande sitt:

“Ett tillstind for en familjemedlem till en medborgare i Europeiska unionen som inte har utévat sin ritt il fri
rorlighet skall innehlla ordet ‘familjemedlem’. I friga om personer som omfattas av artikel 3.2 i Europaparlamen-
tets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier (¥) fir medlemsstaterna fora in 'person som
omfattas av artikel 3.2 i direktiv 2004/38[EG".

(*) EUT L 158, 30.4.2004, s. 77. Rittad i EUT L 229, 29.6.2004, s. 35."

Foljande punkt ska inforas:

"8a. Beteckningen pa den handling som avses i 1 kan ocks& upprepas utmed nedre kanten av kortet pé ytterligare
tvé sprik. De rubriker som avses i 2-8 bor anges pd den utfirdande medlemsstatens sprak. Den utfirdande
medlemsstaten kan ligga till ett annat officiellt sprak vid Europeiska unionens institutioner, antingen pa
samma rad eller pd raden under pd sammanlagt hogst tvd sprik.”

Punkt 11 ska ha foljande lydelse:

"11. Detta filt ska innehalla en tryckt text i bottenménstret som identifierar den utfirdande medlemsstaten. Texten
far inte péverka det maskinldsbara filtets tekniska komponenter.”

Foljande nya punkter ska liggas till:

"16. Ett RF-chip ska anvindas som lagringsmedium i enlighet med artikel 4a. Medlemsstaterna fér fora in uppgifter
pé detta chip eller i uppehéllstillstindet fora in ett chip med dubbla grénssnitt eller ett separat kontaktchip for
nationellt bruk, vilket ska placeras pd baksidan av kortet i 6verensstimmelse med ISO-standarderna och inte
péd nigot sitt stora RF-chippet.

17. ICAO:s symbol for en maskinlisbar resehandling med kontaktlst mikrochip (e-MRTD).”

2. Foljande led ska inforas:

"h) Medlemsstaterna kan ocksa infora kompletterande nationella sikerhetsdetaljer, forutsatt att de ingdr i den forteck-

ning som upprittas enligt artikel 2.1 f i denna forordning och att de 6verensstimmer med det harmoniserade
utseendet av foljande modeller och att de enhetliga sikerhetsdetaljernas effektivitet inte minskas.”

3. Foljande modeller ska inforas:
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"Uppehillstillstind for tredjelandsmedborgare vilket innefz biometriska kinnetecken i ID 1-format

10/11

Uppehillstillstind for tredjelandsmedt e vilket innefz biometriska kinnetecken i ID 2-format

10/11
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BILAGA II

Uttalande som ska offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning nir forordningen offentliggors:
"Till artikel 1.1 b:

Radet uppmanar kommissionen att undersoka vilket som ar det limpligaste och mest proportionerliga sittet att infora
harmoniserade sikerhetsdetaljer for de uppehéllstillstind som avses i artikel 1.2 a ii och iia.”
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2017/1954
av den 25 oktober 2017

om indring av ridets forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av
uppehéllstillstind for medborgare i tredjeland

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 79.2 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ('), och

av foljande skal:

1)

2

I radets forordning (EG) nr 1030/2002 () faststills en enhetlig utformning av uppehélistillstind for tredjelands-
medborgare.

Den nuvarande enhetliga utformningen av uppehallstillstind, som har anvénts under 20 dr, betraktas inte lingre
som siker pd grund av de allvarliga fall av efterbildningar och bedragerier som forekommit.

Foljaktligen behévs det en ny gemensam utformning av uppehdllstillstind for tredjelandsmedborgare, med
modernare sikerhetsdetaljer som gor uppehéllstillstinden sikrare och forhindrar forfalskningar.

Tredjelandsmedborgare som innehar ett giltigt uppehélistillstind som utfirdats med den enhetliga utformningen
av en av de medlemsstater som tillimpar Schengenregelverket fullt ut har ritt att rora sig fritt under hogst
90 dagar inom Schengenomradet, forutsatt att de uppfyller de inresevillkor som avses i Europaparlamentets och
radets férordning (EU) 2016/399 () (kodex om Schengengrinserna).

I unionslagstiftning om tredjelandsmedborgares inresa och vistelse faststills ordningar som medger ytterligare
rittigheter nir det giller rorlighet, med sirskilda villkor for inresa och vistelse i medlemsstater som ér bundna av
det regelverket. Uppehdllstillstind som utfirdats i enlighet med den lagstiftningen anvinder den enhetliga
utformning som foreskrivs i forordning (EG) nr 1030/2002. For att behoriga myndigheter ska kunna identifiera
tredjelandsmedborgare som kan beviljas dessa sirskilda rattigheter nir det giller rorlighet r det viktigt att sddana
relevanta uppgifter som "forskare”, "studerande” eller "person som ir foremdl for foretagsintern forflyttning” klart
framgér av de aktuella uppehéllstillstinden i enlighet med relevant unionslagstiftning.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till fordraget om Europeiska
unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, deltar Danmark inte i antagandet av denna
forordning, som inte ir bindande for eller tillimplig pA Danmark. Eftersom denna férordning ér en utveckling av
Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex ménader efter det att radet
har beslutat om denna forordning, besluta huruvida landet ska genomfora denna férordning i sin nationella
lagstiftning.

I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stillning med
avseende pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till férdraget om Europeiska unionen och fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet,
deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av denna forordning, som inte 4r bindande for eller tillimplig pa
dem.

Denna forordning utgér en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pd annat sitt har samband med
detta i den mening som avses i artikel 3.1 i 2003 drs anslutningsakt, artikel 4.1 i 2005 &rs anslutningsakt
respektive artikel 4.1 i 2011 &rs anslutningsakt.

(') Europaparlamentets stindpunkt av den 13 september 2017 (4nnu ej offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 9 oktober 2017.

(*) Rédets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av uppehéllstillstind for medborgare i tredjeland
(EGTL157,15.6.2002,s. 1).

(*) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grinspassage for personer
(kodex om Schengengrinserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).
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(9)  Nar det giller Island och Norge utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rad
och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters associering till genomf6randet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket ('), en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrdde som avses i artikel 1.B i rddets beslut 1999/437[EG ().

(10) Nar det giller Schweiz utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (}), en utveckling av de bestimmelser i Schengenre-
gelverket som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1.B i beslut 1999/437EG jimford med artikel 3
i rddets beslut 2008/146[EG ().

(11) Nar det giller Liechtenstein utgor denna forordning, i enlighet med protokollet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om  Furstendomet
Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (), en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av det omride
som avses i artikel 1.B i beslut 1999/437/[EG jimford med artikel 3 i rddets beslut 2011/350/EU (°).

(12) For att medlemsstaterna ska kunna forbruka befintliga lager av uppehéllstillstind bor en Gvergangsperiod
faststéllas under vilken medlemsstaterna kan fortsitta att anvinda de gamla uppehéllstillstinden.

(13)  Forordning (EG) nr 1030/2002 bér darfor éndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilagan till férordning (EG) nr 1030/2002 ska ersittas med bilderna och texten i bilagan till den hir férordningen.

Artikel 2

Uppehéllstillstind som overensstimmer med specifikationerna i bilagan till forordning (EG) nr 1030/2002, vilka ir
tillimpliga till och med det datum som avses i artikel 3 andra stycket i den hér férordningen, fir utfirdas under de sex
ménader som foljer pd det datumet.

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Medlemsstaterna ska tillimpa denna férordning senast 15 mdinader efter antagandet av de kompletterande tekniska
specifikationer som avses i artikel 2 i férordning (EG) nr 1030/2002.

() EGTL176,10.7.1999, 5. 36.

(*) Rddets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som har ingdtts mellan Europeiska
unionens réd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada staters associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999,s. 31).

() EUTL 53, 27.2.2008, 5. 52.

(¥) Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens vignar av avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, 5. 1).

() EUTL 160, 18.6.2011,s. 21.

(°) Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pd Europeiska unionens vignar av protokollet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendémet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins
anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid
de inre granserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011,s. 19).
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Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater

i enlighet med fordragen.
Utfirdad i Strasbourg den 25 oktober 2017.
Pd ridets vignar

M. MAASIKAS
Ordférande

Pé Europaparlamentets vignar
A. TAJANI
Ordférande
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"BILAGA

FRAM- OCH BAKSIDAN AV KORTET

114 [5

\ 22

a)  Beskrivning

Uppehéllstillstandet, inklusive biometriska kinnetecken, ska utformas som en separat handling i ID 1-format. Det
ska anvinda specifikationerna i Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao) dokument om maskinlisbara
resehandlingar (dokument 9303, sjunde upplagan, 2015). Uppehdllstillstandet ska omfatta foljande ():

Framsidan av kortet:

1. Landskoden med tre bokstiver for den utfirdande medlemsstaten i enlighet med Icaos dokument 9303 om
maskinldsbara resehandlingar, integrerad i bottenménstret.

2. Icaos symbol for en maskinldsbar resehandling med kontaktlost mikrochip (e-MRTD-symbol), i optiskt variabel
firg. Beroende pd betraktningsvinkeln ska den framtrida i olika firger.

3.1 Dokumentets titel (Uppehdllstillstind) ska anges pa den utfirdande medlemsstatens officiella sprak.
3.2 Upprepning av den titel pi dokumentet som avses i filt 3.1 pd minst ett annat (hogst tvd) av unionsinstitu-

tionernas officiella sprék i syfte att underlitta igenkénnandet av kortet som ett uppehdllstillstind for
tredjelandsmedborgare.

i

4.1 Dokumentets nummer.
4.2 Upprepning av dokumentets nummer (med sirskilda sikerhetsdetaljer).
5. Kortets dtkomstnummer (CAN).

(") De rubriker som ska skrivas ut anges i de tekniska specifikationer som ska antas enligt artikel 6 i denna forordning.
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Rubrikerna till uppgifterna 6-12 ska std pad den utfirdande medlemsstatens sprk. Den utfirdande medlemsstaten
fir pd samma rad ligga till ett annat av unionsinstitutionernas officiella sprak, forutsatt att det blir sammanlagt
hogst tva sprik.

6. Namn: samtliga efternamn och samtliga fornamn, i ndmnd ordning (').
7. Koén.

8. Medborgarskap.

9. Fodelsedatum.

10. Typ av tillstdnd: den typ av uppehéllstillstind som medlemsstaten har utfirdat till tredjelandsmedborgaren. Ett
tillstdnd for en familjemedlem till en medborgare i Europeiska unionen som inte har utovat sin ratt till fri
rorlighet ska innehalla ordet "familjemedlem”. For personer som omfattas av artikel 3.2 i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2004/38EG () f&r medlemsstaterna fora in “person som omfattas av artikel 3.2
i direktiv 2004/38/EG".

11. Den sista giltighetsdagen for dokumentet ().

12. Anmirkningar: Medlemsstaterna far ligga till sidana detaljuppgifter och noteringar foér anvindning inom
landet som krivs med hinsyn till de nationella bestimmelserna om tredjelandsmedborgare, inbegripet
noteringar om arbetstillstand eller obegrinsad giltighetstid for ritten att vistas i medlemsstaten (*).

13. Ett foto ska vara sikert integrerat i sjilva kortet och sikrat med en diffraktiv optiskt variabel sikring (DOVID).
14. Innehavarens namnteckning.

15. DOVID till skydd for fotot.

Baksidan av kortet:

16. Anmirkningar: Medlemsstaterna far ligga till sidana detaljuppgifter och noteringar fér anvindning inom
landet som krivs med hinsyn till de nationella bestimmelserna om tredjelandsmedborgare, inbegripet
noteringar om arbetstillstand (), foljt av tva obligatoriska uppgifter:

16.1 Utfirdandedatum, utfirdandeort/utfirdande myndighet: Datum och ort for utfirdande av uppehills-
tillstdndet. Utfirdandeorten fir om sd dr limpligt ersittas med en hénvisning till den utfirdande
myndigheten.

16.2 Fodelseort.
Uppgifterna 16.1 och 16.2 kan foljas av valfria uppgifter (°) sisom "innehavarens adress”.

16.3 Valfritt filt for upplysningar som avser framstdllningen av kortet, tex. tillverkarens namn,
versionsnummer osv.

17. Maskinldsbar del. Den maskinlisbara delen ska 6verensstimma med de relevanta Icao-riktlinjer som anges
i Icaos dokument 9303 om maskinlisbara resehandlingar.

18. Detta tryckta filt ska innehdlla medlemsstatens nationella emblem for att sirskilja uppehallstillstandet och
skapa sikerhet i friga om dess nationella ursprung.

19. Denna maskinldsbara del ska innehélla tryckt text i bottenmonstret som anger den utfirdande medlemsstaten.
Texten fér inte paverka den maskinlisbara delens tekniska komponenter.

(') Ett enda filt anvinds for efternamnen och fornamnen. Efternamnen ska anges med versaler, fornamnen med gemener, men med en

versal som forsta bokstav. Inga avgrinsare mellan efternamn och férnamn ér tillatna. Tecknet ", dr emellertid tillitet som en avgrinsare

mellan forsta och andra efternamnet eller fornamnet (till exempel: TOLEDO, BURGOS Ana, Maria). Om det dr nodvindigt for att spara
plats kan forsta och andra efternamnen kombineras pd samma linje, samt efternamn och fornamn.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att

fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och om dndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande

av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194[EEG, 73/148[EEG, 75|34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365[EEG och 93/96/EEG

(EUTL 158, 30.4.2004,s.77).

(*) Uppgifterna ska endast anges i datumformat (dd/mm/4444) och inte med anvindande av ord som "tillféllig” eller "obegrinsad” eftersom
sista giltighetsdagen avser det fysiska dokumentet och inte rétten till uppehllstillstind.

(%) Ytterligare anmarkningar kan ocks foras in i falt 16 ("Anmiérkningar”) pd baksidan av kortet.

(°) Hela det tillgéingliga utrymmet pd baksidan av kortet (utom den maskinlésbara delen) ska reserveras for filtet "Anmérkningar”. Det ska
innehélla sjalva anmérkningarna, foljt av obligatoriska filt (utfirdandedatum, utfirdandeort/utfirdande myndighet, fodelseort) och
valfria falt enligt de enskilda medlemsstaternas behov.

(%) Valfria uppgifter méste foregds av underrubriker.
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Synliga nationella sikerhetsdetaljer (utan att det paverkar de tekniska specifikationer som faststills i artikel 2.1 f
i denna forordning):

20. Ett RF-chip ska anvindas som lagringsmedium i enlighet med artikel 4a i denna férordning. Medlemsstaterna
far dven i uppehallstillstindet integrera ett chip med dubbla grinssnitt eller ett separat kontaktchip for
nationellt bruk. Ett sidant kontaktchip ska placeras pd baksidan av kortet i overensstimmelse med I1SO-
standarderna och fr inte pd ndgot sitt stora RF-chippet.

21. Valfritt genomskinligt fonster.

22. Valfri genomskinlig ram.
b)  Farg, tryckmetod

Medlemsstaterna ska faststilla firg och tryckmetod i enlighet med den enhetligt utformade handlingen i denna
bilaga och de kompletterande tekniska specifikationer som ska faststillas enligt artikel 2 i denna férordning.

¢) Material

Kortet ska vara helt gjort av polykarbonat eller motsvarande syntetiska polymer (som haller i minst 10 &r).

d)  Tryckmetoder
Foljande tryckmetoder ska anvindas:
— Offset-bakgrundstryck med hog sikerhet.
— Fluorescerande UV-tryck.
— Iristryck.

Framsidan av kortet ska till sin sikerhetsutformning kunna sirskiljas frn baksidan av kortet.

¢)  Numrering

Dokumentets nummer ska anges i fler 4n en position pd dokumentet (utéver pd den maskinlisbara delen).
f)  Kopieringsskydd

P4 framsidan av uppehallstillstindet ska en uppdaterad DOVID anviindas som ger en kvalitet avseende identifikation
och sikerhet som inte ar ligre dn hos den anordning som anvinds i den nuvarande enhetliga utformningen av
viseringar, med utformning och detaljer av avancerat slag, bla. en forbttrad diffraktiv komponent for avancerad
maskinell verifiering.

@) Teknik for personalisering

For att sikerstilla att uppgifterna i uppehéllstillstindet &r ordentligt skyddade mot forsok till hel- och
delforfalskning ska personuppgifterna, inbegripet fotografiet, innehavarens namnteckning och 6vriga visentliga
uppgifter, integreras i handlingens grundmaterial. Denna personalisering ska utforas med anvindning av lasergra-
vyrteknik eller annan likvirdig siker teknik.

h) Medlemsstaterna fir ocksd infora kompletterande nationella sikerhetsdetaljer, forutsatt att de ingdr i den
forteckning som upprittas enligt artikel 2.1 f i denna forordning, att de Gverensstimmer med de ovan angivna
modellernas harmoniserade utseende och att de enhetliga sikerhetsdetaljernas effektivitet inte minskas.”
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. Ett nytt brott om olovlig befattning
med betalningsinstrument. Genom-
férande av non-cash-direktivet. Ju.

. Uppenbart ogrundade ansékningar
och faststillande av sikra ursprungs-
linder. Ju.

. Konkurrensverkets befogenheter. N.

. Klimatdeklaration fér byggnader. Fi.

. Kompletterande bestimmelser
till uttridesavtalet mellan Férenade
kungariket och EU i friga om
medborgarnas rittigheter. Ju.

. Material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel. N.

7. Inkomstpensionstilligg. S.

8
9

10
1

—_

12.

1

W

14.

15.

16.

. En ny vixtskyddslag. N.

. Utdkad mélgrupp fé6r Allminna
arvsfonden. S.

. Ny lag om killskatt p utdelning. Fi.

. Sikerhetsskyddsreglering for Regerings-
kansliet, utlandsmyndigheterna
och kommittévisendet. Ju.

Registrering av kontantkort, m.m. Ju.

. Stirke skydd for vissa geografiska
beteckningar och dndringar i den
kinneteckensrittsliga regleringen av
ond tro. Ju.

Genomforande av arbetsvillkors-
direktivet. A.

Reglering av underskéterskeyrket
— kompetenskrav och 6vergdngs-
bestimmelser. S.

Stirkt barnrittsperspektiv {6r barn

i skyddat boende — férslag till
bestimmelser rorande bl.a. omedelbar
placering, sekretess och skolgéng. S.

17. Skirpt kontroll &ver explosiva varor.

18

Ju.
. Okad rittssikerhet och snabbare verk-
stillighet i internationella familjem3l.

Ju.

19.

20.

21.

22.

Genomférandet av MKB-direktivet
i plan- och bygglagen. Fi.

Oversyn av lagstiftningen om
flyttning av fordon m.m. I.

Sweden’s seventh national report
under the Joint Convention on the
safety of spent fuel management and
on the safety of radioactive waste
management. Sweden’s implementa-
tion of the obligations of the Joint
Convention. M.

Okad sikerhet for vissa identitets- och

uppehillshandlingar — anpassning av
svensk ritt till en ny EU-férordning.

Ju.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Genomférande av arbetsvillkorsdirektivet.

[14]

Finansdepartementet
Klimatdeklaration fér byggnader. [4]
Ny lag om killskatt p& utdelning. [10]

Genomférandet av MKB-direktivet
1 plan- och bygglagen. [19]

Infrastrukturdepartementet

Oversyn av lagstiftningen om flyttning
av fordon m.m. [20]

Justitiedepartementet
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av non-cash-direktivet. [1]

Uppenbart ogrundade ansékningar
och faststillande av sikra ursprungs-
linder. [2]

Kompletterande bestimmelser
till uttridesavtalet mellan Férenade
kungariket och EU i friga om
medborgarnas rittigheter. [5]

Sikerhetsskyddsreglering for Regerings-
kansliet, utlandsmyndigheterna
och kommittévisendet. [11]

Registrering av kontantkort, m.m. [12]

Stirkt skydd for vissa geografiska
beteckningar och dndringar i den
kinneteckensrittsliga regleringen
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Skirpt kontroll 6ver explosiva varor. [17]

Okad rittssikerhet och snabbare verk-
stallighet i internationella familjem4l.
(18]

Okad sikerhet for vissa identitets- och
uppehillshandlingar — anpassning av
svensk ritt till en ny EU-férordning.
(22]

Miljodepartementet

Sweden’s seventh national report under the
Joint Convention on the safety of spent
fuel management and on the safety
of radioactive waste management.
Sweden’s implementation of the obliga-
tions of the Joint Convention. [21]

Naringsdepartementet
Konkurrensverkets befogenheter. [3]

Material och produkter avsedda att komma
i kontakt med livsmedel. [6]

En ny vixtskyddslag. [8]

Socialdepartementet
Inkomstpensionstilligg. [7]

Utdkad mélgrupp f6r Allminna
arvsfonden. [9]

Reglering av underskoterskeyrket
— kompetenskrav och 6vergings-
bestimmelser. [15]

Stirkt barnrittsperspektiv for barn i skyddat
boende — férslag till bestimmelser
rérande bl.a. omedelbar placering,
sekretess och skolgidng. [16]



IINOIRSTEDTS
JURIDIK [€RB"

106 47 Stockholm  Tel 08-59819190 kundservice@nj.se www.nj.se

ISBN 978-91-38-25101-0 ISSN 0284-6012




	Ökad säkerhet för vissa identitets- och uppehållshandlingar – anpassning av svensk rätt till en ny EU-förordning, Ds 2020:22
	Innehåll
	1 Sammanfattning
	2 Författningsförslag
	2.1 Förslag till lag om ändring i passlagen (1978:302)
	2.2 Förslag till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)
	2.3 Förslag till förordning om ändring i förordningen (2005:661) om nationellt identitetskort
	2.4 Förslag till förordning om ändring i utlänningsförordningen (2006:97)
	2.5 Förslag till förordning om ändring i förordningen (2014:1102) med instruktion för Polismyndigheten

	3 Ärendet
	4 EU-förordningen
	4.1 Vad är syftet med EU-förordningen?
	4.2 Vilka regler innehåller EU-förordningen?
	4.2.1 Regler om nationella identitetskort
	4.2.2 Regler om vissa bevis och intyg
	4.2.3 Regler om uppehållskort och permanenta uppehållskort
	4.2.4 Vissa gemensamma regler


	5 Utgångspunkter
	5.1 EU-förordningen är direkt tillämplig
	5.2 Vilka handlingar gäller EU-förordningen för?
	5.3 Ska nationella identitetskort finnas kvar?

	6 Dagens regelverk
	6.1 Regler om nationella identitetskort
	6.2 Regler om uppehållshandlingar till EES-medborgare och deras familjemedlemmar
	6.2.1 Uppehållsrätt och permanent uppehållsrätt
	6.2.2 Intyg om permanent uppehållsrätt
	6.2.3 Uppehållskort och permanent uppehållskort


	7 Handlingarnas utformning
	7.1 Utformning av nationella identitetskort
	7.2 Giltighetstid för nationella identitetskort
	7.3 Utformning av uppehållshandlingar

	8 Fotografering och fingeravtryckstagning
	8.1 Fotografering och fingeravtryckstagning i ärenden om nationellt identitetskort
	8.2 Personlig inställelse vid ansökan om nationellt identitetskort
	8.3 Fotografering och fingeravtryckstagning i ärenden om uppehållskort och permanent uppehållskort
	8.4 Fingeravtryck av EES-medborgare
	8.5 Bemyndigad personal och lämpliga förfaranden

	9 Lagring av fotografier och fingeravtryck
	9.1 Lagring i fråga om nationella identitetskort
	9.2 Lagring i fråga om uppehållskort och permanenta uppehållskort

	10 Kontroll av identitetskort, uppehållskort och permanenta uppehållskort
	10.1 Kontroll av nationella identitetskort
	10.2 Kontroll av uppehållskort och permanent uppehållskort

	11 Dataskydd
	11.1 Dataskydd i verksamhet med nationella identitetskort
	11.2 Dataskydd i verksamhet med uppehållshandlingar

	12 Kontaktpunkt och andra frågor
	12.1 Polismyndigheten bör vara kontaktpunkt
	12.2 Administrativa uppgifter för myndigheterna
	12.3 Bestämmelser som inte kräver anpassning

	13 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	13.1 Bestämmelserna om nationella identitetskort
	13.2 Bestämmelserna om uppehållshandlingar till EES-medborgare och deras familjemedlemmar

	14 Konsekvenser av förslagen
	14.1 Kontrollmöjligheterna förbättras
	14.2 Ekonomiska konsekvenser
	14.3 Konsekvenser i övrigt

	15 Författningskommentar
	15.1 Förslaget till lag om ändring i passlagen (1978:302)
	15.2 Förslaget till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)

	Bilaga 1 Europaparlamentets och rådets förordning (EU)

2019/1157
	Bilaga 2 Rådets förordning (EG) nr 1030/2002
	Bilaga 3 Rådets förordning (EG) nr 380/2008
	Bilaga 4 Europaparlamentets och rådets förordning (EU)

2017/1954



