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forordning (EU) 2019/818

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 13 december 2022 tva forslag till
forordningar som ska ersdtta direktivet om skyldighet for transportorer att
lamna uppgifter om passagerare (API-direktivet). Syftet med forslagen ar att
ytterligare harmonisera insamlingen och behandlingen av
passageraruppgifter ~som  anvdnds i1  grénskontroll  respektive
brottsbekdmpning. Syftet dr ocksa att modernisera API-lagstiftningen sa att
den O&verensstimmer med annan EU-lagstiftning samt internationella
regelverk.  Forslagen  omfattar endast  passageraruppgifter  fran
flygtransportorer. Forslagen utvidgar insamlingen av API-uppgifter, till
exempel genom att fler typer av uppgifter samlas in och att fler flygrutter
omfattas av insamlingen. Uppgiftsinsamlingen foreslas automatiseras i hdgre
grad. Bestimmelser om dataskydd uppdateras for att ligga i linje med EU:s
ovriga dataskyddslagstiftning. Regeringen vilkomnar bada forslagen som
bedéms kunna bidra till att effektivisera grianskontrollerna och stirka arbetet



mot terrorism och grov brottslighet. Forslagen kommer att behandlas i rddet ~ 2022/23:FPM45
under Sveriges EU-ordférandeskap den 1 januari till och med den 30 juni
2023.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Rédets direktiv om skyldighet for transportdrer att ldmna uppgifter om
passagerare (2004/82/EG) antogs 2004 och utvdrderades senast under 2020.
Direktivet syftar till att genom insamling av passageraruppgifter fran
flygtransportorer underlétta granskontroller och motverka olaglig invandring.
API-uppgifter far dven anvéndas i brottsbekdmpande syfte. Direktivet har
enligt kommissionen inte lett till en tillrickligt systematisk och harmoniserad
insamling och anvindning av API. Det beror bland annat pé att direktivet
inte gor det obligatoriskt for medlemsstaterna att begédra in API-uppgifter
fran flygtransportorerna. Syftet med Oversynen dr att géra API-regelverket
till ett mer effektivt verktyg bade i grénskontrollarbetet och i det
brottsbekdmpande arbetet. Syftet dr ocksé att modernisera API-lagstiftningen
sd att den Overensstimmer med andra EU-instrument, till exempel
dataskyddslagstiftningen, samt internationella regelverk.

1.2 Forslagets innehall

Overgripande

Forslagen presenteras i form av forordningar, vilket innebér att reglerna blir
bindande och direkt tillampliga i medlemsstaterna. Genom forslagen skapas
tydligare regler for hur data ska samlas in, 6verforas och behandlas. Bada
forslagen omfattar, liksom i géllande direktiv, endast flygtransportorer, nagot
som dock inte ska hindra medlemsstaterna fran att inféra nationella regler for
insamling fran andra trafikslag. Rackvidden for API-systemet utvidgas sé till
vida att uppgifter ska samlas in inte bara for passagerare utan dven for
kabinpersonal samt att affdrsflyg och charter inkluderas utéver reguljar
trafik. Informationen som ska samlas in utgar fran nuvarande direktiv, men
nagra uppgifter adderas. Det handlar dels om uppgifter som ingér i
resehandlingens  maskinldsbara  del, dels om uppgifter som
flygtransportdrerna samlar in i sin ordinarie verksamhet, sdsom plats- och
bagageinformation samt vissa uppgifter om flygningen. Listan dver data som
ska samlas in blir uttémmande.

Flygtransportérer kommer dven fortsatt ansvara for datainsamlingen. For att
Oka uppgifternas tillforlitlighet foreslds att de i vissa delar ska samlas in pa



ett automatiserat sétt. En viktig nyhet &r att transportorerna ska skicka API-
uppgifter till en central router i stéllet for till en eller flera myndigheter i
varje medlemsstat. Routern ska direfter distribuera uppgifterna till den eller
de medlemsstater som ska ha dem. Routern kommer didremot varken lagra
eller modifiera informationen. Enligt forslaget ska eu-LISA utveckla och
forvalta routern. Bestdmmelserna om dataskydd uppdateras med sadana
begransningar och skyddsatgirder som krévs for att efterleva EU:s stadga om
de grundliggande rittigheterna och for att anpassa API-regelverket till
géllande dataskyddslagstiftning. Det foreslas regler om gallring av data och
tydliga  begrinsningar av  dndamdlen med  databehandlingen.
Skyddsétgirderna inkluderar regler om oberoende &vervakning, loggning av
databehandling och strikta regler om lagringstid.

Sdrskilt om grinsforslaget

Syftet med forslaget &r att forbéttra och effektivisera kontrollerna vid EU:s
yttre grianser (i praktiken Schengens yttre gridns) och att motverka olaglig
migration. Flygrutter for vilka APT-uppgifter ska samlas in foreslas, liksom i
géllande direktiv, vara siddana som ankommer till EU fran tredjeland.
Medlemsstaterna och transportdrerna éldggs att spara API-uppgifterna i 48
timmar efter flygets avgang, varefter uppgifterna ska raderas permanent.
Detta innebdr en forldngning i1 forhallande till géllande direktiv dar
uppgifterna ska raderas 24 timmar efter Oversindandet respektive
transportens ankomst.

Sdrskilt om brottsbekdmpningsforslaget

Forslaget om anvéndning av API-uppgifter i brottsbekdmpande syfte utgor
ett komplement till direktiv (2016/681) om anvindning av
passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att forebygga, forhindra,

upptdcka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet. PNR-
direktivet mojliggdr anvindning av API-uppgifter tillsammans med PNR-
uppgifter. Det nya forslaget preciserar vilka API-uppgifter som ska samlas in
och anger att insamlingen ska ske pé flygningar in och ut ur EU samt mellan
medlemsstaterna. Uppgifterna ska skickas till den centrala routern som i sin
tur vidarebefordrar uppgifterna till de enskilda medlemsstaterna. Savitt giller
flygningar inom EU ska dock routern vidarebefordra uppgifter endast nér
flygningen pa forhand har valts ut av medlemsstaten. Hur API-uppgifterna
fr anvandas och lagras samt hur de ska skyddas regleras huvudsakligen i
PNR-direktivet.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det gillande API-direktivet har genomforts 1 svensk ritt frimst genom vissa
bestimmelser i utldnningslagen (2005:716) och genom lagen (2006:444) om
passagerarregister. | utlinningslagen finns bland annat. bestimmelser om en
skyldighet for transportorer att samla in passageraruppgifter och dverfora
dem till Polismyndigheten. I lagen om passagerarregister regleras
behandlingen av de uppgifter som har overforts till Polismyndigheten.
Dessutom finns bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
som ocksd kan komma att paverkas av forslagen.

I lagen (2018:1180) om flygpassageraruppgifter i brottsbekdmpningen finns
bestimmelser om Overforing av uppgifter om passagerare som har lamnats
vid bokning av en flygresa och vid incheckning (PNR-uppgifter) och om
behandlingen av PNR-uppgifter for att bekdmpa terrorism och annan
allvarlig brottslighet. Aven denna reglering kan komma att paverkas av
forslagen.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Konsekvensanalys

Kommissionen har presenterat en konsekvensanalys (SWD(2022) 422 final)
och en sammanfattning av konsekvensanalysen (SWD(2022) 423 final). |
analysen har kommissionen overvégt olika handlingsalternativ vad géller
omfattningen av insamlingen av API till stéd for kontrollerna vid Schengens
externa granser. Hér har kommissionen landat i att insamlingen, liksom
hittills, bor omfatta alla inkommande flygningar fran tredjelénder, men inte
utgdende flygningar. Vidare har kommissionen analyserat alternativ vad
géller omfattningen av API-insamling till stod for brottsbekdmpning. I denna
del har kommissionen foredragit alternativet att samla API fran alla ut- och
ingaende flygningar som korsar EU:s yttre grins men &ven fréan ett urval av
flygningar mellan EU-medlemsstater. Slutligen har olika alternativ dvervagts
betriffande API-uppgifternas tillforlitlighet och séttet att samla in
uppgifterna pa. Hér har kommissionen dragit slutsatsen att insamlingen bor
ske pa ett helt automatiserat sitt. Kommissionen har inte presenterat nagon
jamstélldhetsanalys av forslagen.

Budgetdra konsekvenser

De bada forslagen kommer att innebdra budgetira konsekvenser for eu-
LISA, for medlemsstaternas  behoriga  myndigheter och  for
flygtransportorerna. For eu-LISA uppskattas ett behov av ca 45 miljoner euro
(varav 33 miljoner under innevarande flerdriga finansiella ramverk) for att
bygga upp routern och 9 miljoner euro per ar fran 2029 for driften av routern.
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Det uppskattas att eu-LISA behover tillsdtta ca 27 nya tjénster for att kunna
utfora de uppgifter som aldggs myndigheten i de bada forordningarna.

For medlemsstaterna uppskattas ett behov av ca 27 miljoner euro (varav 8
miljoner under innevarande flerariga finansiella ramverk) for att uppgradera
nationella system och utrustning for grinskontrollmyndigheterna samt upp
till 5 miljoner euro per ar fran 2028 for att underhélla systemen. Dessa
kostnader bedéms kunna bli foremél for ersdttning ur Fonden for inre
sikerhet. Polismyndigheten uppskattar kostnaderna for att uppgradera
nationella IT-system for att utéka insamlingen av API-uppgifter i enlighet
med kommissionens forslag till ca 5,5 miljoner kronor. Finansiering av
eventuella merkostnader for staten ska ske i linje med de principer om
neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40,
bet. 1994/95:FiUS5, rskr. 1994/95:67).

Kostnader for flygtransportdrerna uppstar som en foljd av att tekniska system
behover uppgraderas och att storre volymer data behdver verforas jamfort
med nuvarande direktiv. De totala  engéngskostnaderna  for
flygtransportdrerna berdknas till 125 miljoner euro och dértill kommer &rliga
16pande kostnader om 25,4 miljoner euro. Samtidigt berdknas att inforandet
av routern ska leda till arliga besparingar pa 7,6 miljoner euro. Dessutom
uppskattar kommissionen att sanktionsavgifter i princip kommer att upphora
som ett resultat av att automatiserad insamling av API-uppgifter leder till
hogre datakvalitet. Besparingen berdknas uppga till upp mot 80 miljoner euro
per ar, vilket innebdr att ovan nimnda engéngskostnader delvis kompenseras.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

En oOversyn av API-direktivet dr nddvindig av flera skél och regeringen
vilkomnar dirfor kommissionens tvé forslag. Férordningarna beddms kunna
leda till ett effektivare granskontrollarbete och till att irreguljér migration kan
motverkas pd ett bittre sdtt. Regeringen ser sérskilt positivt pd att API-
systemet fiar en tydligare roll &ven i1 arbetet mot terrorism och grov
brottslighet. Malen bor uppnas genom att utvidga insamlingen av API-
uppgifter. Det &r ocksd viktigt att forbattra de insamlade uppgifternas
tillforlitlighet genom att 1 hogre grad anvéinda moderna tekniska 16sningar.
Regeringen anser, i likhet med kommissionen, att det dr viktigt att forslagen
beaktar relevant praxis fran EU-domstolen (bland annat PNR-domen, C-
817/19). Utifran det ser regeringen preliminért positivt pa forslaget om att
skapa en central router till stdd for insamling och vidare distribution av API-
uppgifter. Regeringen ser positivt pa att API-regelverket anpassas till
gillande dataskyddslagstiftning. Regeringen anser slutligen att eventuella
nya uppgifter och ataganden som innebéar kostnader ska finansieras genom
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omprioriteringar av medel inom beslutade ramar i den flerdriga budgetramen
(MFF).

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kdnda i detalj, men det finns ett
allmédnt stod for Oversynen av API-direktivet. Medlemsstaterna stodjer
generellt en utékad insamling av API-uppgifter och att API-systemet far en
tydligare roll i brottsbekdmpningen. Inrdttandet av en router stods i
huvudsak. Négra medlemsstater har kritiserat att forslagen endast omfattar
flygtransportdrer och inte Gvriga trafikslag. Vissa medlemsstater har framfort
O6nskemal om att tidsfristen for genomférandet bor kortas ned.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kédnda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslagen har inte remitterats.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande
Grinsforslaget

Den foreslagna rittsliga grunden é&r artikel 77.2 b och d samt artikel 79.2 ¢ i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt. Det innebédr en rattslig
grund inom omrédet granskontroll och invandring.

Brottsbekdmpningsforslaget

Den foreslagna rittsliga grunden ar artikel 82.1 d och artikel 87.2 a i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Det innebédr en rittslig
grund inom omrddet samarbete mellan réttsliga myndigheter inom ramen for
lagforing och verkstillighet av beslut samt inom omradet polissamarbete,
nidrmare bestdimt insamling, lagring, behandling, analys och utbyte av
information.
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Bédda  forslagen  behandlas i  enlighet med det ordinarie = 2022/23:FPM45
lagstiftningsforfarandet. Beslut i radet fattas med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Subsidiaritet

Vad giller griansforslaget hénvisar kommissionen till att fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt ger EU ritt att utveckla gemensamma
bestimmelser for grinskontroll. Behovet av gemensamma regler for
insamling och Overforing av APl ar kopplat till upprittandet av
Schengenomradet och reglerna om forflyttningar 6ver de yttre grdnserna.
Effektiva grinskontroller krdver en enhetlig strategi inom hela
Schengenomradet, vilket inkluderar mojligheterna till forhandskontroller av
passagerare genom API-uppgifter.

Brottsbekdmpande myndigheter behover effektiva verktyg for att bekdmpa
terrorism och grov brottslighet. PNR-uppgifter har enligt kommissionen visat
sig vara till stor hjilp for att stirka EU:s inre sdkerhet. Det géillande API-
direktivet &r en del av Schengenregelverket och omfattar inte insamling av
API-uppgifter fran flygningar inom EU. Kommissionen anser att det finns ett
behov av att inféra gemensamma regler for insamling av API-uppgifter pa
flygningar inom EU till st6d for PNR-systemet och det brottsbekdmpande
arbetet. Gemensamma regler skulle dven sikerstélla att grundliggande
rittigheter, till exempel skydd av personuppgifter, skyddas pa ett
harmoniserat sitt.

Regeringen har inga inviindningar mot kommissionens argumentation i fraga
om subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitet

Kommissionen menar att gransforslaget kommer att stirka granskontrollerna
och arbetet mot irreguljdr migration utan att gé utdver vad som &r nédvéndigt
for att uppna dessa mal. Exempelvis begransar forslaget insamlingen av API-
uppgifter till inkommande flygningar. Brottsbekdmpningsforslaget anses inte
heller ga utover vad som &r nodvindigt for att uppnd malet om att stérka
arbetet mot terrorism och grov brottslighet genom att mdjliggdra gemensam
behandling av PNR- och API-uppgifter. Forslaget har begrénsats till de
atgdrder som é&r strikt nddvindiga, till exempel att ldgga fast gemensamma
regler for hur medlemsstaterna far anvdnda API-uppgifter i
brottsbekdmpande syfte, vilka uppgifter som ska samlas in samt hur
insamling och Overforing fran resendrerna ska ga till. For att begridnsa
behandlingen av personuppgifter kommer medlemsstaterna endast ta emot
API-uppgifter for ett urval av flygningar. I 6vrigt giller de begransningar och



skyddsatgdrder som lagts fast i PNR-direktivet och som tolkats av EU-
domstolen i dom C-817/19 i enlighet med stadgan om de grundldggande
rattigheterna. Regeringen har inga invdndningar mot kommissionens
redogorelse for proportionaliteten betréffande de tva forslagen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingen om forslagen inleddes den 11 januari 2023 i
radsarbetsgruppen for informationsutbyte pa RIF-omradet (IXIM). Forslagen
kommer ddrmed att behandlas under Sveriges EU-ordférandeskap den 1
januari till och med den 30 juni 2023.

4.2 Fackuttryck/termer

API — Advance Passenger Information, uppgifter som samlas in vid
incheckning infor flygresa

PNR — Passenger Name Records, uppgifter som samlas in vid bokning av
flygresa

eu-LISA — Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora IT-
system inom omradet frihet, sdkerhet och rittvisa

2022/23:FPM45





