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Sammanfattning

Denna promemoria har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet). En rad rapporter har visat pa behovet av 6kad kompetens i
térskolan och skolan 1 fraiga om neuropsykiatriska svarigheter och det rader
en bred enighet om att forskollirare och lirare bor fa mer kompetens om
detta. For att battre kunna méta behoven hos barn och elever med neuro-
psykiatriska svarigheter foreslas forandrade krav i forskollarar-; grundlarar-,
dmnesldrar- och yrkeslirarexamen i syfte att sikerstilla studenternas kompe-
tens 1 friga om neuropsykiatriska svarigheter.

En granskning av kunskapsomradet sex och samlevnad visar att manga lirare
tycker att det dr svart att undervisa om sex och samlevnad och att mer ut-
bildning 1 fraigorna behovs. Det dr av stor vikt att nyexaminerade larare
besitter en formaga att reflektera och kommunicera kring fragor som r6r
identitet, sexualitet och samlevnad. I syfte att sakerstilla studenternas kom-
petens i dessa fragor foreslas forindrade krav i grundlirar-, dmnesldrar- och

yrkeslirarexamen.

Examensmalen regleras i bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100).
Forordningsiandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021 och ska
tillimpas forsta gangen 1 fraga om utbildning som bedrivs och examina som
utfirdas efter utgangen av juni 2021.
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1. Forslag till férordning om andring i hdgskoleférordningen
(1993:100)

Hirigenom foreskrivs att bilaga 2 till hogskoleforordningen (1993:100) ska
ha féljande lydelse.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.

2. Forordningen tillimpas forsta gangen 1 friga om utbildning som bedrivs
och forskolldrar-, yrkesldrar-, grundlarar- och dmneslidrarexamina som utfar-
das efter utgangen av juni 2021.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for utbildning som bedtivs och
for forskolldrar-, yrkeslirar-, grundlarar- och dmneslirarexamina som utfar-
das foére den 1 juli 2021.

4. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om forskollirar-, yrkes-
lirar-, grundlrar- och dmnesldrarexamina som utfirdas efter utgingen av
juni 2021, om den utbildning som examensbeviset omfattar har slutforts i sin
helhet dessforinnan.

5. Den som fére den 1 juli 2021 har paborjat en utbildning till en forskol-
liarar-, yrkeslirar-, grundlirar- eller imneslararexamen enligt de aldre bestim-
melserna har ritt att slutféra sin utbildning for att fa en examen enligt de
aldre bestimmelserna, dock lingst till och med utgangen av juni 2025 nar det
galler yrkesldrarexamen och lingst till och med utgangen av juni 2029 nir det
galler forskollarar-, grundlarar- och dmneslararexamen.

6. Den som fore den 1 juli 2021 har antagits till en utbildning till en for-
skolldrar-, yrkeslirar-, grundlirar- eller imneslirarexamen enligt de dldre be-
stimmelserna men har fatt anstand till tid direfter med att paborja utbild-
ningen, ska anses ha antagits till en utbildning till en forskolldrar-, yrkeslarar-,
grundlirar- eller imneslirarexamen enligt de nya bestimmelserna.
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Bilaga 2
Nuvarande lydelse

EXAMENSORDNING

4. Examensbeskrivningar

EXAMINA PA GRUNDNIVA

Férdighet och férméga

For forskollararexamen ska studenten

— visa férdjupad formaga att méta barnens behov av omsorg och att skapa
torutsittningar, inbegripet genom lek och skapande verksambhet, for alla barn
att ldra och utvecklas,

— visa férmaga att kritiskt och sjilvstindigt tillvarata, systematisera och
reflektera 6ver egna och andras erfarenheter samt relevanta forskningsre-
sultat for att dirigenom bidra till utvecklingen av yrkesverksamheten och
kunskapsutvecklingen inom yrkesomradet,

— visa férmaga att tillimpa sadan forskoledidaktik och @mnesdidaktik
inklusive metodik som krivs f6r undervisning och lirande inom det for-
skolepedagogiska omridet och inom de amnesomriden som utbildningen
avser samt f6r yrkesutévningen i Gvrigt,

— visa formaga att ta till vara barns kunskaper och erfarenheter for att sti-
mulera varje barns lirande och utveckling,

— visa férmaga att sjilvstindigt och tillsammans med andra planera, ge-
nomfoéra, utvirdera och utveckla undervisning och den pedagogiska verk-
samheten i 6vrigt i syfte att pa basta sitt stimulera varje barns lirande och
utveckling,

' Senaste lydelse 2019:161.
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— visa formaga att identifiera och i samverkan med andra hantera special-
pedagogiska behov,

— visa f6rmaga att observera, dokumentera och analysera barns allsidiga
lirande och utveckling i férhallande till verksamhetens mal och informera
och samarbeta med vardnadshavare,

— visa férmaga att kommunicera och férankra férskolans virdegrund,
inbegripet de minskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska
virderingarna,

— visa férmaga att férebygga och motverka diskriminering och annan
krinkande behandling av barn,

— visa férmaga att beakta, kommunicera och forankra ett jamstélldhets-
och jamlikhetsperspektiv i den pedagogiska verksamheten,

— visa kommunikativ férmaéga 1 lyssnande, talande och skrivande till st6d
for den pedagogiska verksamheten,

— visa férmaga att sikert och kritiskt anvinda digitala verktyg i den peda-
gogiska verksamheten och att beakta betydelsen av olika mediers och digitala
milj6ers roll f6r denna, och

— visa férmaga att i den pedagogiska verksamheten tilligna sig firdigheter
som ir virdefulla f6r yrkesutévningen.

Férdighet och férméga

For yrkeslararexamen ska studenten

— visa fordjupad formaga att skapa forutsittningar for alla elever att lira
och utvecklas,

— visa férmaga att kritiskt och sjilvstindigt tillvarata och reflektera 6ver
egna och andras erfarenheter samt relevanta forskningsresultat, for att dari-
genom bidra till utvecklingen av yrkesverksamheten och kunskapsutveck-
lingen inom yrkesomradet,

— visa férmaga att tillimpa sadan didaktik och amnesdidaktik inklusive
metodik som krivs for undervisning och lirande inom det eller de amnen
som utbildningen avser och f6r yrkesutévningen 1 vrigt,

— visa formaga att ta till vara elevers kunskaper och erfarenheter for att sti-
mulera varje elevs lirande och utveckling,
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— visa formaga att sjalvstindigt och tillsammans med andra planera, ge-
nomfoéra, utvirdera och utveckla undervisning och den pedagogiska verk-
samheten i Ovrigt i syfte att pa bista sitt stimulera varje elevs lirande och
utveckling,

— visa férmaga att identifiera och i samverkan med andra hantera special-
pedagogiska behov,

— visa férmaga att observera, dokumentera och analysera elevers lirande
och utveckling i férhallande till verksamhetens mal och att informera och
samarbeta med elever och deras virdnadshavare,

— visa férmaga att kommunicera och férankra skolans virdegrund, inbe-
gripet de manskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska
virderingarna,

— visa férmaga att férebygga och motverka diskriminering och annan
krankande behandling av elever,

— visa férmaga att beakta, kommunicera och férankra ett jimstilldhets-
och jamlikhetsperspektiv i den pedagogiska verksamheten,

— visa kommunikativ formaéga i lyssnande, talande och skrivande till stod
tor den pedagogiska verksamheten,

— visa formaga att sakert och kritiskt anvanda digitala verktyg i den peda-
gogiska verksamheten samt att beakta betydelsen av olika mediers och digi-
tala milj6ers roll f6r denna, och

— visa f6rmaga att i den pedagogiska verksamheten utveckla firdigheter
som ar virdefulla for yrkesutévningen.

EXAMINA PA GRUNDNIVA ELLER AVANCERAD NIVA

Grundlararexamen

Férdighet och formaga

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete i fritidshem ska studenten

— visa fordjupad formaga att stimulera till lirande och utveckling genom
att erbjuda barnen en meningsfull och innehallsrik fritid,

— visa férmaga att kritiskt och sjilvstindigt tillvarata, systematisera och
reflektera Gver egna och andras erfarenheter samt relevanta forskningsresul-
tat for att darigenom bidra till utvecklingen av yrkesverksamheten och kun-
skapsutvecklingen inom yrkesomradet, och
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— visa férmaga att tillimpa sadan didaktik och amnesdidaktik inklusive
metodik som krivs f6r undervisning och lirande inom det fritidspedagogiska
omradet och inom det eller de imnen som utbildningen avser och for yrkes-
utovningen 1 Ovrigt.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete i férskoleklass och
grundskolans arskurs 1-3 och for grundlirarexamen med inriktning mot
arbete i1 grundskolans arskurs 4—6 ska studenten

— visa fordjupad formaga att kritiskt och sjalvstindigt tillvarata, systemati-
sera och reflektera 6ver egna och andras erfarenheter samt relevanta forsk-
ningsresultat for att ddrigenom bidra till utvecklingen av yrkesverksamheten
och kunskapsutvecklingen inom yrkesomradet, och

— visa férmaga att tillimpa sadan didaktik och dmnesdidaktik inklusive
metodik som krivs f6r undervisning och lirande inom det eller de imnen
som utbildningen avser och for yrkesutévningen i 6vrigt.

For grundlararexamen med inriktning mot arbete i grundskolans arskurs 4—6 ska
Studenten

— visa formadga att kommunicera och reflektera kring fragor som 1or identitet, sexuali-
tet och samlevnad.

For grundlirarexamen ska studenten ocksa

— visa fordjupad formaga att skapa forutsittningar for alla elever att lira
och utvecklas,

— visa formaga att ta till vara elevers kunskaper och erfarenheter for att sti-
mulera varje elevs lirande och utveckling,

— visa férmaga att sjilvstindigt och tillsammans med andra planera, ge-
nomfora, utvirdera och utveckla undervisning och den pedagogiska verk-
samheten 1 6vrigt 1 syfte att pa bista satt stimulera varje elevs lirande och
utveckling,

— visa formaga att identifiera och i samverkan med andra hantera special-
pedagogiska behov,

— visa férmaga att observera, dokumentera, analysera och bedéma elevers
lirande och utveckling i forhallande till verksamhetens mal och informera
och samarbeta med elever och deras virdnadshavare,

— visa férmaga att kommunicera och férankra skolans virdegrund, inbe-
gripet de manskliga rattigheterna och de grundliggande demokratiska
virderingarna,

— visa formaga att f6rebygga och motverka diskriminering och annan
krinkande behandling av elever,

— visa férmaga att beakta, kommunicera och forankra ett jamstélldhets-
och jamlikhetsperspektiv i den pedagogiska verksamheten,

— visa kommunikativ férmaéga 1 lyssnande, talande och skrivande till stod
for den pedagogiska verksamheten,

— visa formaga att sikert och kritiskt anvinda digitala verktyg i den peda-
gogiska verksamheten och att beakta betydelsen av olika mediers och digitala
milj6ers roll f6r denna, och

9 (38)



— visa formaga att i den pedagogiska verksamheten tilligna sig fardigheter
som dr virdefulla for yrkesutovningen.

Férdighet och formaga

For amneslirarexamen ska studenten

— visa fordjupad formaga att skapa forutsattningar for alla elever att liara
och utvecklas,

— visa fordjupad formaga att kritiskt och sjélvstindigt tillvarata, systemati-
sera och reflektera 6ver egna och andras erfarenheter samt relevanta forsk-
ningsresultat for att ddrigenom bidra till utvecklingen av yrkesverksamheten
och kunskapsutvecklingen inom dmnen, iamnesomraden och amnesdidaktik,

— visa férmaga att ta till vara elevers kunskaper och erfarenheter for att sti-
mulera varje elevs lirande och utveckling,

— visa férmaga att tillimpa sadan didaktik och @mnesdidaktik inklusive
metodik som krivs f6r undervisning och lirande inom det eller de imnen
som utbildningen avser och for den verksamhet i 6vrigt som utbildningen
avsef,

— visa formaga att sjalvstindigt och tillsammans med andra planera, ge-
nomfora, utvirdera och utveckla undervisning och den pedagogiska verk-
samheten i Ovrigt i syfte att pd bista sitt stimulera varje elevs lirande och
utveckling,

— visa férmaga att identifiera och i samverkan med andra hantera special-
pedagogiska behov,

— visa férmaga att observera, dokumentera och analysera elevers lirande
och utveckling i férhallande till verksamhetens mal och att informera och
samarbeta med elever och deras virdnadshavare,

— visa férmaga att kommunicera och férankra skolans virdegrund, inbe-
gripet de minskliga rattigheterna och de grundliggande demokratiska
virderingarna,

— visa férmaga att férebygga och motverka diskriminering och annan
krankande behandling av elever,

— visa férmaga att beakta, kommunicera och férankra ett jimstilldhets-
och jamlikhetsperspektiv i den pedagogiska verksamheten,

— visa kommunikativ f6rmaga i lyssnande, talande och skrivande till st6d
for den pedagogiska verksamheten,
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— visa formaga att sikert och kritiskt anvinda digitala verktyg 1 den peda-
gogiska verksamheten och att beakta betydelsen av olika mediers och digitala
milj6ers roll f6r denna, och

— visa formaga att i den pedagogiska verksamheten utveckla fardigheter
som dr virdefulla f6r yrkesutévningen.
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Bilaga 2

Foreslagen lydelse

EXAMENSORDNING

4. Examensbeskrivningar

EXAMINA PA GRUNDNIVA

Férdighet och formaga

For forskollirarexamen ska studenten

— visa fordjupad formaga att méta barnens behov av omsorg och att skapa
torutsittningar, inbegripet genom lek och skapande verksamhet, for alla barn
att lara och utvecklas,

— visa formaga att kritiskt och sjélvstindigt tillvarata, systematisera och
reflektera 6ver egna och andras erfarenheter samt relevanta forskningsre-
sultat for att dirigenom bidra till utvecklingen av yrkesverksamheten och
kunskapsutvecklingen inom yrkesomradet,

— visa f6rmaga att tillimpa sadan forskoledidaktik och @mnesdidaktik
inklusive metodik som krivs for undervisning och lirande inom det for-
skolepedagogiska omradet och inom de iamnesomriaden som utbildningen
avser samt f6r yrkesutévningen i 6vrigt,

— visa formaga att ta till vara barns kunskaper och erfarenheter for att sti-
mulera varje barns lirande och utveckling,

— visa formaga att sjalvstindigt och tillsammans med andra planera, ge-
nomfora, utvirdera och utveckla undervisning och den pedagogiska verk-
samheten i 6vrigt i syfte att pa basta sitt stimulera varje barns lirande och
utveckling,
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— visa formaga att identifiera och i samverkan med andra hantera special-
pedagogiska behov, inbegripet specialpedagogiska behov hos barn med neuropsykiatri-
Ska svarigheter,

— visa formaga att observera, dokumentera och analysera barns allsidiga
lirande och utveckling i férhallande till verksamhetens mal och informera
och samarbeta med vardnadshavare,

— visa férmaga att kommunicera och férankra férskolans virdegrund,
inbegripet de minskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska
virderingarna,

— visa férmaga att forebygga och motverka diskriminering och annan
krankande behandling av barn,

— visa férmaga att beakta, kommunicera och férankra ett jimstilldhets-
och jamlikhetsperspektiv i den pedagogiska verksamheten,

— visa kommunikativ férmaga i lyssnande, talande och skrivande till stéd
tor den pedagogiska verksamheten,

— visa férmaga att sakert och kritiskt anvanda digitala verktyg i den peda-
gogiska verksamheten och att beakta betydelsen av olika mediers och digitala
milj6ers roll f6r denna, och

— visa férmaga att i den pedagogiska verksamheten tilligna sig fardigheter
som dr virdefulla f6r yrkesutévningen.

Férdighet och formaga

For yrkeslirarexamen ska studenten

— visa fordjupad formaga att skapa forutsattningar for alla elever att liara
och utvecklas,

— visa formaga att kritiskt och sjélvstindigt tillvarata och reflektera 6ver
egna och andras erfarenheter samt relevanta forskningsresultat, for att dari-
genom bidra till utvecklingen av yrkesverksamheten och kunskapsutveck-
lingen inom yrkesomradet,

— visa férmaga att tillimpa sadan didaktik och dmnesdidaktik inklusive
metodik som krivs f6r undervisning och lirande inom det eller de amnen
som utbildningen avser och f6r yrkesutévningen 1 ovrigt,

— visa férmaga att ta till vara elevers kunskaper och erfarenheter for att sti-
mulera varje elevs lirande och utveckling,
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— visa férmaga att sjilvstindigt och tillsammans med andra planera, ge-
nomfoéra, utvirdera och utveckla undervisning och den pedagogiska verk-
samheten i 6vrigt i syfte att pa bista sitt stimulera varje elevs lirande och
utveckling,

— visa férmaga att identifiera och i samverkan med andra hantera special-
pedagogiska behov, inbegripet specialpedagogiska behov hos elever med neuropsykiatri-
ska svarigheter,

— visa férmaga att observera, dokumentera och analysera elevers lirande
och utveckling i forhallande till verksamhetens mal och att informera och
samarbeta med elever och deras virdnadshavare,

— visa férmaga att kommunicera och férankra skolans virdegrund, inbe-
gripet de manskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska
virderingarna,

— visa férmaga att férebygga och motverka diskriminering och annan
krankande behandling av elever,

— visa férmaga att beakta, kommunicera och férankra ett jimstilldhets-
och jamlikhetsperspektiv i den pedagogiska verksamheten,

— visa formadga att kommunicera och reflektera kring fragor som 1or identitet, sexuali-
tet och samlevnad,

— visa kommunikativ formaéga 1 lyssnande, talande och skrivande till st6d
tor den pedagogiska verksamheten,

— visa f6rmaga att sakert och kritiskt anvanda digitala verktyg i den peda-
gogiska verksamheten samt att beakta betydelsen av olika mediers och digi-
tala milj6ers roll f6r denna, och

— visa férmaga att i den pedagogiska verksamheten utveckla firdigheter
som dr virdefulla for yrkesutévningen.

EXAMINA PA GRUNDNIVA ELLER AVANCERAD NIVA

Grundlararexamen

Férdighet och formaga

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete i fritidshem ska studenten
— visa fordjupad f6rmaga att stimulera till lirande och utveckling genom
att erbjuda barnen en meningsfull och innehallsrik fritid,
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— visa formaga att kritiskt och sjélvstindigt tillvarata, systematisera och
reflektera Gver egna och andras erfarenheter samt relevanta forskningsresul-
tat for att darigenom bidra till utvecklingen av yrkesverksamheten och kun-
skapsutvecklingen inom yrkesomradet, och

— visa férmaga att tillimpa sadan didaktik och dmnesdidaktik inklusive
metodik som krivs f6r undervisning och lirande inom det fritidspedagogiska
omradet och inom det eller de amnen som utbildningen avser och for yrkes-
utévningen i Ovrigt.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete i forskoleklass och
grundskolans arskurs 1-3 och for grundlirarexamen med inriktning mot
arbete i1 grundskolans arskurs 4—6 ska studenten

— visa fordjupad formaga att kritiskt och sjalvstindigt tillvarata, systemati-
sera och reflektera 6ver egna och andras erfarenheter samt relevanta forsk-
ningsresultat for att dirigenom bidra till utvecklingen av yrkesverksamheten
och kunskapsutvecklingen inom yrkesomradet, och

— visa férmaga att tillimpa sadan didaktik och dmnesdidaktik inklusive
metodik som krivs for undervisning och lirande inom det eller de amnen
som utbildningen avser och for yrkesutévningen i 6vrigt.

For grundlirarexamen ska studenten ocksa

— visa fordjupad formaga att skapa forutsittningar for alla elever att lira
och utvecklas,

— visa formaga att ta till vara elevers kunskaper och erfarenheter for att sti-
mulera varje elevs lirande och utveckling,

— visa formaga att sjilvstindigt och tillsammans med andra planera, ge-
nomfora, utvirdera och utveckla undervisning och den pedagogiska verk-
samheten 1 6vrigt 1 syfte att pa bista satt stimulera varje elevs lirande och
utveckling,

— visa férmaga att identifiera och i samverkan med andra hantera special-
pedagogiska behov, inbegripet specialpedagogiska behov hos elever med nenropsykiatri-
Ska svarigheter,

— visa férmaga att observera, dokumentera, analysera och bedéma elevers
lirande och utveckling i férhallande till verksamhetens mal och informera
och samarbeta med elever och deras virdnadshavare,

— visa férmaga att kommunicera och férankra skolans virdegrund, inbe-
gripet de minskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska
virderingarna,

— visa férmaga att férebygga och motverka diskriminering och annan
kriankande behandling av elever,

— visa férmaga att beakta, kommunicera och forankra ett jamstélldhets-
och jamlikhetsperspektiv i den pedagogiska verksamheten,

— visa formaga att kommunicera och reflektera kring fragor som ror identitet, sexuali-
tet och samlevnad,

— visa kommunikativ férmaga i lyssnande, talande och skrivande till stéd
tor den pedagogiska verksamheten,
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— visa formaga att sikert och kritiskt anvinda digitala verktyg 1 den peda-
gogiska verksamheten och att beakta betydelsen av olika mediers och digitala
milj6ers roll f6r denna, och

— visa formaga att i den pedagogiska verksamheten tilligna sig fardigheter
som dr virdefulla f6r yrkesutévningen.

Férdighet och férméga

For amneslararexamen ska studenten

— visa fordjupad formaga att skapa forutsattningar for alla elever att lira
och utvecklas,

— visa fordjupad formaga att kritiskt och sjélvstindigt tillvarata, systemati-
sera och reflektera 6ver egna och andras erfarenheter samt relevanta forsk-
ningsresultat for att dirigenom bidra till utvecklingen av yrkesverksamheten
och kunskapsutvecklingen inom dmnen, iamnesomraden och amnesdidaktik,

— visa férmaga att ta till vara elevers kunskaper och erfarenheter for att sti-
mulera varje elevs lirande och utveckling,

— visa férmaga att tillimpa sadan didaktik och dmnesdidaktik inklusive
metodik som krivs f6r undervisning och lirande inom det eller de amnen
som utbildningen avser och for den verksamhet i 6vrigt som utbildningen
avset,

— visa férmaga att sjilvstindigt och tillsammans med andra planera, ge-
nomfora, utvirdera och utveckla undervisning och den pedagogiska verk-
samheten 1 6vrigt 1 syfte att pa bista satt stimulera varje elevs lirande och
utveckling,

— visa férmaga att identifiera och i samverkan med andra hantera special-
pedagogiska behov, inbegripet specialpedagogiska behov hos elever med nenropsykiatri-
Ska svarigheter,

— visa férmaga att observera, dokumentera och analysera elevers lirande
och utveckling i férhallande till verksamhetens mal och att informera och
samarbeta med elever och deras virdnadshavare,

— visa férmaga att kommunicera och férankra skolans virdegrund, inbe-
gripet de minskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska
virderingarna,

— visa férmaga att férebygga och motverka diskriminering och annan
krankande behandling av elever,
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— visa férmaga att beakta, kommunicera och foérankra ett jamstélldhets-
och jamlikhetsperspektiv i den pedagogiska verksamheten,

— visa formdga att kommunicera och reflektera kring fragor som 1or identitet, sexuali-
tet och samlevnad,

— visa kommunikativ férmaéga 1 lyssnande, talande och skrivande till st6d
tor den pedagogiska verksamheten,

— visa formaga att sikert och kritiskt anvinda digitala verktyg 1 den peda-
gogiska verksamheten och att beakta betydelsen av olika mediers och digitala
miljoers roll f6r denna, och

— visa férmaga att i den pedagogiska verksamheten utveckla firdigheter
som dr virdefulla for yrkesutovningen.
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2. Okad kompetens om neuropsykiatriska funktionsnedséttningar
och sex och samlevnad — en del av reformeringen av
lararutbildningen

Denna remisspromemoria har tagits fram med anledning av den sakpolitiska
6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Milj6partiet de grona. Av punkt 56 i 6verenskommelsen framgar att
lirarutbildningen ska reformeras och som en del av det ska sex- och sam-
levnadsundervisning vara en obligatorisk del av lararutbildningen liksom
kunskaper om neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Promemorian
innehaller forslag som syftar till att uppna detta. Avsnitt tre i promemorian
behandlar 6kad kompetens vad giller neuropsykiatriska funktionsnedsitt-
ningar och avsnitt fyra avser 6kad kompetens vad giller sex och samlevnad.
Ovriga delar av punkt 56 Reformera lirarutbildningen omfattas inte av
denna promemoria. Utbildningsdepartementet har gett tva utredare 1 upp-
drag att limna forslag pa atgirder for 6kad kvalitet i ldrarutbildningen samt
atgirder for att underlitta for fler att bli lirare (U2019/03432/UH). Upp-
draget ska slutredovisas senast den 31 mars 2020.

3. Skolan behover bli battre pa att moéta barn och elever med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar

Skolan ir avgorande for det svenska samhaillsbygget. Huvudprioriteringarna
tor regeringens politik dr att héja kunskapsresultaten och 6ka likvirdigheten 1
skolan. Alla barn och elever ska ges forutsittningar att préva och utveckla
sin férmaga och sina kunskaper till sin fulla potential oberoende av till exem-
pel sociala och ekonomiska férhallanden, alder, kén och funktionsnedsatt-
ning. For att 6ka likvirdigheten och undanréja hinder for barn och elevers
lirande krivs tidiga och effektiva stodinsatser. Det fOrutsitter att lirare har
ratt kompetens.

Under lang tid har det publicerats rapporter om behov av 6kad kompetens i
skolan i friga om neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Av Skolinspek-
tionens granskning fran 2014 av skolsituationen for elever med Attention
deficit hyperactivity disorder (adhd) i drskurs 7 och 8 framgar att det finns
brister i utredningarna och uppfoljningarna av elevernas kunskapsutveckling
samt att undervisningen och den 6vriga skolmiljon inte dr anpassade till
elevens behov (Skolinspektionen 2014). Specialpedagogiska skolmyndigheten
konstaterar i sin arsredovisning for 2015 att det under en lingre tid funnits
en tydlig trend av att antalet radgivningsuppdrag som rér neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar 6kar. Myndigheten tolkar denna trend som att skolan
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ar mer observant och har en vilja att bli battre pa att hantera pedagogiska
utmaningar som kommer av neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
(Specialpedagogiska skolmyndigheten 2015). Av Barnombudsmannens
rapport Respekt framgar att barn med neuropsykiatriska funktionsnedsitt-
ningar Onskar att vuxna i1 deras nirhet hade en storre kunskap om deras
funktionsnedsattning. Av rapporten framgar ocksa att FN:s barnritts-
kommitté i sina senaste rekommendationer till Sverige uttryckt en oro éver
att foraldrar och professionella inte ar tillrickligt informerade och utbildade
nir det giller dessa barns sirskilda behov (Barnombudsmannen 2016). I en
undersokning gjord bland skolpersonal 2017 svarar en mycket ldg andel av
respondenterna att deras utbildning férberett dem for arbetet med elever
med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (Karolinska institutet 2018).
Av en undersokning gjord bland ett urval experter fran lirositen, represen-
tanter for ber6rda myndigheter, intresseorganisationer och skolchefer fram-
gar att kompetens om neuropsykiatriska funktionsnedsittningar ar sarskilt
viktigt hos speciallarare och specialpedagoger men att det behovs en 6kad
kompetens hos alla forskolldrare och lirare (se vidare avsnitt 3.2).

3.1 Alla barn och elever har ratt till en bra utbildning

Alla barn och elever har ritt till en likvirdig utbildning av hog kvalitet dar de
tar lira och utvecklas. I utbildningen inom skolvasendet ska enligt skollagen
(2010:800) hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Alla barn och elever
ska ges den ledning och stimulans som de behover i sitt lirande och sin per-
sonliga utveckling for att de utifrin sina egna forutsattningar ska kunna ut-
vecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal. En strivan ska vara att
uppviga skillnader 1 barnens och elevernas forutsiattningar att tillgodogora
sig utbildningen. Elever som till f6ljd av en funktionsnedsittning har svart
att uppfylla de kunskapskrav eller kravnivier som finns ska ges stéd som
syftar till att sd langt som mojligt motverka funktionsnedsittningens konse-
kvenser. Elever som litt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de
kravnivaer som galler ska ges ledning och stimulans for att kunna na lingre i
sin kunskapsutveckling (1 kap. 4, 8 och 9 {§ och 3 kap. 2 § skollagen).

Elever i behov av stéd ska fa stodinsatser for att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas eller de kravnivder som giller. Bestimmelser om extra an-

passningar och sarskilt stod finns i 3 kap. skollagen.
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Krav pa en tillginglig utbildning finns, férutom i skollagen och i liroplanen
for varje skolform, dven i1 bland annat arbetsmiljolagstiftningen och diskrimi-
neringslagen (2008:567). Bestimmelserna i svensk ritt om barns och elevers
rétt till utbildning har utformats mot bakgrund av Sveriges internationella
ataganden pa omradet, sisom FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen) och FN:s konvention om rittigheter for personer med funk-
tionsnedsattning.

3.2 Narmare om neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och
neuropsykiatriska svarigheter

Neuropsykiatriska funktionsnedsittningar dr ett samlingsbegrepp for olika
diagnoser som till exempel autismspektrumtillstaind, adhd och Tourettes
syndrom. Neuropsykiatriska funktionsnedsittningar kinnetecknas bland
annat av olika kognitiva utmaningar, som sprakanvindning och forstaelse,
sjalv- och emotionsreglering, handlingsplanering, kontroll och flexibilitet,
motorisk koordinering, social medvetenhet och férstielse av helhet och
sammanhang. Detta hinger bland annat thop med neurologisk mognad och
tunktion, vilket kan skapa situationsévergripande funktionsnedsattningar i
vardagen (Karolinska institutet 2018). Baserat pa siffror fran den psykiatriska
diagnosmanualen DSM-5 fran 2013 g6rs bedomningen att drygt fem procent
av alla barn och ungdomar i Sverige har nagon form av neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning. Det innebir i princip att en till tva elever i varje klass
kan ha en eller flera neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Dirtill finns
ocksa manga barn och elever med liknande utvecklingsrelaterade svarigheter
och som kan misstinkas ha en neuropsykiatrisk bakgrund. Deras behov av
stod har mycket gemensamt med behoven hos barn och elever som fatt en
neuropsykiatrisk diagnos. Det dr dock svart att exakt uppskatta hur stor den
gruppen ar. Uttrycket neuropsykiatriska svarigheter anvands nir bada dessa
grupper avses (Utbildningsdepartementet 2017).

Flickor och kvinnor med neuropsykiatrisk problematik uppticks generellt
sett senare dn pojkar och min. Till exempel upptiacks adhd senare bland
flickor och kvinnor, vilket kan bero pa att symtomen vid adhd skiljer sig at
mellan koénen (Socialstyrelsen 2019). Aven om andelen flickor med adhd
under senare ar Okat kan flickor ofta missas eller feldiagnosticeras, varfor
behovet av 6kad kompetens i fraga om flickor med till exempel koncentra-
tionssvarigheter dr stort (Utbildningsdepartementet 2017). I Specialpedago-
giska skolmyndighetens drsredovisning fran 2013 framhaller myndigheten att
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de har en betydande Gverrepresentation av pojkar i de enskilda radgivnings-
uppdragen och att det fortfarande kan finnas ett morkertal bland flickor
(Specialpedagogiska skolmyndigheten 2013). 2018 var andelen radgivnings-
uppdrag for neuropsykiatriska funktionsnedsittningar f6r flickor 15 procent,
andelen pojkar 57 procent och andelen blandade grupper 28 procent
(Specialpedagogiska skolmyndigheten 2018).

3.3 Tidigare utredningsarbete

2014 beslutade den davarande utbildningsministern Jan Bjérklund att uppdra
at professor Anders Gustavsson att bitrida Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) 1 fraiga om viss specialpedagogisk kompetens. I uppdraget
ingick bland annat att analysera skolvisendets behov av 6kad kompetens nir
det giller neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (U2014/1259/SAM).
Baserat pa bland annat en undersokning gjord bland ett urval experter fran
lirositen, representanter for berérda myndigheter, intresseorganisationer
och skolchefer limnade utredningen framfoérallt forslag vad galler special-
lirare och specialpedagoger, da dessa dr de centrala akt6rerna for det special-
pedagogiska arbetet i f6rskolan och skolan och dirmed sarskilt viktiga for
barn och elever med funktionsnedsittningar och neuropsykiatriska svarig-
heter. Utredaren sdg ocksd behov av att h6ja den allminna kompetensen om
funktionsnedsittningar och neuropsykiatriska svarigheter hos férskollarare
och lirare da dessa méter barnen och eleverna dagligen.

I mars 2017 remitterade Utbildningsdepartementet promemorian Special-
pedagogisk kompetens i friga om neuropsykiatriska svarigheter
(U2017/01365/UH). Promemorian var baserad pa det underlag Anders
Gustavsson tagit fram inom ramen f6r sitt uppdrag. I promemorian limna-
des forslag till andringar i examensbeskrivningarna for specialldrarexamen
och specialpedagogexamen. For speciallirarexamen foreslogs tva nya
examensmal och att ett examensmal skulle justeras. For specialpedagog-
examen foreslogs tvd nya examensmil. Andringarna syftade frimst till att
sakra att framtida speciallirare och specialpedagoger ska fi en férdjupad och
breddad kompetens dels 1 friga om funktionsnedsattningar och neuro-
psykiatriska svarigheter, dels 1 forskolans och skolans behov av att anpassa
lirmiljon for dessa barn och elever.

De flesta instanser vilkomnade férslagen i promemorian, men flera instanser
hade invindningar mot att det totala antalet examensmal 6kade och att inget
togs bort fran utbildningarna. Flera instanser uppgav ocksa att det inom
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ramen for utbildningarna inte skulle vara maojligt £6r studenten att uppna
fordjupade kunskaper. Mot bakgrund av remissinstansernas kritik justerades
nagra av examensmalen, fran att studenten ska uppvisa fordjupade kunskaper
till kunskaper. Regeringen beslutade om de nya examensmalen den 16
november 2017 och de nya bestimmelserna tridde 1 kraft den 3 juli 2018.

I ovan nimnda drende lyfte méinga remissinstanser vikten av att dven 6vriga
lirare i forskolan och skolan har kompetens om neuropsykiatriska svarig-
heter, daribland Skolinspektionen, Karolinska institutet, Barnombuds-
mannen, Karlstads universitet, Orsa kommun och Norrképings kommun.
Jarfélla kommun framholl att de sag ett behov av att 6vriga lararutbildningar
ska ge grundldggande kompetens om neuropsykiatriska svarigheter och
Specialpedagogiska skolmyndigheten framholl att man bor 6vervaga att dven
tortydliga examensmalen for 6vriga lirarutbildningar. I samband med
regeringens beslut att inféra nya examensmal for speciallirarexamen och
specialpedagogexamen framforde regeringen att alla lararstudenter pa sikt
ska utbildas om neuropsykiatriska svarigheter (Utbildningsdepartementet
2017b).

3.4 Andra insatser pa omradet

De senaste dren har regeringen gjort flera insatser for att forstarka elevhilsan
och hoja den specialpedagogiska kompetensen i svensk skola. Regeringen
har bland annat tillfért medel for att utoka antalet utbildningsplatser pa
speciallirar- och specialpedagogutbildningarna och satsat pa att utbilda fler
specialldrare genom fortbildningsinsatsen Lararlyftet I1.

I syfte att stirka den generella specialpedagogiska kompetensen i grund-
skolan initierade regeringen 2015 fortbildningsinsatsen Specialpedagogik for
lirande (U2015/05783/S, U2018/03106/S). Skolverket och Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten ansvarar f6r insatsen och hittills har satsningen
omfattat omkring 18 000 deltagare, nistan 2 000 handledare och 570 huvud-
min. I budgetpropositionen f6r 2020 foreslar regeringen att medel avsitts
dels for att forlinga satsningen, dels for att vidga den till att dven omfatta
skolformerna férskola, forskoleklass, gymnasieskola och kommunal vuxen-
utbildning (prop. 2019/20:1, utg.omt. 16, avsnitt 3.6). Den 19 december
2019 beslutade regeringen om en férlingning och utvidgning av uppdraget
(U2019/04371/8).

22 (38)



2013 initierade Specialpedagogiska skolmyndigheten ett utvecklingsarbete
med fokus pa neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Arbetet resulterade
bland annat 1 ett studiepaket, som vander sig till personer som moter barn
och elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar i sitt pedagogiska
arbete, fran forskola till gymnasieskola. Innehallet dr dven Gverforbart till
arbetet med andra barn och elever med uppmirksamhets- och samspels-
svarigheter. Over 100 000 personer har anvint/besckt studiepaketet sedan
det lanserades 2016. Under 2018 genomférdes en produktutveckling av
stddmaterialet. Specialpedagogiska skolmyndigheten arbetar f6r nirvarande
med att ytterligare fOrstirka den vetenskapliga grunden av studiepaketet.

4. Larare behover bli tryggare i att undervisa om sex och samlevnad

Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter samt kunskap om sex och sam-
levnad ir prioriterade fragor for regeringen. Alla elever har ratt till en bra
undervisning i sex och samlevnad. En sex- och samlevnadsundervisning av
hég kvalitet kraver belysning av olika perspektiv, dir elever gors delaktiga
och ldrare har ritt kompetens att undervisa i kunskapsomradet. Sexuella
trakasserier och annan krinkande behandling i skolan hindrar elever fran att
ha likvirdiga mojligheter att lira och utvecklas. Skolan har en viktig roll i att
bidra till att skapa en samtyckeskultur, dér sex bygger pa frivillighet och
sexuella trakasserier inte normaliseras. Svensk ritt och regeringens arbete pa
omradet har sin grund i Sveriges internationella ataganden, sisom FN:s
internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och
FN:s konvention om barnets rittigheter.

Pa uppdrag av regeringen genomférde Skolinspektionen 2017 en granskning
av sex- och samlevnadsundervisningen i grundskolan, grundsarskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan (Skolinspektionen 2018). I jam-
forelse med tidigare studier visade granskningen att undervisningen ar
bredare 1 dag och bedrivs mer dmnesintegrerat. Samtidigt visade ocksa
granskningen att det finns ett stort behov av kompetensutveckling hos
lirarna, till exempel vad giller normmedvetenhet, HBTQ-fragor och for-
maga att hantera kontroversiella fragor i undervisningen. Lirare kdnner sig
ofta obekvima med sjilva omradet sex och samlevnad och tycker det ir
svart att hantera laddade diskussioner som kan strida mot skolans varde-
grund. Granskningen visade ocksa att undervisningen 1 vissa fall begrinsas
till faktakunskaper om sex och samlevnad, och att det ofta saknas mojlig-
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heter for elever att reflektera 6ver sexualitet, identitet och normer. Skol-
inspektionen menar att det finns en risk att bristande kompetens hos lirare
kan leda till att elever inte far kunskaper inom hela det omride som ryms
inom begreppet och att eleverna inte far utveckla ett forhallningssitt till
fragor som ror sexualitet, identitet och relationer som stimmer 6verens med

skolans vardegrund.

Att det finns utvecklingsbehov i delar av sex- och samlevnadsundervisningen
framgar ocksa av Folkhilsomyndighetens enkitstudie bland unga i dldern
16-29 ér fran 2015 (Folkhilsomyndigheten 2017). Studien visar pa att unga
upplever att skolorna i stor utstrickning férmedlar kunskap om kroppen
men att undervisningen ger for lite kunskaper om genus, relationer och jim-
stalldhet. Utifran resultaten i studien framhaller Folkhilsomyndigheten
skolan som en viktig arena for att vidareutveckla det frimjande och fore-
byggande arbetet inom sexuell och reproduktiv hilsa. Myndigheten betonar
att larare behover fa kunskaper om omradet i sin grundutbildning och att det
behover vara en del av den dterkommande kompetensutvecklingen. Folk-
hilsomyndigheten lyfter dven i en senare rapport om sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter 1 Sverige 2017 att lirarna behover fa mer kompetens pa
omradet och att lirarutbildningarna maste rusta lirarna for arbetet. Rapport-
en innehaller resultatet fran befolkningsundersékningen SRHR2017 (Folk-
hilsomyndigheten 2019). Av en kartliggning av kursplaner inom lararutbild-
ningarna fran 2016 framgar att kunskapsomradet sex och samlevnad varierar
1 omfattning mellan utbildningarna. Flera lirositen har kursplaner med ett
omfattande innehall som r6r kunskapsomradet sexualitet och samlevnad,
medan andra lirosdten har kursplaner med ett betydligt mer begransat inne-
hall (Andersson, 1., Liljefors Persson, B., Olsson, H., 2016).

4.1 Kunskapsomradet sex och samlevnad

Sex och samlevnad ir inget enskilt amne utan ir ett imnesovergripande
kunskapsomrade som ska integreras i undervisningen i olika amnen. Olika
aspekter av sex och samlevnad ingar i kurs- och dmnesplaner. Kunskaps-
omradet dr brett och omfattar olika perspektiv. Begrepp som till exempel
identitet, relationer, sexualitet, kon, kénsmonster, normer, jamstalldhet, lust
och sexuell hilsa finns i flera kurs- och dmnesplaner. Da kunskapsomradet
ska tas upp inom flera olika amnen och kurser berér det manga lirare. For-
utom det konkreta innehallet i kurs- och dmnesplaner har alla lirare i skolans
virdegrundsarbete ett ansvar for fragor som knyter an till kunskapsomradet
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sasom normer, rittigheter och jamstilldhet. En viktig del av vardegrunds-
arbetet dr att motverka sexuella trakasserier och andra krinkningar. Av
liroplanerna for de obligatoriska skolformerna framgar att rektor har ett
sarskilt ansvar for att sex och samlevnad integreras i undervisningen 1 olika
iamnen (SKOLFS 2010:37, SKOLFS 2010:250, SKOLFS 2010:251 och
SKOLFS 2010:255). Av liroplanen f6r bade gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan framgar att rektor har ett sirskilt ansvar for att eleverna far kun-
skaper om sex och samlevnad (SKOLFS 2011:144 och SKOLFS 2013:148).

Skolverket har tagit fram information och stddmaterial om hur sex och
samlevnad kan integreras i undervisningen och hur skolor bor arbeta med
fragorna. Enligt Skolverket kan omradet ses besta av tre delar som alla ska
bidra till ett helhetsperspektiv. Amnesintegrering och imnesévergripande
arbete utgor basen for arbetet, dar varje lirare ansvarar och leder arbetet
inom respektive dmne. Vardagsarbetet och att finga frigan i flykten beskrivs
som den andra viktiga delen av skolans arbete. Hir handlar det dels om att
tanga upp aktuella fragor i omvirlden och ge eleverna tillfille att diskutera
existentiella fraigor som kon, sexualitet och relationer, dels om att skolan
snabbt agerar om det forekommer hot, trakasserier eller andra krinkningar.
Den tredje delen av arbetet dr enskilda lektioner eller temadagar, da eleverna
ges mojlighet att diskutera frigor som ingir 1 kunskapsomradet (Skolverket
2019).

Ut6ver fordjupande material om hur kunskapsomridet kan integreras i olika
iamnen erbjuder Skolverket ocksa olika kompetensutvecklingsinsatser i syfte
att fa larare att bli battre och sakrare i sin undervisning om sex och samlev-
nad.

4.2 Andra insatser for att stirka sex- och samlevnadsundervisningen

De senaste dren har regeringen gjort flera insatser for att stirka sex- och
samlevnadsundervisningen i skolan. Mot bakgrund av bland annat #metoo-
uppropen hosten 2017 satsade regeringen 1 2018 ars varandringsproposition
50 miljoner kronor pa kompetensutvecklingsinsatser via Skolverket. Av
dessa medel fordelades 20 miljoner kronor till bittre sex- och samlevnads-
undervisning och arbetet mot krinkande behandling i skolan och 20 miljoner
kronor till organisationer i civilsamhillet som erbjuder kompetensutveckling
till skolpersonal. Darutover férdelades 10 miljoner kronor till organisationer
1 civilsamhallet f6r utatriktade kompetensutvecklande insatser for en bittre
arbetsmiljo for eleverna, med fokus pa arbetet mot sexuella trakasserier.
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Mot bakgrund av bland annat Skolinspektionens granskning av kunskaps-
omradet gav regeringen i juli 2018 Skolverket i uppdrag att analysera om och
vid behov foéresla hur undervisningen i kunskapsomradet sex och samlevnad
1 det obligatoriska skolvisendet, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och
vuxenutbildningen battre kan stodjas genom fortydliganden 1 liroplanerna
tor skolformerna. Uppdraget syftade till att stirka kvaliteten och likvardig-
heten i sex- och samlevnadsundervisningen. I uppdraget skulle Skolverket
sarskilt beakta att fraigor om hedersrelaterat vald och fortryck, samtycke och
pornografi omfattas av sex- och samlevnadsundervisningen. Uppdraget
redovisades till Regeringskansliet i maj 2019 och Skolverkets forslag till
andringar i liroplanerna bereds f6r nirvarande 1 Regeringskansliet

(U2019/02204/8).

Regeringen har dven genomfort andra atgarder for att stirka arbetet med den
sexuella och reproduktiva hilsan. Bland annat har regeringen, genom Riks-
torbundet for sexuell upplysning (RFSU), genomfort satsningar pa sexual-
upplysning pa olika sprik och sexualupplysning f6r nyanlinda. Regeringen
gav vidare 2016 i uppdrag till Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
fragor att 1 samverkan med den webbaserade ungdomsmottagningen UMO
ta fram och sprida en digital plattform med information om hilsa och jim-
stalldhet med fokus pa sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter riktat till
nyanlinda och asylsékande barn och ungdomar. Uppdraget resulterade 1
youmo.se. Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor tog 2017
fram en vigledning, Youmo i praktiken, med syfte att stodja vuxna som
arbetar med barn och unga i hur de kan samtala om fragorna pa youmo.se pa
ett normkritiskt och inkluderande sitt. Under 2018 fick myndigheten ett
tillagesuppdrag att forstirka informationsinsatserna gallande hedersrelaterat
vald och fortryck, inklusive koénsstympning, sexuellt vald, sexuella trakasse-
rier och lagstiftning pa omradet. I augusti 2019 gav regeringen Folkhalso-
myndigheten i uppdrag att utarbeta en nationell strategi for sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter. Grundldggande for strategin ska vara en
god, jamstilld och jimlik sexuell och reproduktiv hilsa i hela befolkningen.
Sarskilt fokus bor bland annat riktas mot att stirka unga personers steg in i
ett positivt sexualliv. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2020.
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5. Nuvarande reglering

5.1 Allmanna bestammelser om examina och krav for examina

Hogskoleutbildning ska enligt hdgskolelagen (1992:1434) ges pa tre nivéer:
grundniva, avancerad niva och forskarniva. Foér varje niva finns i hdgskole-
lagen 6vergripande krav pa utbildningen (1 kap. 7-9 a {§). Omfattningen av
utbildningen anges i hégskolepodng dir heltidsstudier under ett normalt
studiear om 40 veckor motsvarar 60 hogskolepoing (6 kap. 2 § hogskole-
férordningen [1993:100]).

Examina ska avlaggas pa grundniva, avancerad niva eller forskarniva (1 kap.
10 a § hogskolelagen). Av examensordningen framgar att examina pa grund-
niva och avancerad niva utgors av generella examina, konstnarliga examina
och yrkesexamina. Utifrin de krav som finns pa utbildning pa respektive
niva i 1 kap. hégskolelagen anges 1 en examensbeskrivning for vatje examen
vilka krav som ska uppfyllas for examen (6 kap. 5 § hégskoleférordningen).
Examensbeskrivningarna ar samlade i examensordningen 1 bilaga 2 till
hégskoleférordningen.?

5.2 Forskollarar-, grundlarar-, amneslarar- och yrkeslararexamen

Forskollarar-, grundlirar-, amneslarar- och yrkesliararexamen ar yrkesexamina
pé grundniva eller avancerad nivd. Grundlirarexamen ges med tre inrikt-
ningar: grundlirarexamen med inriktning mot arbete i fritidshem, grundlirar-
examen med inriktning mot arbete i forskoleklass och grundskolans ars-

kurs 1-3 och grundlirarexamen med inriktning mot arbete i grundskolans
irskurs 4-6. Amneslirarexamen ges med tva inriktningar: imneslirarexamen
med inriktning mot arbete i grundskolans arskurs 7-9 och dmneslirarexamen
med inriktning mot arbete i gymnasieskolan.

I examensbeskrivningen for respektive lirarexamen framgar vilka krav som
ska uppfyllas f6r examen. Omfattningen av examen anges i antal hogskole-
poing. For samtliga lirarexamina anges ocksa vilka omraden som ska inga i
utbildningen och hur manga poing varje omrade ska omfatta. Gemensamt
tor samtliga lararexamina ar att det f6r examen krévs att utbildningen om-
fattar en utbildningsvetenskaplig kirna om 60 hogskolepoing och verksam-
hetstorlagd utbildning om 30 hogskolepoing. Det anges ocksa ett Gver-
gripande mal f6r utbildningen och darefter examensmal uppdelade i tre

2 Examina som far utfardas av Férsvarshégskolan och Sveriges lantbruksuniversitet regleras i férordningen
(2007:1164) for Forsvarshdgskolan respektive i forordningen (1993:221) fér Sveriges lantbruksuniversitet.
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kategorier: kunskap och forstielse, fardighet och f6rmaga samt varderings-
tormaga och férhallningssitt. For férskollarar-, grundlirar- och dmneslarar-
examen finns ocksa krav pa ett examensarbete.

I den utbildningsvetenskapliga kdrnan i lirarutbildningarna ingar centrala och
generella kunskaper for férskollirare och lirare (prop. 2009/10:89 s. 35 ff.).
Omriden som ingar i den utbildningsvetenskapliga kirnan ir exempelvis
torskolans och skolans virdegrund, liroplansteori och didaktik, utveckling,
lirande och specialpedagogik och sociala relationer, konflikthantering och
ledarskap (examensordningen, bilaga 2 till hégskoleférordningen).

5.3 Lararutbildningarna har flera gemensamma examensmal

Lirarutbildningarna har flera gemensamma examensmal. Vissa skillnader 1
utformningen av malen finns dock. Nar det giller barns och elevers utveck-
ling och lirande finns det till exempel f6r forskolldrar-, grundlarar- och
yrkeslirarexamen mal om att studenten ska visa sidan kunskap om barns
eller barns och ungdomars utveckling, lirande, behov och forutsittningar
som krivs for yrkesutovningen. Motsvarande examensmal finns for dmnes-
lirarexamen. For forskollararexamen ska studenten ocksa visa férdjupad
formaga att moéta barnens behov av omsorg och att skapa férutsittningar,
inbegripet genom lek och skapande verksamhet, for alla barn att lira och
utvecklas. Motsvarande examensmal finns f6r grundldrar-, imnesldrar- och
yrkeslirarexamen dir studenten ska visa fordjupad férmaga att skapa forut-
sattningar for alla elever att lira och utvecklas. For samtliga lirarexamina ska
studenten ocksa visa férmaga att identifiera och i samverkan med andra
hantera specialpedagogiska behov.

I samtliga lirarexamina ingar ocksa att studenten ska visa férmaga att kom-
municera och férankra férskolan eller skolans vardegrund, inbegripet de
minskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska varderingarna.
Studenten ska ocksa visa f6rmaga att férebygga och motverka diskriminering
och annan krinkande behandling av barn eller elever samt visa f6rmaga att
beakta, kommunicera och férankra ett jamstilldhets- och jamlikhetsperspek-
tiv i den pedagogiska verksamheten. For grundliararexamen med inriktning
mot arbete i grundskolans arskurs 4—6 ska studenten ocksa visa formaga att
kommunicera och reflektera kring frigor som ror identitet, sexualitet och
samlevnad (examensordningen, bilaga 2 till hogskoleférordningen).
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6. Ett examensmal utvidgas i syfte att sakerstalla kompetens om
neuropsykiatriska svarigheter

Forslag: Examensmalet att visa formaga att identifiera och i samverkan med
andra hantera specialpedagogiska behov som giller for férskollirar-, grund-
larar-, amneslarar- och yrkeslirarexamen ska utvidgas for att sakerstilla att
detta dven inbegriper specialpedagogiska behov hos barn eller elever med
neuropsykiatriska svarigheter.

Skalen for forslaget

Som namnts uppskattas drygt fem procent av barn och ungdomar i Sverige
ha nagon form av neuropsykiatrisk funktionsnedsittning. Det innebdr att en
till tva elever i1 varje klass kan ha en eller flera neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar. Dirtill finns det ocksa barn och elever med liknande svarig-
heter, som kan misstinkas ha en neuropsykiatrisk bakgrund, och som ocksa
kan behova specialpedagogiska insatser. En rad rapporter och studier har
visat pa behovet av 6kad kompetens i skolan 1 friga om neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar och det rader bred enighet om att forskollirare och
lirare bor fa mer kompetens om detta. Kompetens i friga om neuropsykia-
triska svarigheter behover darfor tillféras férskolan och skolan genom for-
dndrade krav 1 utbildningarna till férskolldrare och lirare. Forskolldrare och
lirare beh6ver dels ha en forstdelse om vad olika neuropsykiatriska funk-
tionsnedsattningar och liknande svarigheter innebar och kunna identifiera
vilka typer av specialpedagogiska behov som barn och elever med sadana
svarigheter kan ha i férskolan respektive skolan. Exempelvis uppmark-
sammas pojkar med misstinkt adhd oftare dn flickor med samma problema-
tik. Dartill behover forskolldrare och larare kunna hantera dessa behov, i
samverkan med bland annat speciallidrare och specialpedagoger, for att pa sa
sitt battre anpassa lirmiljon och undervisningen for dessa barn och elever.

Under rubriken ”Fardighet och férmaga” i examensbeskrivningen for
torskollirarexamen och samtliga lirarexamina anges 1 dag att studenten ska
visa formaga att identifiera och i samwerkan med andra hantera specialpedagogiska behov.
For att sdkerstilla att studenterna vid examen ocksa besitter en formaga att
identifiera och i samverkan med andra hantera specialpedagogiska behov hos
barn och elever med neuropsykiatriska svarigheter bor ett tilligg goras av
examensmalen i examensordningen for forskollirar-, grundlarar-, amnes-
larar- samt yrkeslararexamen. Det nya examensmalet blir da: visa formdga att
identifiera och i samwverkan med andra hantera specialpedagogiska bebov, inbegripet
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specialpedagogiska behov hos elever med neuropsykiatriska svarigheter.®> Det utokade
examensmalet innebir ett 6kat fokus pa neuropsykiatriska svarigheter inom
utbildningarna och 6kade krav pa vad studenten ska uppna f6r examen.
Kompletteringen av examensmalet placeras under ”Firdighet och férmaga”
da det dr viktigt att de blivande férskollirarna och lirarna inte endast fir en
vetenskaplig grund 1 omradet, utan ocksd de konkreta firdigheter och for-
magor som krivs f6r den kommande yrkesutovningen. De foreslagna for-
andringarna i utbildningarna bedéms leda till att studenterna i hogre grad ar
torberedda for att mota barn och elever med neuropsykiatriska svarigheter
och dirmed ocksa gora studenterna bittre rustade f6r den kommande yrkes-
verksamheten.

Det aligger varje larosite att besluta om sina utbildningars niarmare innehall
och utformning, inklusive hur maélen ska examineras. For att uppna exam-
ensmilet har lirosdtena moijlighet att beakta foljande vid utformningen och
genomforandet av utbildningarna. For att studenterna ska ha méjlighet att na
tormagan att kunna identifiera specialpedagogiska behov hos barn eller
elever med neuropsykiatriska svarigheter kan de dels behéva ha en forstaelse
tor vad olika neuropsykiatriska funktionsnedsittningar och liknande svarig-
heter innebir, for saval flickor som pojkar, kvinnor som min, och kunna
identifiera vilka typer av specialpedagogiska behov som barn och elever med
sadana svarigheter kan ha i férskolan respektive skolan. For att studenterna
ocksa ska kunna uppna en férmaga att hantera uppkomna specialpeda-
gogiska behov 1 samverkan med andra kan det vara betydelsefullt att under-
visningen riktar in sig pa hur den pedagogiska, fysiska och sociala lirmiljon
kan anpassas for att underlitta for barn och elever med neuropsykiatriska
svarigheter. I dessa delar kan det vara centralt att belysa vikten av ett
frimjande och férebyggande arbete for att skapa tillgingliga larmiljoer samt
hur férskollarare och lirare kan organisera och hantera arbetet tillsammans
med speciallirare och specialpedagoger. Nir det giller férmagan att hantera
specialpedagogiska behov kan det ocksa vara viktigt att studenterna trinas i
bemoétande och f6rhillningssitt gentemot barnen och eleverna samt att
anpassa undervisningen utifrin de olika dlderskategorierna som studenterna
ska arbeta med.

3 For forskollararexamen blir det fullstdndiga examensmalet visa férméga att identifiera och i samverkan med
andra hantera specialpedagogiska behov, inbegripet specialpedagogiska behov hos barn med
neuropsykiatriska svarigheter.
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7. Ett nytt examensmal infors i syfte att sakerstalla kompetens om
sex och samlevnad

Forslag: Examensmailet att visa formaga att kommunicera och reflektera
kring fragor som ror identitet, sexualitet och samlevnad som giller for
grundlirarexamen med inriktning mot arbete i grundskolans arskurs 4—6 ska
inféras aven for grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 fritidshem
och med inriktning mot arbete i férskoleklass och grundskolans arskurs 1-3.
Examensmalet ska dven inforas f6r dmnesldrarexamen och yrkeslirar-

examen.

Skalen for forslaget

Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter samt kunskap om sex och sam-
levnad ir prioriterade fragor for regeringen. Alla elever har ritt till en bra
undervisning i sex och samlevnad. En sex- och samlevnadsundervisning av
hég kvalitet kriver belysning av olika perspektiv, dar elever gors delaktiga
och dir lirare har ritt kompetens att undervisa i kunskapsomradet. Skolins-
pektionens granskning av kunskapsomradet visar att undervisningen numera
bedrivs amnesintegrerat pa de flesta skolor. Trots det anser manga lirare att
det dr svart att undervisa om sex och samlevnad och att mer utbildning i
fragorna behovs. Skolinspektionen menar att det finns en risk att bristande
kompetens hos lirare kan leda till att elever inte far utveckla ett f6rhallnings-
satt till fragor som r6r identitet, sexualitet och relationer och som stimmer
6verens med skolans virdegrund. Kompetens i friga om sex och samlevnad
behover dirfor tillforas skolan genom férandrade krav i utbildningarna till
grundlirare, yrkeslirare och dmneslarare.

Det ir av stor vikt att nyexaminerade larare har en grundliggande kompetens
om kunskapsomradet och besitter en férmaga att bade reflektera och kom-
municera kring dessa fragor. I dag ir det endast grundlirarexamen med in-
riktning mot arbete i grundskolans arskurs 4—6 som har ett sarskilt examens-
mal som ror sex och samlevnad. Examensmalet lyder att studenten ska visa
formdga att kommunicera och reflektera kring fragor som ror identitet, sexualitet och sam-
levnad. For att sakerstilla att samtliga blivande larare utvecklar en férmaga att
kunna kommunicera och reflektera kring fragor som r6r identitet, sexualitet
och samlevnad bor ett likalydande examensmal som det som i dag ingar i
grundlirarexamen med inriktning mot arbete i grundskolans arskurs 4—6
inforas 1 samtliga inriktningar av grundlirarexamen, samtliga inriktningar av

amnesliararexamen och 1 yrkesliararexamen. Det ér centralt att malet placeras
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under “Firdighet och formaga” da det ar viktigt att studenterna inte endast
besitter faktakunskaper om sex och samlevnad, utan ocksa kan uppvisa en
térmaga att fran olika perspektiv bade reflektera och kommunicera kring
fragorna. Pi sa sitt Okar mojligheterna att undervisningen i skolan inte
endast begrinsas till lirande om faktakunskaper om sex och samlevnad utan
att eleverna ocksa ges moijlighet att diskutera och reflektera 6ver frigor som
ror identitet, sexualitet och samlevnad. Forslaget bedéms leda till att studen-
terna 1 hogre grad ar forberedda for att bedriva en sex- och samlevnads-
undervisning av hog kvalitet och ddrmed ocksa dr mer forberedda f6r den
kommande yrkesverksamheten.

Det finns i dag redan andra mal i lirarutbildningarna som delvis knyter an till
begrepp som omfattas av kunskapsomradet sex och samlevnad. Till exempel
att studenten ska visa formaga att kommunicera och férankra skolans varde-
grund, visa férmaga att beakta, kommunicera och forankra ett jimstilldhets-
perspektiv i den pedagogiska verksamheten samt visa formaga att forebygga
och motverka diskriminering och annan krinkande behandling av elever.
Det aligger varje lirosite att besluta om sina utbildningars nirmare innehall
och utformning, inklusive hur malen ska examineras. For att uppna exam-
ensmalet har lirosdtena moijlighet att beakta foljande vid utformningen och
genomforandet av utbildningarna. For att studenterna ska ha méjlighet att na
malet ar det centralt att studenterna undervisas och tranas i hur fragorna kan
integreras i specifika undervisningsimnen. Det kan ocksa vara viktigt att
utbildningen fokuserar pa hur fragor om identitet, sexualitet och samlevnad
kan integreras i skolans virdegrundsarbete. For att studenten ska uppna
examensmalet kan det till exempel ocksa vara viktigt att studenten far trina i
samtalsmetodik och att leda diskussioner om fragorna samt delta i reflek-
terande 6vningar kopplade till fraigor om identitet, sexualitet och samlevnad.

8. lkrafttradande- och dvergangsbestammelser

Forslag: Andringarna i hogskoleférordningen ska trida i kraft den 1 januari
2021 och ska tillimpas forsta gangen 1 fraga om utbildning som bedrivs och
examina som utfirdas efter utgangen av juni 2021.

Aldre bestimmelser ska gilla for utbildning som bedrivs och fér examina
som utfirdas fére den 1 juli 2021. Aldre bestimmelser ska ocksa gilla i fraga
om examina som utfirdas efter utgangen av juni 2021, om den utbildning
som examensbeviset omfattar har slutférts i sin helhet dessforinnan.
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Den som fére den 1 juli 2021 har pabérjat en utbildning till férskollarare,
yrkeslirare, grundlirare eller iamnesldrare enligt de dldre bestimmelserna ska
ha ritt att slutfra sin utbildning for att fa en examen enligt de aldre bestim-
melserna, dock lingst till och med utgangen av juni 2025 nir det giller yrkes-
lirarexamen och lingst till och med utgangen av juni 2029 nir det giller
torskollirar-, grundlarar- och amneslirarexamen.

Den som fére den 1 juli 2021 har antagits till en utbildning till férskollarare
yrkeslarare, grundlirare eller amneslirare enligt de dldre bestimmelserna men
har fatt anstand till tid ddrefter med att paboérja utbildningen, ska anses ha
antagits till en utbildning for att fa en examen enligt de nya bestimmelserna.

Skalen for forslaget

De foreslagna dndringarna i examensbeskrivningen for forskollarar-, yrkes-
lirar-, grundlarar- och dmneslirarexamen bor trada i kraft sa snart som moj-
ligt. Innan dndringarna kan boérja tillimpas behéver de universitet, hégskolor
och enskilda utbildningsanordnare som i dag erbjuder utbildning till f6rskol-
lirare, yrkeslarare, grundlirare eller amneslirare fa tid att anpassa utbildning-
en. Mot denna bakgrund féreslas att de nya bestimmelserna bor trida i kraft
den 1 januari 2021 och tillimpas forsta gangen i fraga om utbildning som
bedrivs och examina som utfirdas efter utgangen av juni 2021. De éldre
bestimmelserna bor gilla £6r utbildning som bedrivs och f6r examina som
utfirdas fore den 1 juli 2021. Aldre bestimmelser bor ocksa gilla i friga om
examina som utfirdas efter utgingen av juni 2021, om den utbildning som
examensbeviset omfattar har slutforts i sin helhet dessforinnan.

De studenter som fore den 1 juli 2021 har paborjat sin utbildning enligt de
aldre bestimmelserna bor ha ritt att slutfora sin utbildning for att fa en
examen enligt de dldre bestimmelserna. Detta bor gilla lingst till och med
en viss tid beroende pa utbildningens lingd.

Det bedoms rimligt att de nya examensmalen ska gilla for alla studenter som
paborjar sin utbildning efter utgangen av juni 2021. De studenter som dess-
forinnan har antagits till en utbildning enligt de ildre bestimmelserna men
har fatt anstand till tid dédrefter med att paborja utbildningen bor anses ha
antagits till en utbildning enligt de nya bestimmelserna.
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9. Konsekvenser

9.1 Berorda av regleringen

Universitet och hégskolor med tillstand att utfirda forskollarar-, grundlirar-,
amneslarar-, och yrkeslirarexamen berérs av forslagen. Vidare berérs skol-
huvudminnen, de studenter som avser att studera pa berérda utbildningar

samt barn, elever och deras familjer.

9.2 Konsekvenser for universitet och hogskolor

For de universitet och hégskolor med tillstind att utfarda férskollarar-,
grundlirar-, amneslarar-, och yrkeslararexamen kommer forslaget att inne-
bira ett visst arbete med att anpassa utbildningen efter de nya examens-
malen. Forslagen kan vidare komma att innebira ett 6kat behov av fortbild-
ning eller kompetensutveckling fér de hogskolelirare som utbildar blivande
torskollirare och lirare. Férandringarna bedoms kunna genomféras inom

ramen for lirositenas nuvarande anslag.

9.3 Konsekvenser for skolhuvudmannen

Forslagen bedéms innebira att nyutexaminerade forskollirare och lirare dr
bittre forbereda pé att mota behoven hos barn och elever med neuro-
psykiatriska svarigheter. Forslagen bedoms ocksé innebira att nyutexami-
nerade larare dr bittre férberedda for att bedriva undervisning i sex och sam-
levnad. Forslagen bedoms darfor vara positiva £for skolhuvudminnen som
ansvarar for utbildningen. Forslagen bedoms inte medfora nagra ¢kade
kostnader f6r huvudminnen. Forslagen paverkar inte lirarférsorjningen i
ovrigt.

9.4 Konsekvenser for studenter

Forslagen innebir att studenter pa forskollarar-, grundlirar-, amneslirar- och
yrkeslararutbildningarna fir en 6kad kompetens i friga om neuropsykiatriska
svarigheter under utbildningen. Forslagen innebir dirmed ocksa 6kade krav
pa vad studenten ska uppna fér respektive examen. Andringarna bedéms

bidra till att studenter som far examen ges battre forutsattningar att mota de
krav som yrkesverksamheten stiller. Férslagen paverkar inte utbildningarnas
lingd. Bedomningen ir att studenternas anstillningsbarhet paverkas positivt.

Forslagen innebir att studenter pé utbildningar som leder till grundldrar-
examen med inriktning mot arbete i fritidshem, grundlidrarexamen med
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inriktning mot arbete i férskoleklass och grundskolans arskurs 1-3, amnes-
lirarexamen och yrkesldrarexamen far en 6kad kompetens att undervisa i
fragor som ingar i kunskapsomradet sex och samlevnad. Forslagen innebir
dirmed ocksa 6kade krav pa vad studenten ska uppna for respektive exam-
en. Andringarna bedéms bidra till att studenterna som far examen ges bittre
forutsattningar att mote de krav som yrkesverksamheten staller. Forslagen
paverkar inte utbildningarnas lingd. Bedomningen ir att studenternas
anstillningsbarhet paverkas positivt.

9.5 Konsekvenser for barn, elever och deras familjer

Forslagen innebir att behoven hos barn och elever med neuropsykiatriska
svarigheter kommer att kunna motas pa ett battre sitt, vilket 4r positivt for
barnen, eleverna och deras familjer. Forslagen bedoms ocksa innebira att

elever far en bittre undervisning i sex och samlevnad, vilket ar positivt f6r

eleverna.

Forslagen 1 promemorian bedoms inte medféra nagra negativa konsekvenser

tor barnen, eleverna och deras familjer.

9.6 Konsekvenser i fraga om jamstélldhet mellan kvinnor och man
och integrationspolitiska konsekvenser

Forslagen om 6kad kompetens i fraga om neuropsykiatriska svarigheter
bland blivande férskollirare och lirare bedéms paverka bade pojkar och
flickor positivt. Da det finns statistik som tyder pa att det kan finnas ett
morkertal i friga om upptickt av neuropsykiatriska svarigheter hos flickor
(se avsnitt 3.2) kan fordndringarna sirskilt leda till att fler flickor med
neuropsykiatriska svarigheter uppticks 1 hogre utstrickning och dirmed far
en bittre utbildning an tidigare. Forslagen om 6kad kompetens i friga om
neuropsykiatriska svarigheter bedéms inte ha nagra konsekvenser for
integrationspolitiken.

Forslagen om 6kad kompetens i sex och samlevnad bedéms paverka
jamstalldheten positivt. Forslagen om 6kad kompetens 1 sex och samlevnad
bedéms ocksd kunna paverka integrationspolitiken positivt. En forbittrad
kompetens hos blivande lirare i frigor om sex och samlevnad bedéms
kunna leda till att nyanlinda elever far 6kad kunskap om sexuell och repro-
duktiv hilsa och rittigheter 1 Sverige.
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9.7 Konsekvenser for Sveriges internationella ataganden

Forslagen bedoms komma att bidra till en battre efterlevnad av Sveriges
internationella ataganden, sisom FN:s konvention om barnets rittigheter
och INs konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsattning.
Forslagen bedéms inte ha nagra konsekvenser i 6vrigt for Sveriges interna-
tionella dtaganden.

9.8 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Forslagen innebir inte ndgra nya skyldigheter f6r kommunerna eller bedoms
ta nagra negativa konsekvenser for kommunala skolhuvudmain (se dven
avsnitt 9.3). Forslagen bedoms darfor inte ha nagra konsekvenser for den

kommunala sjalvstyrelsen.

9.9 Konsekvenser for foretag

Forslagen bedoms inte medfora att tidsatgang eller administrativa kostnader
okar. Forslagen bedoms inte medféra andra kostnader eller forandringar.
Forslagen bedéms inte ha nagon paverkan pa konkurrensférhallandena f6r
toretagen. Forslagen bedoms inte fa nagon 6vrig paverkan pa féretagen. For
konsekvenser f6r skolhuvudmin som ér foretag, se avsnitt 9.3.

9.10 Sarskild héansyn till sma foretag

Forslagen paverkar inte regleringen om vilka férskollirare och lirare skol-
huvudmannen far anstalla eller lata undervisa vid forskolan eller skolan. Det
behover dirfor inte tas nagon sirskild hinsyn till sma foretag vid reglernas
utformning.
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