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Klimat- och néringslivsdepartementet Diarienr. KN2023/03617
Energienheten

Remissvar gallande Klimat- och naringslivsdepartementets PM — Sankning av
reduktionsplikten for bensin och diesel

Drivkraft Sverige ar branschorganisationen fér bransle- och drivmedelsbranschen.
Vara medlemsforetag erbjuder hallbar mobilitet och ser till att det finns bransle och
drivmedel for hallbara resor och transporter i hela landet. Drivkraft Sverige star
bakom de svenska klimatmalen och malet att EU ska na netto-noll senast 2045.

Drivkraft Sverige har getts majlighet att till Klimat- och naringslivsdepartementet
inkomma med synpunkter pa ovan namnda PM.

Sammanfattning

Drivkraft Sverige avstyrker forslaget om kraftigt sankt reduktionsplikt.

Att genomfora den foreslagna sankningen av reduktionsnivaerna for bensin
respektive diesel till sex procent skulle innebéra att vi backar inblandningsnivaerna
for diesel med ca tio ar samtidigt som Sveriges klimatutslapp kommer att 6ka med ca
4-5 miljoner ton koldioxid fr.o.m. 2024.

Vi foreslar i stallet att reduktionsplikten for bensin bibehalles pa 7,8 procent men att
reduktionsplikten for diesel sanks under 2024 fran 30,5 procent till 19,3 procent for att
darefter hojas successivt, dvs en atergang till de reduktionsnivaer for diesel som vi
hade néar reduktionsplikten inférdes 1 juli 2018.

Drivkraft Sverige foreslar vidare att regeringen omgaende later utreda hur effektiva
och konkurrenskraftiga styrmedel, for att 0ka produktionen och anvandningen av
hallbara biodrivmedel, kan utformas for att na klimatmalen till 2030. Har ingar givetvis
reduktionsnivaerna fér 2027-2030.

Drivkraft Sverige vill att regeringen skapar forutsattningar for
drivmedelsbranschen att fortsatta omstallningen fran fossilt till fossilfritt.
Drivmedelsbranschen ar mitt uppe i en omstallning som ar avgorande for att Sverige
ska na saval de nationella som de europeiska klimatmalen. For att lyckas med
omstallningen behovs tydliga mal och langsiktiga regelverk som inkluderar flera typer
av atgarder och styrmedel s& som energieffektivisering, 6kad andel biodrivmedel och
elektrifiering Det sker genom bl.a. inblandning av biodrivmedel i diesel och bensin,
forsaljning av skattebefriade, hoginblandade och rena biodrivmedel och fordonsgas
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samt en snabb utbyggnad av den publika laddinfrastrukturen.
Drivmedelsproducenterna investerar redan nu i 6kad produktion av biodrivmedel i
Sverige men aven internationellt for att mota den okade efterfragan pa biodrivmedel
som tidigare varit tydlig i Sverige saval som i EU och resten av varlden. Stora delar
av dessa planerade volymer som hade kunnat fa avsattning pa den svenska
marknaden kommer nu att avsattas pa andra marknader nar reduktionsplikten sanks
kraftigt. Detta leder till en 6kad risk for redan gjorda och planerade investeringar.
Forslaget beaktar inte drivmedelsbranschens behov av langsiktighet och det
industripolitiska perspektivet saknas helt.

Drivkraft Sverige vill att regeringen skapar forutsattningar for branschen att
bidra till Sveriges forsorjningstrygghet genom en inhemsk produktion av
biodrivmedel. Att kraftigt sénka reduktionsplikten, som ar beslutad i stor politisk
enighet, under aren 2024-2026 och slopa nuvarande reduktionspliktsnivaer for aren
2027-2030 skapar stor oreda och oséakerhet for drivmedelsbranschen och hela
naringslivet i stort. Det innebar att det inte langre finns langsiktighet eller
forutsagbarhet for de stora investeringarna som nu goérs av branschen for att klara
omstallningen och 6ka produktionen av biodrivmedel och bygga ut nddvandig
infrastruktur. Framtida investeringsbeslut for biodrivmedelsproduktion i Sverige
kommer att paverkas negativt, likasa den tekniska utveckling som kravs for att skapa
en inhemsk drivmedelsproduktion av inhemska ravaror.

Drivkraft Sveriges mer detaljerade synpunkter

Reduktionsnivaerna for bensin och diesel sanks till sex procent 2024-2026.
Syftet med denna sankning &r ensidigt att fa ned priset pa drivmedel vid pump. En
atgard som skapar stora negativa konsekvenser for klimatet och omstalliningen fran
fossilt till fossilfritt om det genomfors pa det satt som regeringen foreslar. Drivkraft
Sverige avstyrker forslaget, med féljande argument:

e Prismekanismerna for drivmedel ar komplexa. Att enbart sdnka
reduktionsplikten kommer inte nddvéandigtvis leda till de sankningar som
utlovades infor valet, vilket ocksa papekas i promemorian.

¢ Regeringen och Sverigedemokraterna har i samband med presentationen av
forslaget kommunicerat till allméanheten att den lagre reduktionsnivan kan leda
till att diesel blir 5:50 kronor billigare per liter. Detta kommer inte att kunna bli
verklighet eftersom regeringen har utgatt fran den planerade
reduktionspliktsnivan for 2024 pa 40 procent for diesel trots att den faktiska
nivan idag ar 30,5 procent.
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o Atgarden kommer framst att paverka priset pa diesel. De individer och familjer
som kor en bensinbil, vanligast forekommande personbilen, kommer i stort sett
inte att paverkas av forslaget.

e Konkurrenskraften for naringslivet kommer att paverkas negativt for alla de
foretag som utlovat ambitiosa klimatmal for sina kunder. Dessa kan inte
uppnas med fossila drivmedel.

e Denna ryckighet skapar en stor osakerhet for kunder, transportkdpare,
transportféretag och aktérer inom drivmedels- och fordonsbranschen.

e Sankningen av reduktionsnivan kommer att 6ka koldioxidutslappen i Sverige
med ca 4-5 miljoner ton fran och med 2024 enligt Naturvardsverket och géra
det svarare att na saval de nationella som de europeiska klimatmalen.

e HVO for laginbladning i diesel kommer i princip att forsvinna fran den svenska
marknaden. Volymen flytande avancerade drivmedel kommer att minska
drastiskt eller helt férsvinna fran den svenska marknaden.

e Forslaget riskerar att framsta som en helomvandning avseende synen pa
biodrivmedel som en del av I6sningen. Detta skapar osékerhet inom
drivmedelsbranschen men riskerar @ven att leda till osékerhet for manga fler
branscher. Att politisk risk blivit ett viktigt begrepp vid investeringsbeslut ar
inget som gynnar svensk konkurrenskratft.

e Att stalla om produktionen sa att biodrivmedel kan flyttas dver fran
transportsektorn till flyg och sjofart ar inget som kommer att ske pa kort sikt.

e Avsaknaden av stabila langsiktiga regelverk kommer att paverka utbyggnaden
och teknikutveckling av svensk produktion av biodrivmedel vilken &r viktig for
forsorjningstrygghet i kristid.

e Sverige kommer behdva kompensera med att kbpa (dyra) utslappsratter for att
klara klimatataganden mot EU.

e Den kraftiga sankningen av reduktionsplikten kommer aven att hamma
omstallningen till elektrifiering. Detta da gapet mellan drivmedelspriserna och
elpriserna minskar betydligt, vilket innebar en samre kalkyl for dem som vill
kopa ett elfordon.

e Konsekvensanalyserna i Klimat- och néaringslivsdepartementet PM praglas av
stor osakerhet bade nar det galler priseffekter och mgjligheten att na
klimatmalen. Man talar om att inférande av andra samhallsekonomiskt
effektiva styrmedel an reduktionsplikt bor 6vervdgas men anger inga konkreta
forslag. Inget samrad med branschen har skett om hur klimatmalen ska nas
vid en kraftigt s&nkt reduktionsplikt

e Det ar viktigt att regeringen behaller 70 %-malet for transportsektorn. Det har
inte bara stor betydelse for att sékerstalla transportsektorns omstallning, utan
aven for att klara Sveriges ESR-atagande inom EU till 2030.
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Drivkraft Sveriges foreslar féljande andringar/kompletteringar av

forslaget

I mars 2023 lade Drivkraft Sverige tillsammans med Fossilfritt Sverige, Sveriges
Akeriforetag, Transportféretagen, och Motorbranschens Riksférbund fram detta
forslag som tyvarr inte beaktats i regeringens promemoria. Forslaget innebar att:

e Reduktionsplikten sanks till 19,3 procent for diesel och nuvarande niva for
bensin bibehalles.
e Drivmedelsskatten for diesel sanks till EU:s miniminiva och
reduktionspliktsavgiften for bensin och diesel justeras till den niva som avsags
nar reduktionsplikten introducerades.

Det ar dieselpriset som har legat hogre jamfort med andra lander inom EU, darmed
bor justeringar genomforas pa diesel. Nar det galler priset for bensin har Sverige
redan ett pris som ar i paritet med andra lander eller lagre. Se exempel i tabellen

nedan med drivmedelspriser fran EU-kommissionen.

Pris vid pump 14/8 2023

Diesel Vid pump kr/l Bensin Vid pump kr/l
Sverige 24,32 Sverige 20,96
Danmark 21,74 Danmark 24,25
Finland 22,53 Finland 22,90
Estland 19,29 Estland 21,06
Polen 17,03 Polen 17,53
Tyskland 21,02 Tyskland 22,68
Frankrike 21,73 Frankrike 22,65
Spanien 18,78 Spanien 20.03

Kalla: https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-oil-bulletin_en

o Drivkraft Sverige anser vidare att regeringen i den kommande
klimathandlingsplanen maste inleda arbetet med en politik for fortsatt 6kad
biodrivmedelsproduktion och anvandning i Sverige.
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Reduktionspliktens utformning till 2030

e Drivkraft Sverige foreslar vidare att regeringen omgéaende later utreda hur
effektiva och konkurrenskraftiga styrmedel, for att 6ka produktionen och
anvandningen av hallbara biodrivmedel, kan utformas for att na klimatmalen till
2030. Har ingar givetvis reduktionsnivaerna for 2027-2030.

¢ Innan beslut fattas om reduktionspliktens och andra samhéllsekonomiskt
effektiva atgarder och styrmedel b6r den nationella klimathandlingsplanen
finnas pa plats. Inte tvartom, som det nu riskerar att bli.

Det ar viktigt att styrmedel och andra atgarder ar langsiktiga och forutsagbara och ar
utformade for att komplettera varandra. Olika l6sningar maste fa majlighet att bidra till
minskad klimatpaverkan for att na Sveriges mycket ambitidsa klimatmal.

Reduktionsnivaer 2027-2030. Som lagférslaget i promemorian ar formulerat
avskaffas reduktionsplikten 2027. Regeringen avser att aterkomma med forslag till
nivaer for 2027-2030. Drivkraft Sverige anser att forslag till nivaer bor tas fram
skyndsamt, senast under 2024. Drivmedelsbranschen, men aven andra berorda,
branscher och foretag, behover langsiktiga och forutsagbara spelregler for att
fortsatta omstéallningen och bidra till att Sverige nar bade nationella och internationella
klimatmal. De kortsiktiga forandringar av reduktionsplikten som regeringen
presenterar riskerar att kraftigt forsena eller leda till att viktig utbyggnad och
teknikutveckling av ny produktion av biodrivmedel inte intraffar eller sker nagon
annanstans &n i Sverige.

Reduktionspliktens utformning, med reduktionspliktsnivaer angivna éanda fram till
2030, ar ett exempel pa den forutsagbarhet som drivmedelsbranschen behéver for att
kunna gora en langsiktig satsning pa biodrivmedel. Systemet med kontrollstationer
dar nivaerna kan justeras vid behov ar ocksa en bra I6sning for att utformningen av
reduktionsplikten ska bli sa effektiv som mgijligt.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser. Forslaget ska trada i kraft den 1
januari 2024. Promemorian anger att branschen behdéver tid for att anpassa inkép av
bade fossila och fossilfria drivmedel till de nya forutsattningarna. | promemorian
foreslas darfor att lagandringen bor trada i kraft 1 januari 2024, det vill saga i
skrivande stund om drygt fyra manader.

Detta ar mycket kort framférhallning, vilket skapar stora risker for branschen gallande
inkdp, produktion och lagerhallning. Det skapar ocksa en stor osékerhet for manga
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drivmedelskunder. Branschen har i tidigare aviserade forandringar varit mycket
tydliga med att minst nio manaders framforhallning ar nédvandig for en trygg
forandring. Drivkraft Sverige vidhaller den standpunkten aven i detta fall.

Flexibiliteten ar viktig for systemets funktionsduglighet och ger majlighet att optimera
kostnader. Att tillata flexibilitet under hela perioden 2024-2026 skulle medfora en
mojlighet att pa ett kostnadseffektivt satt forbereda évergangen till 2027 och
eventuella hogre nivaer pa reduktionsplikten. Drivkraft Sverige foreslar darfor att:

o lkrafttradandedatumet bor vara nio manader efter riksdagsbeslut.

e Behall mojligheten att kunna uppfylla reduktionsplikten pa bensin genom att
anvanda ett dverskott av utslappsminskningar som avser diesel om minst 6 %
av reduktionsplikten for bensin redan har uppfyllts. Bra att ha kvar denna
mojlighet nar/om reduktionsnivaerna hojs.

e Infor sarskilda 6vergangsregler gallande dverforing av reduktionsoverskott
mellan aren 2023 och 2026. Nar Finland forra aret tillfalligt sankte
inblandningen av biodrivmedel valde man att tillata att fora Gver 100 % av
eventuell 6verskjutande del.

Nationella klimatmal och ataganden inom EU

Nationella klimatmal. Promemorian saknar konkreta forslag pa hur Sverige ska na
klimatmalen med en kraftigt sankt reduktionsniva.

Energimyndigheten, Trafikverket, och Naturvardsverket konstaterar i olika rapporter
och underlag, (ER 2022:07, TRV 2023/22533, NV-08102-22), att den dkade andelen
biodrivmedel bidragit till kraftigt minskad klimatpaverkan fran transportsektorn och ar
en forutsattning for att Sverige ska na transportsektorns klimatmal till 2030 men aven
vara bindande ataganden inom EU till 2030. Riksrevisionen konstaterar i sin rapport
om reduktionsplikten (RiR 2023:13) att en ratt utformad reduktionsplikt, kombinerad
med andra styrmedel och atgarder, ar ett verkningsfullt och kostnadseffektivt
styrmedel for att na transportsektorns klimatmal till 2030.

| promemorian har man som utgangspunkt att reduktionsplikten ska l6sas med andra
fossilfria drivmedel sdsom biogas och fossilfria elektrobranslen. Drivkraft Sverige
haller med om att alla typer av fossilfria drivmedel behévs for att na transportsektorns
klimatmal. Det som ar oklart ar vilket eller vilka styrmedel som ska anvandas for att
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dessa ska kunna introduceras och véaxa in p4 marknaden med en kraftigt sankt
reduktionsplikt.

Elektrobréanslen kommer med all sannolikhet att bli en dyr produkt och den kommer
inte i forsta hand att ha en plats i vagtransportsektorn, utan snarare i flyg- och
marinsektorn efter 2030.

Sverige har under lang tid varit ledande néar det galler andelen biodrivmedel. De stod
enligt Energimyndigheten under 2021 for 24,7 procents energiandel av de drivmedel
som levererades och bidrar kraftigt till reduktionen av klimatpaverkan inom
transportsektorn. Klimatpaverkan fran inrikes transporter har minskat med 27 procent
fran 2010 till 2021 enligt Naturvardverket. Preliminara siffror for 2022 anger
minskningen till 34 procent. Reduktionsplikten star, enligt Energimyndigheten, for
majoriteten av de utslappsminskningar som behovs for att na det nationella 2030-
malet.

Pa langre sikt ar en kraftigt 6kad elektrifiering av fordonsparken nodvandigt for att na
klimatmalen till 2045. Det ar viktigt att vi har en teknikneutral utformning av styrmedel
och andra atgarder for att sa effektivt som mojligt na klimatmalen.

Det ar centralt att regeringen, som den tidigare aviserat, behaller klimatmalet for
transportsektorn i Sverige till 2030, som innebar att klimatpaverkan ska minskas med
70 procent. Det har inte bara stor betydelse for att sékerstalla transportsektorns
omstallning utan aven for att klara Sveriges ESR-atagande inom EU till 2030. |
promemorian papekar man att inrikes transporter och arbetsmaskiner star for nastan
tva tredjedelar av utslappen i ESR-sektorn.

Sveriges klimatataganden i EU

Sverige har férutom de nationella klimatmalen och klimatmalen inom EU gjort
ataganden for den icke handlande sektorn infor revideringen av ESR (Effort Sharing
Regulation). Sverige har alagts sig en bindande utslappsminskning pa 50 procent
fram till 2030 jamfért med 2005.

For att klara dessa klimatmal till 2030 inkl. ESR-atagandet till 2030 &ar 6kad andel
biodrivmedel i transportsektorn nédvéandigt. Det gar inte att uppna dessa mal och
ataganden enbart genom energieffektivisering och 6kad elektrifiering. | promemorian
framgar att Sverige sannolikt kommer att behéva képa utslapp fran lander som
eventuellt Overpresterar. Det foreslas att det ska utredas om Sverige kan kopa
utslappsratter fran andra lander for att na kraven i ESR. Det bor i stallet utredas hur
kostnaden star sig relativt kostnaden for en ambitits reduktionsplikt.
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Det finns ocksa en stor risk for att produktionshammande klimatatgarder i jord- och
skogsbruket kan behdva inforas for att kompensera for effekterna av den kraftigt
sankta reduktionsplikten. Effekterna av sddana atgarder saknas helt i
konsekvensutredningen.

Slutsatser

Sammantaget konstaterar vi att regeringens PM ensidigt inriktar sig pa att sanka
drivmedelspriserna genom att sanka reduktionspliktsnivaderna. Drivkraft Sverige
avstyrker forslaget om sankt reduktionsplikt till 6 procent.

Drivkraft Sverige foreslar att vi for diesel atergar till de nivaer som reduktionsplikten
hade nar den infordes, dvs 19,3 procent samt att reduktionspliktsnivan for bensin
bibehalles pa nuvarande 7,8 procent. Drivkraft Sverige foreslar vidare att regeringen
omgaende later utreda hur effektiva och konkurrenskraftiga styrmedel, for att 6ka
produktionen och anvandningen av hallbara biodrivmedel, kan utformas for att na
klimatmalen till 2030. Har ingar givetvis reduktionsnivaerna for 2027-2030. Se fler
forslag till forandringar under "Drivkraft Sveriges mer detaljerade synpunkter”.

Drivkraft Sverige deltar gérna i en fortsatt dialog kring hur en féréandrad
reduktionsplikt och andra styrmedel och atgarder bor utformas for att effektivt bidra till
att na klimatmalen.

Stockholm den 23 augusti 2023
Drivkraft Sverige

Anders Norén Asa Hakansson
Hallbarhetschef Produkt- och miljdexpert
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