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Med tillit foljer battre resultat — tillitsbaserad styrning och ledning i staten (SOU
2019:43) )
(Er beteckning Fi2019/03441/SFO)

Lansstyrelsen i Norrbottens lan yttrar sig harmed éver rubricerad remiss. Yttrandet
bestar av dels 6vergripande synpunkter, dels specifika kommentarer som foljer
betdnkandets forslagsstallande.

YTTRANDE

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen har med behallning tagit del av tillitsdelegationens rapportering av dess
olika framjandeuppdrag och de kunskaper och erfarenheter som darmed tillskapats. |
likhet med Lé&nsstyrelsens tidigare yttrande dver delegationens betdnkanden ”Med tillit
vaxer handlingsutrymmet — tillitsbaserad styrning och ledning av vélfardssektorn”
(SOU 2018:47), instammer vi i stort med forslagen att ga mot ett storre inslag av tillit i
styrning, ledning och tillsyn.

Lansstyrelsen framhaver betydelsen att med utgangspunkt i verksamhet och uppdrag
hitta en verksamhetsanknuten balans mellan behovet av relevant kontroll och
fortroendet for medarbetarnas kunskap och kompetens. En 6kad grad av tillitsstyrning
skulle forbattra lansstyrelsernas majligheter att bedriva en mer langsiktig och hallbar
verksambhet.

Lansstyrelsen betonar svarigheten med att idag optimera balanspunkt mellan kontroll
och tillit inte enbart beror pa organisationsstruktur och -kultur. En starkt bidragande
orsak ar ocksa lansstyrelsernas finansieringsmodell, vilket papekas av Riksrevisionen.
Revisionen konstaterar att bristen pa helhetsperspektiv hos uppdragsgivaren beaktat
lansstyrelsernas breda och geografiskt varierande uppdrag, i kombination med den
omfattande inomstatliga bidragsfinansieringen, begréansar och forsvarar lansstyrelsernas
mojligheter att bedriva en langsiktig och hallbar verksamhet.

Forslag om att inratta ett stod till statliga myndigheter

Lansstyrelsen stéller sig positiv till forslaget fran delegationen om inrattandet av ett stod
till statliga myndigheter i syfte att fortsatta utveckla verksamheterna mot en
tillitshaserad styrning och ledning. Vi saknar dock ett forslag pa hur metodstéden ska
resurssattas over tid. Detta utifran att de foreslagna stoden &r av olika insatskaraktar.
Medan atgarder i form av informations- och kunskapséverforing kan tillhandahallas via
webbteknik, antas processtdd och stdd till kompetensutveckling krava utdkade resurser.

! Riksrevisionen (2019:2) Vanans makt — regeringens styrning av lansstyrelserna.
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Samordning av stodet mellan myndigheter med snarlika uppdrag

En viktig fraga i sammanhanget ar samordningsansvaret av stodfunktionen mellan
myndigheter som idag har snarlika uppdrag inom styrnings- och ledningsomradet.
Delegationen for i betdnkandet ett detaljerat resonemang for olika alternativ och landar
slutligen i att Arbetsgivarverket ansvarar for uppdraget. Alltmedan myndigheten i sin
tur foreslas samverka med Statskontoret, ESV med flera vid utformandet.

Lansstyrelsen stéller sig tveksam till féreslagen organisatorisk samordning. Vi menar att
kopplingen mellan den statliga véardegrunden, vars utformning i huvudsak ansvaras av
Statskontoret, och de atta principer for tillitsbaserad styrning och ledning i dagslaget
inte harmoniserar fullt ut. Darmed foreligger en risk om parallella strukturer och
arbetssatt inom statsforvaltningen. Detta, menar vi, riskerar motverka forslagets syfte
med Okat helhetsperspektiv och langsiktig hallbarhet. Vi betonar vikten av att forstarka
arbetet hos de myndigheter som i nuldget tillhandahaller stod for ledning och styrning.

Lansstyrelsen framhaller betydelsen av att arbetet med tillitsbaserad styrning och
ledning omfattar hela kedjan inom statsforvaltningen. Givet detta, 6nskar vi i forslaget
en tydligare koppling mellan ansvariga myndigheters utvecklingsarbete inom omradet
och regeringens verktyg for implementering. Den tydligaste signalen om férandring
ligger i regeringens mojlighet att styra genom regleringsbrev till myndigheterna. Denna
mojlighet borde utredas vidare. En annan lank inom styrkedjan ar de aterkommande
myndighetsdialogerna som vi menar att forslaget inte tagit tillracklig hansyn till.
Sammantaget framhaller Lansstyrelsen vikten av att nyttja den befintliga
forvaltningsmodellens struktur och organisering som det i langden mest resurseffektiva
sattet att astadkomma den tillitsbaserade styrning och ledning som regeringen énskar.

Forslag om att inratta en regeringsnara utvecklingsmiljo

Lansstyrelsen instammer med delegationens syn pa radande samhéllsutveckling och att
dess komplexa utmaningar kréaver ett vidsyntare utvecklingsarbete &n vad som é&r
mahanda gangse. Konsekvensen harav blir att den politiska handlingskraften i 6kande
utstrackning inte motsvaras av forvaltningsméssigt momentum.

Lansstyrelsen har i dagslaget svart att bedoma forslagets konsekvenser da det framst
paverkar regeringskansliet, statsradsberedningen och utredningsvasendet. Vi saknar i
forslaget kopplingen mellan arenan och genomférandet med Agenda 2030 som ar
Sveriges viktigaste samhéallsutmaning. | en vidare bemarkelse vill vi betona nyttan av att
anvanda befintliga grupperingar och natverk. Vi aterknyter till Riksrevisionens
slutsatser dver regeringens styrning 6ver Lansstyrelserna och pekar pa att med en
verksamhetsanpassad finansieringsmodell kan vart momentum oka.
Léansstyrelsekollektivet &r en gruppering med erfarenhet och vana att arbeta med
komplexa, tvarsektoriella samhallsutmaningar.

BESLUT

Beslut i drendet har fattats av Landshévding Bjorn O. Nilsson efter foredragning av
Mats Lindell, strateg vid avdelning néringsliv. Vid beredning av drendet har féljande
tjanstepersoner deltagit: Lilianne Viklund, controller vid Enheten for personal och
verksamhetsstyrning och Susanne Nilsson, avdelningschef VVerksamhetsstod.

Beslutet har fattats elektroniskt och saknar underskrifter.



