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Sammanfattning av LOs stallningstagande
LOs yttrande omfattar de forslag som bedéms ha betydelse fér LO-
kollektivet.

LO anser det behovligt att den som 6nskar viss konkursforvaltare maste
ange skélen for det.

LO ér positiv till forslaget med elektronisk hantering av konkursanstkan
och handlaggningen av konkurséarenden.

LO anser en motsvarande ventilregel enligt 12 § forsta stycket tredje
meningen formansrattslagen aven bor inféras i 12 § tredje stycket
formansrattslagen.

LO anser att forslaget om koncentration av konkursarenden till vissa
domstolar kan fa saval negativa som positiva konsekvenser for
arbetstagarkollektivet men att de negativa konsekvenserna eventuellt kan
motverkas bland annat genom tekniska Idsningar.

LO anser att det &r positivt att konkursforvaltaren ska redovisa
géldendrens skulder och dven ange prognosen for eventuell utdelning i
konkursen i bouppteckningen.

LO anser att det ar positivt att konkursforvaltaren Gvertar ansvaret for
bevakningsforfarandet.
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LO anser att det &r bra att det rader bevakningsfrihet for vissa fordringar.
LO beddmer dock att det ar viktigt att det klargors och tydliggors vem
som har att bevaka vilka fordringar och under vilka forutsattningar.

LO anser att det ar positivt att ansvaret for avskrivningskostnaderna
avskaffas.

LO avstyrker forslaget att hoja beloppsgransen for utbetalning av sma
utdelningsbelopp.

LO anser att det ar positivt att ansokningsavgiften vid rattslig prévning
av lénegaranti tas bort.

LO anser att det &r dvervdagande negativt att konkursforvaltaren ska
foretrada staten i mal om lénegaranti samt att arendelagen ska tillampas
och avstyrker dessa forslag.

Konkursforfarandet

Val av konkursforvaltare (4.1)

En utredning &r sedan tidigare tillsatt for att se 6ver om kraven pa
rekonstruktorer behdver skarpas, bland annat géllande val av
rekonstruktor.

Vid hantering av konkurser och fragor om I6negaranti har forbunden och
arbetstagarna erfarit att konkursforvaltare i allt for hog utstrackning
godtar och litar pa arbetsgivarens uppgifter i forhallande till de uppgifter
som arbetstagarna lamnat. Det kan vara fraga om anstallning har
forelegat, anstéliningsvillkor, hur arbetstagaren har arbetat samt om
betalning har skett. F6ljden blir att arbetstagarna tvingas att vacka talan
for att kunna fa ersattning ur lI6negarantin. Det finns dven konkurser, i
vilka arbetsgivare som upprepade ganger har forsatts i konkurs har begart
och fatt samma konkursforvaltare, dar forbunden har misstankt att det
forekommer oegentligheter. Det har dven forekommit att
konkursforvaltare vid avveckling av boet inte har sett till de skyldigheter
som foljer av 7 kap 8 § andra stycket, det vill sdga att vid avvecklingen ta
hansyn till vad som langsiktigt kan framja sysselsattningen, genom att
sélja verksamheten till de tidigare dgarna av rorelsen. Inte heller har
offentligt anbud enligt 8 kap 7 & konkurslagen anordnats vid sadan
forséljning till de tidigare dgarna.

LO anser darfor att det &r nddvéndigt att den som énskar viss forvaltare
eller rekonstruktor maste ange och motivera skalen for detta.
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Elektronisk konkursanstkan med mera (4.2.1 och 4.2.2)
Arbetstagarna har, om en arbetsgivare forsatts i1 konkurs eller om det
beslutas om foretagsrekonstruktion, ratt till statlig I6negaranti forutsatt
att de tidsfrister som anges i formansréattslagen och I6negarantilagen har
hallits. Tidsfristerna ar snava och kraver ett skyndsamt forfarande. En
mojlighet att, som foreslas, elektroniskt kunna ansoka om konkurs torde
underlatta och effektivisera hanteringen av konkursansokningar, vilket
skulle bidra till att arbetstagarna har en béattre mojlighet att fa sina
fordringar ersatta av I6negarantin. LO &r darfor positiv till forslaget.

Nar det galler formansratt och mojligheter till I6negaranti galler mycket
korta frister som arbetstagarna maste agera inom. Dessa frister i 12 §
formansrattslagen forkortades den 1 januari 2004 innebarande bland
annat att om fordran ar otvistig sa ska konkursansokan lamnas in inom
tre manader fran det att fordran tjanats in. Manga ganger delges en
betalningsuppmaning enligt 2 kap 9 § konkurslagen for att ansoka om
konkurs. Ibland gar det emellertid inte att na arbetsgivaren med sadan
betalningsuppmaning, eftersom denne har avvikit eller haller sig undan.
Ett undantag, en ventilregel, har darfor inforts for de situationer dar
arbetstagaren inte kunnat na arbetsgivaren med en betalningsuppmaning
och darigenom riskerat att forlora 16n och andra ersattningar. Undantaget
och skyddet innebér att om arbetstagaren inte har kunnat na
arbetsgivaren med en betalningsuppmaning ska istéllet den langre tid
som beddms som skalig gélla. Denna mojlighet géller dock endast vid
otvistiga fordringar och inte om fordran har varit foremal for tvist. Om
fordran har varit tvistig har arbetstagaren att, senast tvd manader efter att
tvisten slutligt har avgjorts, anséka om konkurs. Pa samma satt som nar
det galler otvistiga fordringar kan det, efter att en tvist slutligt har
avgjorts, manga ganger vara svart att delge betalningsuppmaning, vilket
negativt gar ut 6ver loneskyddet. Den korta tidsfristen att anstka om
konkurs efter tvisteslut férsamrar dessutom mojligheterna for parterna att
traffa Gverenskommelser med avbetalningsplaner om sadana behovs for
att na en lésning. Situationen blir i sig tvistedrivande och kan leda till
onddiga konkurser. LO anser darfor att motsvarande ventilregel bor
inforas for tvistiga fordringar.

Koncentration av konkursarenden till vissa tingsratter (15.7)
Utredningen foreslar att antalet tingsratter med behorighet att prova
konkursarenden ska begrénsas.

Det ar séllan som en arbetsgivare medger en ansdkan om konkurs,
varken fore eller vid en konkursférhandling. Ofta uteblir arbetsgivaren
fran konkursforhandlingen med foljd att konkursférhandlingen kan
komma att stéllas in och séttas ut vid annan tidpunkt.
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Tingsratterna har vid bristande delgivning olika forhallningssatt till att
besluta om att stélla in sammantradet i forvag eller forst vid konstaterad
utevaro. En arbetstagare som ansoker om att forsatta arbetsgivaren i
konkurs maste styrka sin behorighet dartill. Nastintill uteslutande gors
det genom forhdr med arbetstagaren tillsammans med férekommande
skriftlig bevisning. Arbetstagaren maste da installa sig personligen. Om
forhandlingen stalls in pa plats maste arbetstagaren installa sig pa nytt
vid ett senare tillfalle. Forslaget kan, mot bakgrund av ovanstaende,
komma att innebdra onddig tidsspillan och dkade kostnader for instéllelse
och resor.

LO anser att det ar positivt om forslaget kommer att innebéra en
snabbare och battre handldggning av konkursérenden hos tingsréatterna.
LO anser det ddremot som negativt att risken for onddig tidsspillan och
hojda kostnader dkar. Med tydliga riktlinjer till tingsratterna om och nér
forhandlingar ska stéllas in och om méjligheten att delta pa distans
klargdrs och sékerstélls borde detta problem kunna motverkas.

Konkursforvaltarens bouppteckning (5.1)

For att sakerstélla att samtliga arbetstagare kallas och halls informerade
som enskilda borgendarer i den fortsatta processen &r det viktigt att
forvaltaren fortsatt sékerstéller att varje arbetstagare med lonefordringar
som inte omfattas av l6negaranti tas med i forteckningen.

LO anser det darfor som positivt att det tydliggors att konkursforvaltaren
I bouppteckningen ska redovisa galdendrens skulder och dven ange
prognosen for eventuell utdelning i konkursen.

Bevakningsforfarandet (9)
Konkursforvaltaren foreslas ta 6ver ansvaret for handlaggningen av
bevakningsforfarandet fran domstolarna.

Ett forvaltarlett och mindre formbundet férfarande medfor en férenklad
och mer effektiv handldggning. Utdkat ansvar och utOkade befogenheter
for konkursforvaltaren att forsoka na forlikning under
bevakningsforfarandet framjar en mer effektivt tvistelosningsprocess. LO
ar darfor positivt instélld till att konkursforvaltaren 6vertar ansvaret for
bevakningsforfarandet.

Bevakningsfrihet (9.3.2)

Vissa fordringar behdver inte bevakas, till exempel otvistiga fordringar
som har formansréatt. Forutsatt att konkursforvaltaren i bouppteckningen
eller annan sérskild forteckning har lamnat uppgift om en
insattningsborgenars fordran i en banks konkurs sa behéver inte heller
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sadana fordringar bevakas. Nuvarande bestammelser om
bevakningsfrihet for inséttnings- och forsakringsborgenérer ska utformas
pa motsvarande satt. Bevakningsfriheten i livforsakringsforetags och
tjanstepensionsforetags konkurs ska dven galla andra
ersattningsberattigade an forsékringstagare.

Bevakningsfriheten kommer enligt foreslagen att berdra arbetstagarna,
inte i deras egenskap av arbetstagare, utan som formanstagare till
tjanstepension vilket &r positivt. Det ar aven positivt att det tydliggors att
insattningsborgendrerna, vilka kan vara forbundens medlemmar, under
angivna forutsattningar inte behdver bevaka fordringarna.

Det rader tyvarr oklarhet bland konkursforvaltarna vilka fordringar som
de ska bevaka for arbetstagarnas rakning eller om de ska bevaka nagra
fordringar 6verhuvudtaget. Denna oklarhet riskerar att leda till att
arbetstagarna asamkas rattsforluster. Det ar darfor av vikt att det klargors
vem som har att bevaka vilka fordringar och under vilka forutsattningar.

Det ar fortsatt sa att endast fordringar som upptagits i forteckningen
bevakas. Det ar darfor viktigt att samtliga fordringsagare far del av
bevakningsforteckningen for att kunna bevaka sin ratt. Kravet pa egen
bevakning kvarstar i de fall fordran inte ar upptagen i forteckningen eller
till ett for lagt belopp.

En borgenars ansvar for konkurskostnaderna (18.4)

Utredningen foreslar att sokande borgenar, med undantag for staten och
den vars fordran omfattas av I6negaranti, ska sta for en storre del av
kostnaderna vid avskrivningskonkurser an for narvarande.

Kostnadsansvaret for arbetstagare kommer da att utokas i de fall
I6nefordran som l&ggs till grund for anstkan inte omfattas av ratten till
I6negaranti. Eftersom mojligheten till utdelning ofta &r begransad kan
arbetstagarna i dessa situationer komma att avsta fran att anséka om
konkurs med en réattsforlust som foljd. LO anser att detta &r negativt.

Om arbetstagaren haft ratt till Ionegaranti s har kostnaderna for
avskrivning av konkursen ersatts av lonegarantin och da efter beslut av
konkursforvaltaren. Genom att helt avskaffa ansvaret for kostnaderna vid
sadana forhallanden sa forenklas handlaggningen i denna del, vilket &r
positivt.



6(8)

Beslut om arvode (10.2.2 och 10.3.2)

Utredningen foreslar att konkursforvaltaren ska fa ett utvidgat ansvar for
konkurshanteringen och &ven fler uppgifter att skota. Detta kan komma
att medfora en kostnadsokning for konkursforvaltningen. En sadan
kostnadsokning kommer att belasta savél arbetstagarnas som 6vriga
borgendarers ratt och mojlighet till utdelning. Att erséttningen till
konkursforvaltaren &r skalig ar darfor av vikt.

Det foreslas att tillsynsmyndigheten ska besluta om konkursforvaltarens
arvode vid avskrivningskonkurser och i de fall ingen invandning
framfdrs mot forvaltarens utdelningsforslag. | annat fall ska tingsratten
prova fragan om forvaltarens arvode i samband med prévningen av
utdelningsforslaget.

Oavsett vilken aktdr som beslutar om konkursforvaltarens arvode sa
maste, mot bakgrund av ovanstaende, anspraken granskas noga.

Utbetalning av sma utdelningsbelopp (10.4.1)

Om den utdelning som en borgenér har ratt till understiger visst belopp
ska beloppet inte betalas ut utan fordelas pa 6vriga utdelningsberattigade
borgenarer. Beloppet foreslas hojas till 300 kr vilket kommer att paverka
arbetstagarna, som manga ganger kan ha en anstrangd ekonomi, negativt.
LO anser att forslaget inte bér genomforas.

Lonegaranti

En ny ordning for dverprovning i domstol (16.2 och 16.3)

Utredningen foreslar att en arbetstagare eller tillsynsmyndigheten ska
kunna prova konkursforvaltarens I6negarantibeslut genom att éverklaga
detta till tingsratten i stallet for, som i nuvarande ordning, att vacka talan
om saken. Om enbart arbetstagaren 6verklagar beslutet ska
konkursforvaltaren eller, om det ar fraga om en foretagsrekonstruktion,
rekonstrukttren vara den som foretrader staten i domstolsprocessen. |
annat fall ska staten foretradas av tillsynsmyndigheten. | fraga om
rattegangskostnader ska rattegangsbalkens regler tillampas.

Eftersom provningen foreslas ske genom ett dverklagande kommer den
som vill fa beslutet dverprovat inte langre att behdva betala nagon
ansokningsavgift. Arbetstagarnas majligheter att fa sin ratt provad
begransas for narvarande genom att de ar tvungna att betala en
ansokningsavgift som dessutom hojdes kraftigt for nagra ar sedan. Det
forhallandet att skyldigheten att betala ansokningsavgift tas bort anser
LO vara positivt. Det &r dven positivt att arbetstagarna fortsattningsvis



normalt sett, och det &ven i gransoverskridande fall, endast ska riskera att
sta for sina egna rattegangskostnader i tvister om I6negaranti.

Att konkursforvaltaren foreslas foretrada staten kan i och for sig vara bra
med anledning av att den som fattat beslutet &ven b6r vara den som ar
bast insatt i arendet. Mal om lonegaranti handlaggs idag som dispositiva
tvistemal och foreslas aven gora sa med majlighet for parterna att traffa
dverenskommelser. LO ser det dock som problematiskt att den som har
beslutat om I6negaranti &ven ska foretrada staten i tvister om samma
beslut. Det kan befaras att konkursforvaltaren inte kommer att andra sin
uppfattning i processen och att méjligheterna att traffa
overenskommelser darmed kommer att begransas med 6kade
processkostnader som foljd. Det foreligger dven en uppenbar risk fér
Okade kostnader for konkursforvaltningen till nackdel for borgenérerna
mot bakgrund av att konkursforvaltaren till skillnad fran staten ska
ersattas for sitt arbete. LO stéller sig negativ till forslaget att staten ska
foretrédas av konkursforvaltaren eller rekonstruktoren vid en
dverprovning av lénegarantibeslutet.

Tillsynsmyndigheten bor fortsatt ha en betydande roll i processen. Att
endast lata tillsynsmyndigheten horas om konkursforvaltaren eller
rekonstrukttren anser att det finns skal till det ar inte tillrackligt for att
sékerstélla den insyn som myndigheten bor ha i I6negarantiarenden.
Forslaget bor darfor andras sa att det ska vara obligatoriskt for
tillsynsmyndigheten att yttra sig i processen utom i fall da detta framstar
som obehovligt.

Val av processlag (15.6.2)

Vid handlaggning i domstol av konkursérenden ska lagen om
domstolsérenden tilldmpas, om inte annat foreskrivs i konkurslagen.
Detta ska géalla savél i arenden som inleds i tingsratten genom ansokan
eller 6verlamnande som i drenden som inleds dar genom 6verklagande.

Till skillnad fran rattegangsbalken utgar arendelagen fran ett skriftligt
forfarande. Det ar i och for sig mojligt att begara muntlig forhandling
men en sadan begéran kan avslas om réatten finner det obehévligt. |
tvister om l6negaranti ar det mer regel an undantag att arbetstagarna
maste horas for att bland annat styrka nar, var och hur de har arbetat samt
vad som avtalats betraffande arbetsvillkor. Aven annan muntlig
bevisning i form av fackliga foretrddare och arbetskamrater kan
forekomma. LO beddmer att tillampningen av 14 8§ arendelagen, som ger
domstolen réatt att avsla en begaran om sammantrade i fall da det bedéms
obehovlig, riskerar att forsamra arbetstagarnas mojlighet att fa sin sak

7(8)



provad pa ett rattssakert satt. Anvandandet av 14 § arendelagen bor
darfor ske mycket restriktivt.

Nar det galler tvister om I6negaranti ar det &ven av sarskild vikt att
malens dispositiva karaktar framhalls for att méjliggora forlikningar i
mojligast man. Det ar enligt LOs mening negativt att domstolarnas
skyldighet enligt rattegangsbalken att verka for en forlikning mellan
parterna inte langre kommer att ha direkt tillampning pa processen nar
denna istallet ska handléggas enligt arendelagen. Foljden av detta
kommer att innebdra att handlaggningstiderna utdkas och att
processkostnaderna blir hégre.

LO anser mot bakgrund av ovanstaende att forslaget inte bor
genomforas.

Vissa formkrav i konkursforfarandet (17.5)

LO anser det positivt att konkurslagen andras for att méjliggéra
elektronisk hantering i storre utstrackning.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Sofie Rehnstrom
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