s Ackordscentralen

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

e-post ju.remissvar@regeringskansliet.se

Ju2019/04217/L2

Stockholm 2020-04-23

Konkursforfarandet (Ds 2019:31)
Sammanfattning

Stiftelsen Ackordscentralen ("Ackordscentralen”) delar det principiella forslaget att det
torde gagna effektiviteten av konkurshandlaggningen att vissa uppgifter, som inte ar
av rattskipande karaktar och som inte ar réattsligt komplicerade, flyttas fran domstolen
till tillsynsmyndigheten ("TSM”) och konkursférvaltaren.

Vidare delar Ackordscentralen uppfattningen att de tre huvudaktérerna, domstolen,
TSM och konkursforvaltaren, ska finns kvar och att de inte ska ersattas av nagon
annan aktor.

Ackordscentralen vill inledningsvis understryka att 6verflyttningen av vissa funktioner
fran tingsratten till konkursforvaltaren kommer innebéra storre krav pa forvaltarens
organisation, vilket borde diskvalificera flera av de befintliga mindre forvaltabyraerna.
Vidare vill Ackordscentralen understryka att denna 6verflyttning av arbetsuppgifter till
konkursforvaltaren kommer medfora att konkurskostnaderna kommer stiga, t. ex pa
grund av att forvaltaren ska handlagga bevaknings- och anmarkningsforfarandet,
kungora och underratta borgenarer pA samma satt som tingsratten gor i dag mm.

Remissvaret nedan féljer i huvudsak den nummerordning som anges i promemorian.
4. Beslut om konkurs och konkursforvaltare

Av de skél som utredningen anfér delar Ackordscentralen uppfattningen att
tingsratten aven fortsattningsvis ska préva konkursanstkningar samt att ratten ocksa
ska utse forvaltaren samt kungéra beslutet.

Nar det galler val av forvaltare avvaktar promemorian utredningen om inférandet av
insolvensdirektivet, vilken bl. a ska 6vervaga om kraven pa rekonstruktorer ska
skarpas och vilken betydelse som borgenarers och galdenarers 6nskemal ska ha nar
det galler valet av rekonstruktdr. Promemorian, som inte vill féregripa den



utredningens arbete, skriver dock att det t. ex skulle kunna dvervagas om att skélen
for ett Gnskemal om viss forvaltare ska anges i ansokan.

Ackordscentralen anser att de generella krav som stalls pa en forvaltare enligt 7:1 KL
och i forarbetena ar andamalsenliga for en god och effektiv férvaltning. S.k. styrda
konkurser dar en borgenar eller galdenar foreslar forvaltare utgor dock ett problem
emellanat. Fragan ar dock av sadan dignitet att en sarskild utredning om detta bor
tillsattas, sarskilt med hansyn till borgenarernas beréttigade intresse av vilken
forvaltare som forordnas for att sékerstéalla en sa bra avveckling som mgjligt.

Av de skal som promemorian anger delar Ackordscentralen forslaget att en
konkursansdkan och en ansdkan om foretagsrekonstruktion ska kunna ges in
elektroniskt med anvandande av avancerad elektronisk underskrift.

Nar det galler falska konkursansokningar anser promemorian att det inte &r motiverat
att foreskriva en skyldighet for tingsratten att vidta sarskilda kontrollatgarder, nar en
galdenar ansoker om konkurs. Ackordscentralen, som visserligen delar beddmningen
att falska anstkningar inte ar vanligt forekommande, anser dock att det borde kravas
att galdenaren till ansdkan bifogar en vidimerad kopia av en identitetshandling. En
sadan atgard skulle inte innebara nagot storre merarbete for tingsratten och det
skulle heller inte vara sarskilt betungande for galdenaren. Vidare skulle det heller inte
fordroja forfarandet i namnvéard omfattning.

Av de skal som utredningen anfér ar det omotiverat att krava att konkurssékanden
ska styrka mer an sin behdrighet. Det skulle fordr6ja handlaggningen om ratten
ocksa skulle utreda befogenheten.

Av skal som utredningen anfor kan bestdmmelsen tas bort om att galdenaren till
ansokan ska bifoga en undertecknad forteckning over tillgangar och skulder.

5. Bekraftelse av bouppteckningen
5.1 Konkursforvaltarens bouppteckning

Ackordscentralen delar standpunkten att en konkursbouppteckning alltid ska
upprattas och att den foraldrade regeln ska tas bort om att sa inte behéver ske om
galdenaren har upprattat en forteckning over tillgdngar och skulder. Som utredningen
skriver sker det aldrig i praktiken att forvaltaren underlater att uppratta en
konkursbouppteckning.

Vidare delar Ackordscentralen forslaget att det i lagtext ska anges att
konkursbouppteckningen @ven ska innehalla uppgift om galdenarens skulder. Detta
sker ocksa i praktiken. Man kan ocksa ténka sig att lagtexten anger att skulderna ska
preciseras i prioriterade och oprioriterade samt att tillgangarna ska klassificeras efter
egendomsslag, eftersom det annars ar svart for borgenéarer att bedéma
forutsattningarna for utdelning. | praktiken redovisar konkursforvaltarna i allménhet
tillgangar och skulder pa detta satt.

Ackordscentralen tycker att det &r en lamplig ordning att, sdsom det ofta sker i
praktiken, redovisa en prognos for utdelning i konkursbouppteckningen. Daremot ar
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Ackordscentralen tveksam till férslaget att konkursforvaltaren ska underratta samtliga
borgenarer om utdelning kan paraknas eller inte. En mer logisk ordning borde vara
att den uppgiften ankommer pa den som beslutar om att faststélla ett
utdelningsférslag, dvs. enligt promemorian TSM.

5.2 Edgangen

Aven om ett edgdngssammantrade vid tingsratten torde ha en relativt stor preventiv
effekt mot att galdenaren lamnar oriktiga uppgifter, 6vervager de av utredningen
angivna skalen for att lata konkursforvaltaren hantera galdenarens bekraftande av
bouppteckningen.

Ackordscentralen har heller ingen erinran mot att galdenaren skriftligen eller
elektroniskt bekraftar bouppteckningen vid ett sammantrade hos forvaltaren samt att
bouppteckningen endast ska ges in till TSM.

Vidare har Ackordscentralen inga invandningar mot att forvaltaren endast ska kalla
galdenaren, TSM och sdkande borgenar till sammantradet. Fragan om ovriga
borgenarer har ratt att delta i sammantradet synes inte vara reglerad. Sadan réatt bor
foreligga.

Enligt utredningen finns mojlighet att halla sammantradet pa annan plats an
forvaltarens kontor. | manga fall kan det dock uppkomma svarigheter for forvaltaren
att halla sammantradet om galdenaren bor pa en annan ort langt fran forvaltaren,
vilket inte &r helt ovanligt. Enligt nuvarande regler avlagger en saddan galdenar
normalt eden vid en tingsrétt nara vistelseorten. Eftersom det dock enligt utredningen
finns mojlighet for forvaltaren att begéra att edgang ska hallas vid tingsratten,
kommer detta ske i sadana fall.

Ackordscentralen delar utredningens forslag att forvaltaren utan att ange nagra skal
ska kunna begara att galdenaren ska avlagga konkursbouppteckningsed vid
tingsratten. Detta kommer huvudsakligen ske nar galdenaren inte gar att na eller nar
denne vagrar att bekrafta konkursbouppteckningen.

Nar det galler fakultativ ed delar Ackordscentralen forslaget att det &r forvaltaren som
ska besluta om en sadan bekraftelse av konkursbouppteckningen. Daremot anser
Ackordscentralen att det ar tveksamt om en sadan begéaran ska kunna framstéllas av
en borgenar eller TSM. Forfarandet riskerar att i onddan tyngas av sadana begaran
fran borgenarer som kanske inte har forstatt syftet med bestammelsen.

Ackordscentralen delar ocksa forslaget att forvaltaren ska kunna begara att fakultativ
ed ska avlaggas vid tingsratten.

5.5 Erséttning for installelse

Ackordscentralen har ingen erinran mot forslaget att det ar forvaltaren som ska
besluta om erséattning till galdenaren for installelse hos honom for att bekrafta
konkursbouppteckningen. Om det saknas medel i konkursboet forutsatter
Ackordscentralen att verkstalligheten av forskottet sker av TSM, som foreslas ta dver
Domstolsverkets roll i konkursférfarandet.
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| nuvarande ordning begar forvaltaren ofta att, i det fall galdenaren bor langt ifran
forvaltaren, edgangen ska ske vid en tingsratt i narheten av bostadsorten. P& sa satt
reduceras konkurskostnaderna for instéllelsen. For att astadkomma samma resultat
enligt forslaget kommer det kravas att forvaltaren begéar att géldenaren ska avlagga
ed vid tingsratten i stallet for att bekrafta konkursbouppteckningen hos foérvaltaren.

6. Tvangsmedel

Ackordscentralen delar forslaget att beslut om tvangsmedel aven framdeles ska
beslutas av tingsratten.

Av de skal som utredningen anfor delar Ackordscentralen ocksa férslaget att TSM
inte ska kunna begara att ratten ska besluta om tvangsmedel.

Ackordscentralen delar uppfattningen att forvaltaren ska besluta om undantag fran
reseforbud liksom beslut att inte medge undantag. Redan i dag ar det i praktiken
forvaltaren som beslutar om detta, eftersom tingsratterna regelméassigt hor
forvaltaren i fragan innan den fattar beslut.

7. Konkursforvaltarens beréattelser
7.1. Forvaltarberattelsen

Av de skal som utredningen anfor delar Ackordscentralen forslaget att
forvaltarberattelsen ska ges in till TSM, som ocksa ska besluta om anstand med att
ge in den. Forvaltarberattelsen ska saledes inte skickas till tingsratten.

7.2 Halvarsberattelse

Forslaget innebar att den forsta halvarsberattelsen ska ges in redan inom en manad
fran utgdngen av sex manader fran konkursdagen, dvs. betydligt tidigare an vad som
géaller i dag. | praktiken kommer det innebéara att den ska ges in i ndra anslutning efter
att forvaltarberattelsen har ingivits. Méjligen kan detta innebéra en olagenhet for
forvaltaren, men & andra sidan mojliggor det for borgenarer och TSM att tidigare an i
dag fa information om vilka atgarder forvaltaren har vidtagit. Mot den bakgrunden har
Ackordscentralen inga invandningar mot forslaget. Detta galler ocksa forslaget om att
redan i den forsta halvarsberattelsen ska forvaltaren ange vilka atgarder som
kvarstar. Daremot delar inte Ackordscentralen forslaget om att férvaltaren i senare
berattelser ska géra en bedémning i tid nar konkursen kan avslutas. Sadana
bedomningar &r ofta svara att gora och beror i betydande omfattning pa faktorer som
forvaltaren inte kan bedoma, sarskilt nar konkursboet ar part i en rattegang.

Ackordscentralen delar vidare forslaget att halvarsberattelsen inte ska ges in till
tingsratten, utan enbart till TSM.

8. Vissa uppdragstagare i en konkurs

8.1 Konkursforvaltare
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Ackordscentralen delar utredningens forslag att tingsratten aven fortsattningsvis ska
utse och entlediga forvaltare.

8.2 Granskningsman

Ackordscentralen ar kritisk till bestdmmelsen om att en granskningsman ska kunna
forordnas. Aven om det inte ar vanligt forekommande innebar en granskningsman
ofta att handlaggningen av konkursen kompliceras i onddan. Borgenarernas krav pa
insyn torde kunna tillfredsstéllas genom den generella regeln i 7 kap 9 8 KL samt
genom forvaltarberattelsen och halvarsberattelsen. Om det ska finnas mojlighet att fa
en granskningsman férordnad bor det i lagtexten anges saval i vilka fall sa kan ske
som vissa kvalifikationskrav pa granskningsmannen.

8.3 Radgivare och forlikningsman

Ackordscentralen delar forslaget att majligheten att forordna en radgivare och
forlikningsman bor tas bort.

8.4 Tillsynsman

Ackordscentralen har ingen erinran mot att TSM 6vertar beslut att utse tillsynsman
vid det ovanliga institutet ackord i konkurs.

9. Bevakningsforfarandet

Ackordscentralen delar forslaget att domstolen inte behéver vara involverad i beslutet
att inleda ett bevakningsférfarande, utan att det istéllet ska ankomma pa férvaltaren.

Vidare delar Ackordscentralen forslaget att forvaltaren ska bestamma tiderna for
bevakning och anmarkning samt att dessa tider bor forkortas i forhallande till vad
som galler i dag. Ackordscentralen delar ocksa forslaget att forvaltaren inte ska vara
skyldig att hora TSM i frAgan samt att det ar forvaltaren som ska kungéra beslutet
etc.

Ackordscentralen delar forslaget att bevakningen ska ske skriftligen till forvaltaren.
Daremot ska forvaltaren, enligt forslaget, inte uppratta en forteckning éver inkomna
bevakningar, men dessa ska dock skickas till TSM. Ackordscentralen forstar varfor
bevakningarna ska hallas tillgangliga for borgenarer, eftersom de annars skulle
sakna mojlighet att rikta anmarkningar mot bevakningar som de anser vara felaktiga.
Att 6versanda inkomna bevakningar till TSM torde dock i manga fall innebara ett
storre arbete for forvaltaren &n att uppratta en forteckning. Det torde inte innebéra
nagra storre svarigheter for forvaltaren att bereda borgenarer mojlighet att ta del av
bevakningarna hos honom eller henne. Redan i dag foreskrivs ju en sadan ratt, men
det ar synnerligen ovanligt att nAgon borgenar begagnar sig av den. Mot den
bakgrunden bér bevakningarna finnas tillgangliga hos forvaltaren samt bor det inte
foreskrivas att de ska skickas till TSM.

Ackordscentralen delar forslaget att bevakningsinlagan och anmarkningsskrifter inte
behover vara underskrivna.
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9.1 Bevakningsfrihet

Det ar inte en ovanlig foreteelse att den borgenar som har erhallit en
forskottsutdelning underlater att senare bevaka sin fordran. Forvaltaren tvingas da
begara att borgenaren ska aterbetala forskottet, vilket den bemoter genom att goéra
en efterbevakning. Detta forfarande ar omstandligt och ineffektivt. Mot den
bakgrunden delar Ackordscentralen forslaget att sddana borgenérer inte ska behova
bevaka sin fordran. Daremot forstar inte Ackordscentralen syftet med att uppratta en
sarskild forteckning 6ver forskottsutdelningar, vilken enligt forslaget ska delges TSM.
Det torde vara tillfyllest att det i utdelningsférslaget anges att utdelning har skett i
forskott.

Till skillnad fran utredningen anser Ackordscentralen att &ven de borgenarer som
skriftligen har anmalt sina fordringar till forvaltaren bor befrias fran att i ett senare
skede bevaka sina fordringar, dock under forutséttning av att forvaltaren skriftligen
har bekraftat mottagandet. Aven sddana borgenarer torde anse det vara markligt att
de maste bevaka en fordran som de redan har anmalt till férvaltaren.

9.2 Anmarkningar

Ackordscentralen delar forslaget att anmarkningar mot bevakningar ska ges in till
forvaltaren samt att anmarkningar fran denne hanteras av densamme.
Offentliggdrandet av anmarkningar sker genom att forvaltaren ska skicka dem till
TSM dar de ska hallas tillgangliga.

Nar det galler beropande av nya omstandigheter i anmarkningsforfarandet tycker
Ackordscentralen att det ar méarkligt att den som inte har anméarkt mot en bevakning
ska ha ratt att aberopa nya omstandigheter till en anmérkning gjord av en annan
borgenér. Detta Overensstammer inte med forslaget om att den anméarkande ensam
har processbehérigheten. Det ar ocksa i forslaget oklart om den som inte har
anmarkt intrader som part om han eller hon dberopar nya omstandigheter.

Av de skal som utredningen har anfort delar Ackordscentralen forslaget att
forvaltarens forlikningsuppdrag ska underlattas samt att tvister ska hanskjutas av
forvaltaren till ratten om forlikning inte kan traffas.

9.3 Efterbevakning

Ackordscentralen har inga invandningar mot att hanteringen av ett
efterbevakningsforfarande ska motsvara det som foreslas for bevakningsforfarandet.

En efterbevakning kan saval enligt nuvarande lagstiftning som forslaget ske fram till
dess forvaltaren upprattar ett utdelningsférslag. Ackordscentralen anser att detta bor
fortydligas, eftersom det innebar svarigheter for saval tingsratten som borgenarer att
konstatera nar ett sddant har upprattats. Forvaltaren upprattar utdelningsforslaget
innan det ges in till ratten och rimligen bor det av lagtexten framga att efterbevakning
far ske fram till dess utdelningsforslaget har kommit in till ratten.
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10. Avskrivning av en konkurs

Ackordscentralen delar forslaget att det bor tydliggoras att det ar forvaltaren som ska
ansoka om att en konkurs ska avskrivas. Nuvarande lagtext ger sken av att beslut
om avskrivning ska ske efter initiativ av ratten. Detta sker dock aldrig i praktiken.

Eftersom TSM:s beslut i avskrivningsarende kan hanskjutas till rattens provning har
Ackordscentralen ingen erinran mot att beslut om avskrivning flyttas fran ratten till
TSM. Beslut att avskriva en konkurs torde ocksa i allmanhet vara tamligen
okomplicerat. Det kontroversiella &r i stallet beslutet om arvodet.

10.1 Beslut om arvode

Ackordscentralen anser att det ar principiellt felaktigt att TSM ska besluta om arvode
och kostnadsersattning till forvaltaren samtidigt som den har en tillsynsfunktion, som
emellanat innebar att den har tagit stallning till vissa fragor i samband med horande
enligt 7 kap 10 § konkurslagen. Enligt forslaget har forvaltaren dock en mojlighet att
dverklaga TSM:s beslut i arvodesfragan till tingsratten. | en saddan process kommer
TSM inta en partsstallning. Ackordscentralen anser att det &r en olamplig ordning att
TSM forst fattar beslut for att i en senare eventuell process vara part i arendet.

Trots den principiella installningen ovan samt i syfte att avlasta tingsrattens arbete,
foreslar Ackordscentralen att TSM ska besluta om arvode nar fragan inte &r tvistig.
Nar TSM har invandningar mot forvaltarens begarda arvode, foreslar
Ackordscentralen att TSM ska hanskjuta prévningen till tingsratten.

Nar det galler beslut om forskott pa arvode, anser Ackordscentralen att samma
ordning som ovan ska galla.

10.2 Beslut om utdelning och arvode

Ackordscentralen anser att samma regler som ovan i avskrivningskonkurser ska galla
i utdelningskonkurser, dvs. TSM beslutar om arvode och utdelning nér den inte har
nagra invandningar mot forvaltarens yrkade arvode och faststallande av
utdelningsforslag och att TSM hanskjuter dessa fragor till tingsratten om den har
nagra invandningar.

10.3 Utbetalning av sma belopp

Enligt forslaget ska den nedre gransen for utdelning hojas fran 100 kr till 300 kr.
Ackordscentralen anser att gransen borde kunna hdjas till 500 kr, vilket skulle
innebara en effektivisering och kostnadsbesparing utan att nagon borgenars ratt i
sarskilt stor omfattning skulle férringas.

10.4 Forlust av ratten till utdelningsmedel

Ackordscentralen har inga invandningar mot férslaget att tiden for en borgenér att

gora ansprak pa utdelningsbara medel, som forvaltaren inte har lyckats dela ut till
vederborande, forkortas fran tva till ett ar.
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10.5 Lyftning av arvodet

Ackordscentralen delar forslaget att det av tydlighetsskal bér anges att arvodet inte
far lyftas forran beslutet om arvodet har vunnit laga kraft och att det darmed blir
klarlagt att lyftning av sarskilt arvode inte behéver avvakta slutredovisning.

Vidare delar Ackordscentralen forslaget att det av lag bor framga att forvaltaren ager
ratt till ranta pa medel som har avsatts for arvodet fran den dag slutredovisningen
upprattades.

10.6 Bevakning av allméanna intressen i arvodesfragor

Ackordscentralen instammer i forslaget att det inte finns skal att inféra en ordning
med allmant ombud hos Kronofogdemyndigheten eller att ge JK i uppdrag att bevaka
det allmannas intresse i arvodesfragor som beslutas av TSM.

11. Ackord i konkurs
11.2 Nedlaggning av en konkurs

Ackordscentralen har inga invandningar mot forslaget att TSM ska ta 6ver
tingsrattens beslut om nedlaggning av en konkurs efter frivillig 6verenskommelse och
dartill hérande fragor. Réattssakerheten blir tillgodosedd genom att det finns mojlighet
att 6verklaga TSM:s beslut till tingsratten.

11.3 Ackordsforfarandet

Ackordscentralen anser att det bor utredas om inte bestammelserna om
tvangsackord i konkurs kan avskaffas. Tillampningen av detta institut torde vara
synnerligen ovanligt for att inte saga obefintligt. Att en galdenar, som ger in en egen
ansokan om konkurs, darefter skulle anséka om ackord, framstar som helt
osannolikt. Nar en borgenar ansoker om konkurs far galdenaren en god tid pa sig att
ta stallning till ans6kan, innan tingsratten provar yrkandet. Om galdenéaren i en sadan
situation bedomer att det torde finnas forutsattningar for att fa till stand ett
tvangsackord, kommer géaldenaren kunna ge in en ansékan om
foretagsrekonstruktion i stallet. Det ar synnerligen osannolikt att galdenaren skulle
lata sig bli forsatt i konkurs for att darefter ansoka om tvangsackord.

Om bestammelserna om tvangsackord ska finnas kvar delar Ackordscentralen
forslaget att forvaltaren i forsta hand ska préva galdenarens ansékan om ackord.
Forvaltaren torde ha de basta forutsattningarna for att bedéma en sadan fraga och
rattssakerheten blir uppfylld genom att galdenéaren kan dverklaga forvaltarens beslut
att avvisa dennes ansokan.

Nar det galler arvodet foreslas att TSM ska bestamma det. Enligt Ackordscentralen
rimmar det illa att ratten ska besluta om tvangsackordet, medan TSM ska besluta om
arvodet. Dessa fragor hor samman och boér beslutas av samma organ, endera ratten
eller TSM. Eftersom den senare ska besluta om arvode i huvudsak alla andra
situationer, anser Ackordscentralen att det ar logiskt att s& sker aven i detta fall. Med
hansyn dartill bor beslutet om tvangsackordet ocksa fattas av TSM. |
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rostningsforfarandet vid ackordsforhandlingar enligt lagen om féretagsrekonstruktion
har rekonstruktéren huvudrollen genom att presentera en av honom eller henne
upprattad rostlangd samt fullmakter. Ratten gor i allmé&nhet inget annat &n en
slumpmassig kontroll att de fullmakter som rekonstruktoren har erhallit fran
borgenarerna éverensstammer med rostlangden. Det ar saledes inte fraga om nagon
rattsskipning, utan i huvudsak ett administrativt arbete. Mot den bakgrunden bér TSM
vara val skickad att fullgora denna uppgift.

12. Slutredovisningen

| konsekvens med att huvuddelen av tingsrattens uppgifter foreslas flyttas fran den till
TSM anser Ackordscentralen att det &r givet att slutredovisningen endast ska ges in
till den senare samt att det heller inte fyller nagon funktion med att myndigheten ska
avge ett sarskilt utlatande av den till tingsratten.

Nar det galler klander av slutredovisningen delar Ackordscentralen forslaget att den
fragan aven fortsattningsvis ska prévas av tingsratten.

13. Handlingsoffentlighet

Aven om forslaget innebar att endast forvaltarens hantering av bekréftelse av
bouppteckningen och handlaggningen av fragor om medgivande av undantag fran
reseforbud ska omfattas av handlingsoffentlighet, innebéar det att forvaltaren ska
tillampa relativt komplicerade och fér honom eller henne helt nya bestammelser i 4 -
6 kap offentlighets- och sekretesslagen. Allmanhetens insyn i dessa fragor bor kunna
tillgodoses genom att forvaltaren dversander dessa handlingar till TSM.

14. Ansvaret for att forvara galdenérens handlingar

Ackordscentralen delar inte utredningens forslag att om det vid konkursens
avslutande inte gar att aterstalla galdenarens handlingar till denne, ska forvaltaren ha
ansvaret att bevara dessa. Detta ansvar innebar att forvaltaren blir skyldig att
arkivera all bokforing i alla konkursforsatta juridiska personer. Aven om det inte torde
innebara nagra storre praktiska forandringar i en sadan ordning jamfort med vad som
géaller i dag, anser Ackordscentralen att konkurskostnaderna &ar det barande
argumentet mot forslaget. | storre konkurser blir arkiveringskostnaderna betydande
och Ackordscentralen anser att dessa inte &r en kostnad som indirekt ska belasta
borgenarerna genom den effekt som uppkommer genom en lagre utdelning till dem.
Bevaring och arkivering av konkursgéaldenarens rakenskapsmaterial ar nagot som
ligger i det allménnas intresse och inte i borgenarernas. Mot den bakgrunden anser
Ackordscentralen att TSM ska ansvara for all arkivering. Den gallande ordningen att
forvaltaren far skicka materialet till myndigheten forst i efter konkursens avslut bor
andras pa sa satt att forvaltaren kan skicka materialet nar han eller hon finner det
vara lampligt, vilket i manga fall sker redan efter att forvaltarberattelsen har
upprattats. Slutligen erinrar Ackordscentralen att en del av tillsynsavgiften ar avsedd
att tacka myndighetens arkiveringskostnader.

15. Rékenskapsinformation

Ackordscentralen delar férslaget att begreppet rékenskapsinformation ska erséatta
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rakenskapsmaterial. | detta sammanhang vill Ackordscentralen dock papeka att det
foreligger svarigheter for forvaltaren att omhanderta sadant material som ar forvarat i
det s.k. molnet hos t ex Fortnox.

16. Vissa fragor om TSM
16.1 Horanderegeln

Ett grundlaggande syfte med horanderegeln i 7 kap 10 § konkurslagen ar att TSM
med sin erfarenhet, kompetens och éverblick ska ge forvaltaren rad och stod i
dennes beslutfattande. For att detta vallovliga syfte ska kunna uppnas kravs det dock
att TSM ar bemannad med tjansteman som har denna kapacitet. Ackordscentralens
erfarenhet ar dock att det fran tid till annan férekommer brister i detta hanseende.
Horanderegeln ar darutover lite egendomlig, eftersom TSM i efterhand alltid har en
mojlighet att rikta kritik mot férvaltaren trots att den vid hérandet inte har haft nagra
invandningar och utan att det har framkommit ndgra nya omstandigheter. En sadan
helomvéandning fran myndighetens sida ar dock sallsynt, men redan av det skalet att
det finns en sddan mojlighet gor att regeln bor ses Gver.

Ackordscentralen anser att forslaget om utvidgningen av héranderegeln till att utéver
viktigare fragor aven innefatta svarbedomda fragor ar otydlig och svar att tillampa.
Huruvida en fradga ar svarbedomd &r i allmanhet subjektiv och inte objektiv. Sdsom
lagforslaget ar utformat riskerar forvaltaren sanktioner for det fall TSM i efterhand till
skillnad fran forvaltaren anser att en fraga har varit svarbedomd. Om en
horanderegel 6verhuvudtaget ska finnas bor det narmare anges vilka fragor som ska
vara féremal for en saddan handlaggning.

16.2 Krav pa medgivande

Ackordscentralen samtycker till férslagen om att forvaltaren inte behéver inhamta ett
medgivande fran TSM betraffade underhandsforséljning av pantsatt I6s egendom,
overlamnande av egendom till bast berattigad borgenar enligt 10 kap 4 8
konkurslagen och vid formlos efterutdelning enligt 11 kap 21 8§ konkurslagen.

16.3 Tvist om utmatning

Ackordscentralen delar forslaget att det inte langre ska vara mojligt att begara TSM:s
provning av en tvist mellan forvaltaren och galdenaren i frdiga om utmatning i dennes
I6n.

17. Domstolsprovning i konkursarenden

17.1 Ansdkan till domstol

Ackordscentralen har ingen erinran mot forslaget att &renden som inleds vid tingsratt

ska ske genom en ansdkan, som kommer ersétta begreppen begaran och
framstallning.
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Vidare har Ackordscentralen heller ingen erinran mot uttrycket att arenden, som ska
prévas av tingsratten som forsta instans efter TSM eller férvaltaren, dverlamnas till
tingsratten.

17.2 Val av processlag

Ackordscentralen har ingen erinran mot att arendelagen huvudsakligen ska vara
tillamplig vid domstolens handlaggning.

17.3 Forvaltarens stallning i domstolsprocessen

| de fall forvaltarens beslut kan 6verklagas till tingsratten foreslar utredningen att
forvaltaren blir part i domstolsarendet. Ackordscentralen, som i och for sig delar
skalen till varfor forvaltaren bor vara part i arendet, vill dock peka pa
rattegadngskostnadsansvaret. Det &r inte rimligt att ett sddant ansvar ska avila
forvaltaren personligen for det fall domstolen skulle bifalla motpartens talan. Av detta
skal bor det inféras en regel som innebar att forvaltaren ager rétt att debitera
konkursboet kostnaden eller staten i de fall boet saknar medel.

17.4 Koncentration av konkursarenden till vissa tingsratter

Utredningen foreslar att en rimlig utgangspunkt bor vara att en tingsratt i varje 1an ges
behdrighet att prova konkursarenden samt att Domstolsverket bér ges i uppdrag att
lamna forslag pa vilka tingsratter som ska komma i fraga. Ackordscentralen delar inte
detta forslag, framst av det skélet att den lokala forankringen av konkurshanteringen
inte kan bibehallas. Fdrslaget innebar en stor risk for att forvaltarbyraer inte etablerar
sig inom andra tingsratters domkretsar, utan att det blir en koncentration av forvaltare
till den ort dar konkursdomstolen finns. Konkurskostnaderna kommer ocksa 6ka
genom att det kan bli valdigt langa avstand mellan konkursdomstolen och en
forvaltare som har sin verksamhet langt darifran. Aven om huvuddelen av
tingsrattens arbete Overflyttas till férvaltaren och TSM, kommer ratten anda fran tid till
annan vara involverad i forfarandet, t ex vid edgangssammantraden begarda av
forvaltaren.

Vidare anser Ackordscentralen att atervinningsmal generellt inte ar av den karaktaren
att det kravs att de handlaggs av ett mindre antal tingsratter.

18. Domstolsprovning i ldnegarantiarenden

Ackordscentralen delar forslaget att en dverprévning av forvaltarens beslut i
Iobnegarantiarenden ska ske genom ett 6verklagade till tingsratten av arbetstagaren
eller TSM och inte s&som enligt gallande ratt genom att vacka talan.

Enligt forslaget ska arendelagen vara tillamplig och inte sdsom enligt gallande ratt,
rattegangsbalken. Bevisfragor &r inte sallan forekommande i [dnegarantitvister.
Eftersom forh6r under sanningsférsakran inte ar majligt enligt arendelagen, anser
Ackordscentralen att rattegangsbalken bor tillampas i I6negarantitvister.
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Aven om de flesta forvaltare redan i dag anger skal for sina beslut och lamnar
besvarshanvisning har Ackordscentralen ingen erinran mot att dessa krav ocksa
anges i lag.

Ackordscentralen delar forslaget att forvaltaren ar part i arendet om arbetstagaren
overklagar hans eller hennes beslut. Daremot blir det en mérklig ordning nar TSM
overklagar forvaltarens beslut, eftersom forslaget innebar att i en sadan situation ar
forvaltaren inte part. Detta torde medfdra att den som ar mest insatt i fragan,
namligen forvaltaren, inte far komma till tals vid éverprévningen.

Nar det galler rattegangskostnaderna foreslar utredningen att 18 kap
rattegangsbalken ska tillampas. P4 samma satt som ovan under p 17.3 uppkommer
det da en ekonomisk risk for forvaltaren som han eller hon inte bor bara. Kostnaden
bor baras av konkursboet eller staten om boet saknar medel.

Ackordscentralen anser att fragan om aterkrav av utbetalda Iénegarantimedel,
visserligen inte &r okomplicerade, som utredningen anfdr, men att det finns starka
skal att utreda detta narmare for att fa till stand en lagandring. Det borde t ex ges en
mojlighet for konkursforvaltaren att till arbetstagarens nackdel omprdva ett beslut om
innestaende 16n, vilket ar grundat pa felaktig eller vilseledande information fran
arbetstagaren eller dennes arbetsgivare. Enligt gallande ratt ar detta inte mojligt.

19. Kungorelser och underréttelser

Ackordscentralen delar synen att den som beslutar i en viss fraga ocksa ska ha
ansvaret for i konkurslagen angivna underrattelser och kungorelser.

Vidare har Ackordscentralen i och for sig ingen erinran mot att kungérelserna ska ske
i Post- och Inrikes Tidningar och saledes inte i ortstidningar, men det torde vara
lampligare att insolvensregistret anvands for dessa andamal.

Utredningen anfor att mojligheten att byta ut kungérelser mot underrattelser och
tvartom bor finnas kvar. Enligt Ackordscentralen finns det dock en situation déar detta
byte inte ar majligt, men dar det skulle vara dnskvart. Enligt 32 § konkursférordningen
ska namligen en kopia av kungorelsen skickas bl.a. till varje borgenar som i
utdelningsforslaget har tillagts utdelning. Den situationen synes inte omfattas av
mojligheterna till byte i 15 kap konkurslagen.

Ackordscentralen ar ocksa positivt installt till att i konkurslagen 6ka forutsattningarna
for anvandning av elektronisk kommunikation i olika sammanhang.

20. Kostnader och avgifter

Ackordscentralen delar skélen i forslaget till varfor TSM bor ta dver Domstolsverkets
uppgifter i konkursférfarandet om kungorelseavgifter, tillsynsavgifter etc.

Vidare delar Ackordscentralen synen att nuvarande kungorelse- och kallelseavgifter

bor avskaffas och att den framtida avgiftsordningen ses dver med anledning av de
forslagna férandringarna i Ds 2019:31.
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Ackordscentralen delar férslaget att en konkursstkande borgenar i storre
utstrackning an i dag boér svara for konkurskostnaderna om konkursen avskrivs och
att ett tak pa tre tiondelar av det vid tiden for konkursbeslutet gallande
prisbasbeloppet ar en lamplig niva.

Ackordscentralen samtycker ocksa till forslaget att en borgenar som ansoker om
konkurs pa grund av en fordran som omfattas av statlig Iénegaranti inte ska kunna
alaggas ansvar for konkurskostnader.

21. Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022 och i huvudsak aven galla
for konkurser som har beslutats fore ikrafttradandet. Forslaget innehaller dock ett inte
obetydligt antal 6vergangsbestammelser, vilka Ackordscentralen bedémer vara
svaroverskadliga. Mot den bakgrunden anser Ackordscentralen att férslaget enbart
ska gélla konkurser som beslutas efter den 1 januari 2022 och att géllande ratt
saledes ska tillampas pa de konkurser som har beslutats dessférinnan.

Som ovan

Stiftelsen Ackordscentralen

Mikael Kubu Hans Odén
koncernchef féredragande
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