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Sammanfattning

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning om att det behdvs en sammanhallen
landsbygdspolitik. En politik som syftar till optimism och framtidstro i hela
Sverige. Sverige ska ha en livskraftig landsbygd med likvirdiga mojligheter till
foretagande, arbete, boende och vilfiard. En héllbar och levande landsbygd skapas
bl.a. genom attraktiva boendemiljoer, tillfredstédllande service och goda
mojligheter till arbete. Staten kan i detta fall hjdlpa till att skapa langsiktiga
forutséttningar for en livskraftig landsbygd.

Lénsstyrelsen anser att Kommittén presenterar manga bra forslag som kan bidra
till en levande landsbygd. Lénsstyrelsen vill dock belysa nagra forslag lite mer
samt utveckla vissa forslag ytterligare.

Lénsstyrelsen ser att det &r viktigt att aterinvestera finansiellt kapital i
landsbygden f6r landsbygdernas utveckling. Det &r dven viktigt att i samband med
regionala exportcentra se exportsatsningar utifran ett hallbarhetsperspektiv. Har
foreslar Linsstyrelsen att Visit Sweden dven bor fa ett uppdrag att verka for
héllbar natur- och kulturturism inom Ostersjostrategin. Lansstyrelsen vill dven
trycka pa vikten av att satsa pa de grona och blé nédringarna genom att éka
forutsattningarna for den inhemska produktionen och forddlingsgranden pé ett
hallbart sétt samt se landsbygden som en viktig resurs for energiforsorjning.

Lénsstyrelsen vill vidare trycka pa vikten av digital infrastruktur. Ska det vara
attraktivt att bo och leva pa landsbygden maste det finnas en hallbar digital
infrastruktur i hela Sverige och Lénsstyrelsen vill se en tydlig strategi och tydliga
mal kring robusthet och redundans.
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Linsstyrelsen stéller sig bakom forslaget att Boverket ges i uppdrag att utarbeta en
nationell végledning till kommunerna om hur ett serviceperspektiv kan tillforas
den kommunala 6versiktsplaneringen. I serviceperspektivet utgor tillgangen till
grundldggande betaltjénster en viktig del. Lansstyrelsen stéller sig dven bakom
forslaget kring omlokalisering av statliga tjdnster fran Stockholm. Det dr dock
viktigt att denna omlokalisering verkligen genererar arbetstillfdllen pa
landsbygden och saledes har en langsiktig plan kring sin etablering. Slutligen vill
betonas att Léansstyrelsen kan spela en viktig roll i den fortsatta styrningen och
samordningen av landsbygdspolitiken genom inréttandet av en
landsbygdsdelegation i varje l4n.

Lansstyrelsen 1 Gotlands l4n véljer att folja slutbetdnkandets disposition och gar
nedan in 1 mer detalj kring Lansstyrelsens synpunkter under respektive avsnitt.

Niiringsliv och foretagande .

Lansstyrelsen delar betédnkandes forslag om att 6kad tillgang till finansiellt kapital
ar viktigt for landsbygdernas utveckling. Att aterinvestera i landsbygden dr av stor
vikt for fortsatt utveckling. Lansstyrelsen vill 4ven betona de uppdrag inom
jamstélld regional tillvéxt och jimstdlldhet som myndigheten idag har och som
kan stirka betédnkandes forslag ytterligare. Jamstélldhet &r en forutséttning for att
skapa ett mangsidigt, konkurrenskraftigt och héllbart néringsliv med god forméga
till fornyelse. I det fallet rdcker inte 6kad tillgang till finansiellt kapital. Den starkt
konssegregerade utbildnings- och arbetsmarknaden méaste brytas for att 1angsiktigt
sdkerstilla ett forverkligande av mélet.

Linsstyrelsen stéller sig bakom forslaget om att inrétta regionala exportcentra for
att underlitta for Svenska foretag pd den internationella marknaden. Genom att
starka exporten kan bl.a. nya arbetstillféllen skapas i Sverige.

Som en lénsstyrelse beldgen mitt i Ostersjon ser vi att Visit Sweden dven bor fa
ett uppdrag att verka for hallbar natur- och kulturturism inom Ostersjostrategin for
att tydliggéra ansvaret inom turismsektorn for lanets landsbygdsnéra natur- och
kulturmiljéer. Fokus bor ligga pa natur- och kulturmiljéer som en resurs som bor
hanteras varsamt. Ostersjoregionen dr vér destination i ett bredare perspektiv och
den behover samordnas bittre. Ostersjoregionen behover marknadsforas mer som
ett varumérke och styras mot en hallbarare turism om Sveriges landsbygd ska fa
en del av den internationella turismen som kommer ¢ka i framtiden.

Lansstyrelsen vill &ven trycka pa vikten av att satsa pa de grona och bla
niringarna genom att 6ka forutsittningarna for den inhemska produktionen och
forddlingsgranden pa ett hallbart sétt. For Gotlands del &r det viktigt bade ur ett
landsbygdsperspektiv dér dessa néringar har potential att véixa och bidra till
arbetstillfdllen pa landsbygden men dven ur ett livsmedelsforsorjande perspektiv
vid eventuella krissituationer.
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Lansstyrelsen vill 1 forslaget gdllande vilka krav som ska stéllas vid offentlig
upphandling inom exempelvis livsmedel och méltidstjidnster understryka vikten av
att kraven ska f6lja vara svenska miljokrav och regler for djurskydd. Detta stiarker
inte bara den svenska landsbygdens konkurrensférmaga gentemot andra lénder
utan styrker dven trovirdheten i Sveriges egna lagar och regler.

Linsstyrelsen instdimmer 1 att det dr nodvandigt att skyndsamt stélla om till en
fossilfri samhéllsekonomi med sa liten klimat- och miljobelastning som mojligt.
Lansstyrelsen ser dock att det finns en problematik med att begrdnsa satsningarna
till biobaserade energikéllor och vill darfor se en bredare satsning inom
fornyelsebart an vad som framgar av forslaget. Landsbygden sitter pa potential
inom fler energikillor #n de biobaserade, exempelvis inom sol, vind, vagor. Aven
energiomvandling samt energilagring bor har inkluderas for att né klimatmaélen
satta 1 Paris.

Linsstyrelsen ser positivt pa att Tillviixtverket ges i uppdrag att utreda
mojligheten till, och utformningen av, en servicegaranti vid myndighetsutévning
till sma- och medelstora féretag. Vi méaste 6ka kunskapen och forstéelsen for
foretagens utmaningar och i den mén det dr mdjligt underlétta regelverk och
drendehantering till landsbygdsforetagens fordel.

Digital kommunikation och transporinfrastruktur

Lénsstyrelsen stéller sig bakom kommitténs méal och dtgirdsforslag inom digital
kommunikation och transportinfrastruktur och vill betona vikten av att dessa
atgdrder genomfors. Lénsstyrelsen vill sdrskilt podngtera att hela landet ska ha
tillgang till héllbar digital infrastruktur med Sverféringskapacitet med minst
100Mbit/s senast 2025. En fraga som i detta sammanhang maste lyftas fram &r
behovet av en tydlig strategi och tydliga mal kring robusthet och redundans. Det
kommer att vara avgérande for att utvecklingen av den digitala landsbygden ska ta
fart, det géller savil samhéllstjdnster som ndringslivsutveckling och ligger i linje
med den Digitala Agendan for Sverige. Detta 4r att se som en forutséttning f6r en
livskraftig landsbygd.

Lansstyrelsen vill vidare podngtera vikten av att samhéllsekonomiska analyser
(och dess innehall) ligger till grund for atgdrderna inom att sikerstilla
transportinfrastrukturen i landsbygderna. Detta sérskilt ur ett jamlikhetsperspektiv
av vem som gynnas av atgédrden (landsbygd/stad, kon, klass, élder) och
miljopaverkan (klimat, markanvindning, partiklar, buller etc). Aven
tidsperspektivet for infrastrukturen och framtidsutblickar dr viktigt for att inte
satsa pé infrastruktur som inte &r langsiktigt samhéllsekonomiskt 16nsam.
Perspektivet av vem som betalar &dr hér dven intressant d& som Trafikanalys
konstaterar att biltrafiken i landsbygderna mer &n fullt ut betalar for de externa
effekter de orsakar i och med skatt pa brénsle. Biltrafiken i stdderna kostar
ddremot avsevért mer dn vad den betalar 1 skatter och avgifter.
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Kompetensforsorjning

Aven Gotland upplever problematiken kring att attrahera personer med hogre
utbildning till kunskapsintensiva branscher. Lénsstyrelsen stéller sig ddrfor bakom
forslaget om att universitet och hogskolor ska ges 1 uppdrag att 6ka
tillgdngligheten till hogre utbildningar i hela landet genom distansutbildning samt
att Regeringen ser 6ver indikatorerna inom resurstilldelningssystemet i syfte att
gora utbildningarna mer relevanta for de lokala marknaderna. Lénsstyrelsen
stodjer betdnkandets utgangspunkter att slutford grund- och gymnasieutbildning &r
viktigt for att erhalla elevunderlag till hogre utbildningar. Slutférd grund- och
gymnasieutbildning dr &ven en viktig grund f6r rekrytering till néringslivet. Vi ser
att kommunerna har ett stort ansvar inom omrédet. Lénsstyrelsen vill dven pa
detta omrade peka pa den starkt konssegregerade utbildnings- och
arbetsmarknaden och vikten av att bryta denna for att stérka
kompetensforsérjningen. Inte minst da det p& landsbygderna ofta finns en &nnu
starkare konssegregering jamfort med storstdderna.

Samhidillsplanering och bostadshyggande

Lansstyrelsen instimmer i Kommitténs bedomning att det finns ett behov av att
utveckla landsbygdens roll i den kommunala 6versiktsplaneringen och stéller sig
positiv till forslaget att Boverket ges i uppdrag att utarbeta en végledning for hur
landsbygderna ska utvecklas inom ramen for kommunernas 6versiktsplanering.

Lénsstyrelsen instdmmer i att det finns ett behov av att se 6ver riksintressena.
Lénsstyrelsen har 1amnat ett yttrande ver Riksintresseutredningen (Dnr 408-
3298-16) och har i yttrande angett att det behovs en béttre tydlighet i
riksintressesystemet. Léansstyrelsen har avstyrkt forslaget som
Riksintresseutredningen ldémnade eftersom det inte atgérdar de brister som
identifierats med dagens system och att det inte kommer att uppfylla den
forenkling av systemet som efterfragas i direktiven. Exempelvis avstyrkte
Lansstyrelsen inférandet av ’Vésentliga allménna intressen”, precis som
Kommittén gor. Lénsstyrelsen anser till skillnad frén Riksintresseutredningen att
det finns forutséttningar att tgirda bristerna inom ramen for dagens system, om
vissa justeringar gors. Delar i1 lagstiftningen kan fortydligas for att skapa en mer
enhetlig hantering av riksintressena och en mer likartad tillimpning i1 hela landet.
Detta skulle bl.a. underlétta for landsbygdernas utveckling. Lansstyrelsen vill
dock fortydliga att det finns en risk for att attraktiva miljoer for bl.a. bes6ksnéring,
rekreation och innovativt foretagande byggs bort for att skapa nya bostdder om
man ser riksintresse som ett hinder istdllet for en mdojlighet. Riksintressen ska
anvéndas for att bygga med god planering i kédnsliga miljéer. Lénsstyrelsen anser
att kulturmilj6er, naturmiljéer och friluftsliv ska ses som en tillgdng och den
hallbara végen till utveckling och saledes inte som ett hinder for landsbygden.
Léansstyrelsen instdmmer 1 att LIS-bestdmmelserna &nnu inte har fatt nagot storre
genomslag och ddrmed inte underléttat for utveckling av landsbygden. Ett sétt att
attrahera ménniskor att bo och leva pé landsbygden é&r att det i stérre utstrdckning
finns attraktiva miljoer att bosétta sig pa utifran efterfragan att bo néra naturen
eller ndra vattnet. Lansstyrelsen har i tidigare yttranden, exempelvis till
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Strandskyddsdelegationen, ldmnat forslag pa hur LIS-bestdmmelserna skulle
kunna forenklas och fortydligas for att kunna tillimpas pé ett béttre sétt.
Kommittén foreslér nu att regeringen vidtar ytterligare atgérder for att
strandskyddsreglerna ska fa en avsedd effekt i landsbygderna, 1 undertext anges
att detta genom ldnsstyrelserna bor stodja kommuner som vill anvénda de
existerande strandskyddsreglerna for att underldtta en 6kad boséttning och
etablering av verksamheter i kommunen. Hur detta &r tidnkt att fungera och vilka
resurser som 1 sé fall skulle anviandas framgér inte av forslaget, varfor det 4r svart
att ta stéllning till.

Lansstyrelsen instdimmer 1 att samordningen mellan de tre lagarna miljébalken,
anldggningslagen och vattentjénstlagen delvis kan upplevas som bristande och
ddrmed inte underléttat for utveckling av landsbygden. Lansstyrelsen stéller sig
bakom en Gversyn av va-lagstiftningen men vill dven papeka ett stérre problem,
som i allt storre utstrickning paverkar landsbygdsutvecklingen i Sverige. Den
radande vattenbristen pa Gotland bedoms vara en viktig friga for framtiden, inte
minst ur ett klimatanpassningsperspektiv med scenarios av varmare och torrare
somrar framover. Detta géller bdde den allménna och enskilda
vattenforsorjningen. Brist pa tillréckligt mycket vatten av god kvalitet forsvarar
bl.a. utvecklingen inom néringslivet och byggnationen av bostdder dven pa
landsbygden. Under tidigare avsnitt uppmanar Kommittén till 6kad
livsmedelsforsorjning. Denna livsmedelsforsorjning &r 1 stor utstrackning
avhingig tillgangen till dricksvatten av god kvalité samt att bevattningsvatten
finns tillgdngligt.

Kommersiell service, viilfiirdstjdnster och kultur

Lansstyrelsen stéller sig bakom forslaget att Boverket ges i uppdrag att utarbeta en
nationell véigledning till kommunerna om hur ett serviceperspektiv kan tillféras
den kommunala 6versiktsplaneringen. En tillrdckligt god service dr avgorande for
att bo pé landsbygden. Tack vare den fiberutbyggnad som pégér i landet kan dock
manga tillgé service genom att anvénda digitala tjdnster. Det gar att bestélla varor
och tillga information som tidigare inte varit mojlig. P4 sé& vis har servicen pé
landsbygden okat. Hér &r det dock av storsta vikt att postservicen inte forsémras.
Lénsstyrelsen stéller sig bakom Kommitténs forslag om att regeringen ska avvisa
de forslag inom 2015 ars postlagsutredning som innebér en forsdmrad postservice
1 landsbygderna.

God service till alla innebér dven att tillgangen till grundlédggande betaltjanster
behover stédrkas. Lénsstyrelserna har ett uppdrag att kartldgga behovet av
grundldggande betaltjdnster och ddr det behdvs gora insatser sa att alla i samhéllet
har tillgang till grundldggande betaltjénster. Lansstyrelsen ser dock faror i att
manga bankkontor ldgger ner pa landsbygden och att detta i sin tur minskar
tillgdngen till grundlédggande betaltjdnster. Av denna anledning ser Lansstyrelsen
behov av att staten fortséttningsvis tar ett ansvar kring tillgangen till
grundldggande betaltjénster.
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Kommittén foreslar att Statens Kulturrdd och Myndigheten f6r kulturanalys fér ett
utdkat uppdrag som syftar till att géra kulturen mer tillgénglig i landsbygderna.
Léansstyrelsen stéller sig bakom forslaget och vill samtidigt papeka att nér
ménniskor aktivt tar del av och engagerar sig i sitt kulturarv sa dr det ocksa att
utdva kultur. Kulturarv och kulturmiljéer &r bade materiella och immateriella
foreteelser som bidrar till att géra ménniskor mer 6ppna f6r nya idéer och nya
ménniskor vilket &r en grundldggande forutséttning for att innovationer ska
uppsté. Den foreslagna kulturanalysen bor &ven omfatta méjligheter for
landsbygdens invanare att ta del av och engagera sig 1 kulturmiljéer och kulturarv.

Statens ndrvaro i landshygderna

En utgdngspunkt for kommitténs forslag &r att staten méste bli mer nédrvarande i
hela landet och att staten som arbetsgivare méste ta ett storre ansvar for
landsbygdernas utveckling. Denna utveckling uppmuntrar Lénsstyrelsen.

Lansstyrelsen stéller sig bakom forslaget att en konsekvensutredning kring
Arbetsformedlingens planerade nedldggningar samt inférande av alternativa
digitala kanaler for arbetsékande méste utvecklas innan Arbetsformedlingen
eventuellt kan fortsétta sina planerade nedldggningar. Lansstyrelsen tror att
arbetslosa grupper i manga fall &r i stora behov av personliga méten och support
for att kunna komma in pa arbetsmarknaden. Genom att 14gga ner kontor samt att
oka kravet pa att anvénda digitala metoder kan gora att ménniskor far &nnu
svarare att komma in pa den svenska arbetsmarknaden.

Lansstyrelsen stéller sig dven bakom forslaget kring omlokalisering av statliga
tjénster frdn Stockholm. Det dr dock viktigt att denna omlokalisering verkligen
genererar arbetstillféllen pa landsbygden och sdledes har en ldngsiktig plan kring
sin etablering. Gotland har erfarenheter av att statliga myndigheter omlokaliseras
till Gotland men efter en tid ldggs ner for flytt till Stockholm eller andra stéder.
Forutom att utlokaliseringen av statliga tjdnster genererar arbetstillfdllen utanfor
de storre stdderna ser vi dven att utlokaliseringen &r bra utifran ett
folkhélsoperspektiv. Utlokaliseringen skulle kunna ge storre incitament for
kvinnor att stanna kvar alternativt flytta tillbaka till platser utanfor storstdderna
efter som den statliga sektorn inom ménga omréden dr kvinnodominerande.

Styrning och organisering av landshygdspolitiken

En utgngspunkt fo6r kommitténs forslag &r att det behovs en tydligare styrning
och samordning av landsbygdspolitiken. Lansstyrelsen stéller sig bakom detta
forslag och ser att forslaget bl.a. kan leda till att landsbygden och dess framtid far
ett storre fokus. Om betdnkanden och propositioner innehéller en sérskild
bedémning géllande hur beslutet paverkar landsbygden, synliggtrs
konsekvenserna for landsbygden. P4 sé vis far Sverige upp landsbygden och dess
framtid pé& agendan. Genererar beslut negativ paverkan pa landsbygden sa ar det
ett aktivt val beslutande aktor gjort. Lénsstyrelsen stodjer vidare forslaget om att
inrédtta en Landsbygdsdelegation.
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De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av Landshévding Cecilia Schelin Seidegard med Caroline
Grénefjord som foredragande. I arbetet med detta yttrande har synpunkter
inhdmtats frén relevanta sakomraden inom Lénsstyrelsen samt foredragits i
Léansstyrelsens ledningsgrupp.
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Landshévding Gotlands 1dn
Caroline Grénefjord






