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Slutbetiinkande av Parlamentariska landsbygdskommittén, SOU 2017:1
For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik f6r arbete, hallbar
tillviixt och vilfird

Sammanfattning

Lénsstyrelsen 1 S6dermanland delar utredningens forslag om att det behovs en
sammanhallen landsbygdspolitik for att stodja Sveriges landsbygder. Utvecklingen pa
landsbygden har som utredningen beskriver, under manga ar varit negativ avseende
bostadsbyggande, olika typer av insatser for infrastruktur och digitalisering, kommersiell
och offentlig service samt néringsliv och foretagande. Att minska den negativa trenden dr
angeléget samtidigt som vi béttre skulle kunna ta tillvara landsbygdens potential och
attraktionskraft. Det 4r ocksd viktigt att se till alla medborgares behov och kunna erbjuda
lika mojligheter for alla. Darfor tillstyrker lénsstyrelsen forslagen i utredningen men vill
betona ndgra omraden som vi anser vara sérskilt viktiga.

Sodermanland &r ett 14n som skiljer sig fron méngden nér det giller sysselsittning och
befolkningstillvixt pa landsbygden. I l4nets samtliga kommuner 4r befolkningsskningen
positiv och sysselséttningen har 6kat pa landsbygden under flera &r. Det #r sannolikt en
effekt av nédrheten till Stockholm och det geografiska liget i den expansiva Milarregionen.
Det har dock inte alltid varit sa, for négra ar sedan var befolkningstalen vikande. Det hoga
mottagandet av nyanlédnda samt inflyttningen fran Stockholmsregionen bidrar till det
positiva siffrorna. De positiva siffrorna till trots sa finns det stora utmaningar i lénet i form
av hog arbetsloshet, problem med utbildningsnivé och kompetensforsérjning, outvecklad
digitalisering och infrastruktur och otillricklig service till alla ldnsinvanare. Hir skulle
landsbygdens potential bttre kunna tas tillvara for att stdrka hela linets utveckling.

Lénsstyrelsen anser att Landsbygdskommitténs forslag pa det stora hela #r mycket bra for
att utveckla landsbygden p4 ett socialt, ekonomiskt och hallbart sitt. Férslagen behver
dock forankras brett i néra samarbete med landsting, regionforbund, kommuner och
organisationer for att f4 ett snabbare genomslag. Det #r de statliga och offentliga aktérerna
med dess olika ansvarsomraden som tillsammans maste hjélpas at och ha samsyn for att
kunna vinda trenden med en negativ utveckling pé landbygden.
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Lénsstyrelsen vill sérskilt trycka pa vikten av att snabbt digitalisera Sveriges landsbygder
pa ett ansvarsfullt sétt. Det finns exempel i dagens stodsystem for bredband som direkt
missgynnar en snabb utbyggnad och dér en viss del “fria” pengar skulle kunna gynna
utbyggnadstakten. Ett snabbt bredband &r en forutsittning for att det ska vara attraktivt att
leva, bo och verka pa landbygden och ett digitalt innanférskap for alla medborgare
medverkar till att sociala klyftor kan minska.

Lénsstyrelsen vill betona att lantbruket har en viktig roll i landsbygdens utveckling. Det #r
kring lantbrukets produktion och méjligheter som ménga andra néringar far sin utkomst.
En okad sjalvforsorjningsgrad genom storre inhemsk produktion skulle ocksé bidra till en
mer héllbar utveckling kopplat till generationsmaélet.

Lénsstyrelsen anser att dess egen roll som aktor for att driva en sammanhallen politik for
Sveriges landsbygder 4r central. Det &r ocksa naturligt att det 4r Lansstyrelsen som tar det
samlade ansvaret for att politiken ska fi genomslag pé regional niva d4 en stor del av
landsbygdfrdgorna eller frdgor med direkt koppling till landsbygden, hanteras pa
lansstyrelsen. P4 lansstyrelserna finns ocksé en gedigen kunskap om landsbygdens
forutsédttningar och behov som byggts upp under manga, ménga &r.

Niringsliv och foretagande

Linsstyrelsen vill trycka pa vikten av att satsa pa de gréna och bla néiringarna genom att
oka forutsdttningarna for den inhemska produktionen och foradlingsgraden pa ett hallbart
sdtt. Det dr inte minst viktigt ur ett kris- och sjalv{orsdrjningsperspektiv. I S6dermanland
har vi arbetat med mat som utvecklingskraft under flera ar och ser hur det skapat manga
nya foretag och arbetstillfillen pa landsbygden. Det finns en stor potential for dessa foretag
att bli fler och att véxa, i synnerhet da efterfrdgan pa nédrproducerade livsmedel 6kar i
snabb takt hos konsumenterna. Att producera livsmedel med 1&g milj6- och klimatpéverkan
och ett gott djurskydd, sdsom vi gor i Sverige, &r en hygienfaktor som kan anvéindas som
en tydlig konkurrensfordel. Det dr ddrmed viktigt att skapa forutsittningar for
livsmedelskedjans infrastruktur (slakteri, mejeri mm), dvs att korta livsmedelskedjan for att
skapa héllbar tillvéxt och bidra till fler arbetstillfillen pa landsbygden. Det skapar storre
mojligheter for 6kad djurvélfird, stérre utbud och variation, hég kvalité och nischade
produkter. Vi ser t ex hur etableringen av ett av landets kycklingslakterier har paverkat
produktionsinriktningen och foretagens forméga att vaga satsa p& skad produktion i l4net.

Nér det géller att understddja okat féretagande och regional tillviixt spelar de regionala
utvecklingsmedlen en viktig roll. I Sodermanland har vi en relativt liten tilldelning jimfort
med angrénsande 1én och arbetet med att skapa jobb och regional tillvixt himmas kraftig
av den snedfordelade tilldelningen. Det dr sa péatagliga skillnader att den
utvecklingspotential som finns i ldnet inte kan nyttjas fullt ut. Lénet har en 1dg BRP, hog
arbetsloshet och svart med kompetensf6rsérjningen trots nérheten till Stockholm.

Kopplat till livsmedelsforsorjning &r det underforstatt att de krav som stélls vid offentlig
upphandling inom exempelvis livsmedel och méltidstjénster ska f6lja véra svenska
miljokrav och regler for djurskydd.

En viktig fraga &r kapitalforsorjningen till foretag i synnerhet i ett 1in som S6dermanland
dér markpriserna &ér hoga och konkurrensen om mark &r stor.
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Ett sétt att underlétta for foretagen, bade existerande och vid etablering &r att ha en
offentlig forvaltning som har tillrécklig effektivitet och kapacitet for att halla
handldggningstider och maéltider for diverse tillstdnd samt betala ut stéd i snabb takt.

Digital kommunikation och transportinfrastruktur
Lénsstyrelsen stéller sig bakom utredningens bedémningar géllande vikten av fortsatt
utbyggnad av héghastighetsnét pa landsbygden.

Den marknadsmaéssiga utbyggnaden utvecklas snabbt och omrédden som for bara ndgot ar
sedan inte var kommersiellt intressanta kan nu mycket vl vara det. Det &r dérfor viktigt att
bredbandsstéden utvecklas i takt med marknaden f6r att medlen ska komma till nytta dér
de verkligen behovs. Dagens bredbandsstdd gynnar stérre kluster av hushall och dérfor
kommer den glesa landsbygden, den med omraden som omfattar mindre dn 200 hushall
sdllan i fraga for stod. Bredbandsstodet i nuvarande landsbygdsprogram verkar svért att
dndra, men infor den nya perioden bor det definitivt vervigas hur medlen ska na ut ocksa
till den glesa landsbygden. I nuléget vore det bra med fria pengar” utanfor
landsbygdsprogrammet, forslagsvis ett nytt kanalisationsstod, som férdelas till och beslutas
av lénsstyrelserna. Dessa medel skulle kunna ha sérskilt fokus pa de omraden som berérs
av Telias nedmontering av kopparnétet och de omréden som i dagslédget dr for sma for att
ha chans till stéd i landsbygdsprogrammet.

Kompetensforsorjning

I S6dermanland finns svérigheter med att fa tillrécklig kompetensforsorjning till foretag
och andra arbeten inom tjidnstesektorn samt att attrahera personer med hogre utbildning till
kunskapsintensiva branscher. Konkurrensen om hogutbildad personal dr stor och nirheten
till Stockholmsomradet gor att 16nenivéerna drivs upp. Lénsstyrelsen stéller sig darfor
bakom forslaget om att universitet och hogskolor ska ges i uppdrag att 6ka tillgédngligheten
till hogre utbildningar i hela landet.

En 6kad digitalisering pa landsbygden méojliggor ocksa 6kad kompetensforsorjning for en
bredare malgrupp da utbildning i dag ofta kan erbjudas 6ver internet. Universitet och
hogskolor i Sverige och andra lénder tillhandahéller redan distansutbildningar pa bade
lagre och hégre nivéa. Dessa utbildningar utvecklas och &r tillgéngliga for alla som har
mojlighet till uppkoppling mot héghastighetsnit.

Lénsstyrelsens uppdrag kring kompetensforsorjning innefattar en mindre del inom
landsbygdsprogrammet. Satsningar riktas till landsbygdsforetagare i huvudsak inom de
areella ndringarna men dven andra foretag pd landsbygden omfattas tills viss del. En storre
flexibilitet kring dessa medel kan tillita béttre lokala anpassningar i
kompetensutvecklingen och minska inldsningen av medel. Kompetensutvecklingen inom
landsbygdsprogrammet bidrar till produktion av livsmedel med 1ag miljé- och
klimatpaverkan och med ett gott djurskydd.
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Sambhiillsplanering och bostadsbyggande

Lénsstyrelsen vill understryka behovet av en vl fungerande transportsektor fo6r néringsliv
och befolkning pa landsbygden. I takt med att landsbygden blir mer digitaliserad stills
ocksé krav pa att transporter kan ha vignit som &r fullt framkomliga aret runt for att alla
foretag ska ha lika villkor oavsett var de etablerar sig. Det &r ocksa viktigt att transporter
for rdddnings- och utryckningsfordon har framkomliga végar &ven pé landsbygden.

Lansstyrelsen anser att det bor vara det organ som uppréttar ldnstransportplanen som bor
& uppdraget att redovisa landsbygdernas behov av underhéll och investeringar i
transportsystemet, och inte ldnsstyrelserna som kommittén foresléar.

Det finns ett stort behov av okat bostadsbyggande i hela S6dermanland. Landsbygden
liksom tétorterna véxer men forutsdttningarna att bygga pé landsbygden forsvaras av
bankernas marknadsvérderingsprinciper vilket innebér att det &r svart att finansiera
bostédder pé landsbygden. Det samma géller for Boverkets kreditgarantiupplégg.
Lénsstyrelsen tillstyrker dérfor kommitténs forslag om forbéttrade garantier for byggande
av bostédder pa landsbygderna.

Byggnation av anpassade boenden for sdvil unga som dldre skulle medfora en bittre
omséttning av smahus for barnfamiljer som vill bo pa landsbygden. Nér de dldre blir allt
dldre och friskare minskar omséttningen vilket medfor lag inflyttningstakt till mindre
tatorter. Underlaget for skola, offentlig och kommersiell service minskar och den negativa
spiralen dr igdng. Ménga dldre vill dessutom bo kvar i sin bygd dér de kanske bott hela sitt
liv, har sina vénner, barn och barnbarn.

Kommersiell service, vilfiardstjinster och kultur

Det &r viktigt att kommunerna planerar for service i 6versiktsplaner och strategiska
utvecklingsplaner. Lansstyrelsens och Tillvixtverkets roll som stédjande i detta arbete pa
regional och nationell niva behdver stérkas for att kommersiell service, vilfardstjénster och
kultur ska utvecklas i alla kommuner i snabbare takt. I S6dermanland har projekt som
genomforts visat att det gar att utdka servicen lokalt, men det krdvs stort kommunalt
engagemang och mobilisering av lokala krafter for att insatserna ska fungera pa ldngre sikt.
Lénsstyrelsen instimmer i kommitteens analys att digitaliseringen ger forbattrade
mdjligheter till service pé landsbygden och det &r som tidigare ndmnts en foérutsittning for
att ge alla medborgare likartade forutséttningar.

En frdga som endast berors dversiktligt dr strandskyddets utformning. Det konstateras i
utredningen att LIS-bestdmmelserna inte har fatt nagot stérre genomslag och dédrmed inte
underléttat for utveckling av landsbygden. Ett sétt att attrahera ménniskor att bo och leva
pa landsbygden ér att det i storre utstrdckning finns attraktiva miljoer att bositta sig pa
utifran efterfrdgan att bo néra naturen eller néra vattnet. Det &r darfor viktigt att
strandskyddsbestdimmelserna ses ¢ver sé att de kan ge kommuner och lénsstyrelser béttre
vigledning och moéjligheter att avgrdnsa och peka ut omréden f6r savél utveckling som
bevarande av rika kultur- och naturmiljder i anslutning till strandnéra ldgen och andra
vattendrag. I S6dermanland &r strandskyddets utformning en fraga som berdr och den &r
stdndigt aterkommande p&d m6ten med kommuner, lantbrukare och andra foretagare pé
landbygden.



5(5)

Datum

2017-03-20

Statens niirvaro i landsbygderna

En utgdngspunkt for kommitténs forslag dr att staten maste bli mer nérvarande i hela landet
och att staten som arbetsgivare méste ta ett storre ansvar for landsbygdernas utveckling.
Lénsstyrelsen stiller sig bakom forslaget kring omlokalisering av statliga tjdnster fran
Stockholm. Det finns flera orter i Sédermanland som &r ldmpliga f6r en sddan
omlokalisering och ett arbete har pdborjats for att inventera savél lokaler som potentiell
arbetskraft. Flera kommuner har visat intresse for att ta emot statliga tjénster.

Styrning och organisation av landsbygdspolitiken

Lénsstyrelsen delar Landsbygdskommitténs insikt att en framgéngsrik
landsbygdsutveckling kraver ett statligt helhetsperspektiv. Lansstyrelsen tillstyrker dérfor
forslaget om inrdttandet av Landsbygdsdelegationer pé varje ldnsstyrelse som leds av en
landshévding. Det skulle ge ett tydligt mandat och uppdrag &t 14nsstyrelserna att samordna
olika intressen for att driva landsbygdsfragorna framét. Det skulle ocksa bidra till att
landsbygdsfragorna fér storre fokus pa regional och nationell nivé vilket &r en forutséttning
for en langsiktigt héllbar utveckling av landsbygden. Lénsstyrelsen tillstyrker ddrmed
ocksa forslaget om en 6versyn av finansieringen med syfte att 6ka forvaltningsanslagets
andel. Det skapar forutsdttningar for ett mer langsiktigt strategiskt arbete med
landsbygdsutveckling.

Beslutet har fattats av landshovding Liselott Hagberg med landsbygdsdirektor Ulrika
Lundberg som foredragande. I arbetet med detta yttrande har synpunkter inhédmtats fran
relevanta sakomraden inom Lénsstyrelsen.
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