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Yttrande o6ver betankandet “For Sveriges landsbygder - en
sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvaxt och valfard”
(SOU 2017:1).

Beslut

- Med st6d av kommunstyrelsens delegationsordning om ordférandebeslut beslutas att
till Néringsdepartementet 6verldmna bifogat yttrande.

Sammanfattning

Ostra Goinge kommun har valt att yttra sig ver slutbetinkandet frén Parlamentariska lands-
bygdskommittén “F6r Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar
tillvdxt och vélfard” som Gverlamnades till regeringen i januari 2017. Yttrandet skall ha in-
kommit till Naringsdepartemenet senast den 22 mars 2017.

Beslutsunderlag

- Slutbetdnkande av Parlamentariska landsbygdskommittén. SOU 2017:1.
- Yttrande dver betinkandet ”Fér Sveriges landsbygder - en sammanhallen politik for
arﬁ/@te, hallbar tillvaxt och vélfard” (SOU 2017:1).

Kommunstyrelsens ordférande

Beslutet skickas till:
n.registratir@regeringskansliet.se
n.remisser.hl@regeringskansliet.se
henrik.loveby(@goingehem.se
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Yttrande
Dnr KS 2017/00511

Yttrande over betdnkandet "For Sveriges landsbygder
- en sammanhallen politik fér arbete, hallbar tillvaxt
och vilfard” (SOU 2017:1).

Sammanfattning

Ostra Goinge kommun har valt att yttra sig dver slutbetdnkandet fran Parlamenta-
riska landsbygdskommittén ”For Sveriges landsbygder - en sammanhallen politik
for arbete, hallbar tillvixt och vilfird” som 6verldmnades till regeringen i januari
2017.

Kommunens synpunkter pa utredningens forslag

Nedan kommenteras utredningens forslag i de delar dir Ostra Géinge kommun har
négon synpunkt. Rubrikerna med kapitelangivelser syftar pa de olika avsnitten i
betédnkandet.

I"

En trubbig och “endimensionel
landsbygdspolitiken fel

kommungruppering riskerar att leda

Ostra Goinge kommun menar att utredningen pa ett bra sétt fingar och beskriver
ménga av de problem som Sveriges landsbygder brottas med idag. Men de utma-
ningar och hot som beskrivs av utredningen &r inte bara en realitet i glest befolkade
kommuner i Norrlands inland, utan préglar till mycket stor del ocksa forutséttningar
for utveckling och tillvéxt i andra landsbygdsomréaden, inte minst i nordgstra Skéne.

Utredningen anvénder en klassificering av kommuner i sex kommuntyper och
ibland lyfter man fram 23 sérskilt utsatta kommuner. Det 4r i ménga sammanhang
béde nédvindigt och 6nskvirt att anvinda olika typer av klassificeringar for att
beskriva och jamfora forutsdttningarna for utveckling i olika kommuner och reg-
ioner. Men om den indelning som utredningen anvénder skall ligga till grund for
riktade &tgdrder inom ramen for landsbygdspolitiken &r den sannolikt alldeles for
trubbig och kommer att leda till att vissa kommuner gynnas, medan andra, med lika
stora utmaningar, inte kommer att omfattas av den foreslagna politiken. Det finns
alltid en risk att den hér typen av trubbiga klassificeringar som grund for statliga
insatser skapar nya “’forlorare” och “vinnare”.

Den indelning i kommungrupper som utredningen anvénder bygger pé befolk-
ningstithet och geografiskt lage, vilket visserligen &r viktiga faktorer, men som
samtidigt innebér att man missar flera andra viktiga strukturfaktorer” av betydelse
for en kommuns utveckling. En sadan 4r bransch- eller néringsstrukturen som i
kombination med befolkningstéthet och tdtortsstruktur har stor betydelse for ut-
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vecklingen i en enskild kommun. Ostra Goinge har till exempel, sedan finanskrisen
2008, genomgétt en dramatisk strukturomvandling som inneburit att ver 1000 ar-
betstillfillen inom tillverkningsindustrin férsvunnit, under mycket kort tid, utan att
det skett ndgon sysselséttningsokning inom andra sektorer, som kompenserat for
detta bortfall av arbetstillfillen. En h6g andel sysselsatta i ndringsgrenar som lang-
siktigt inte vixer och som r starkt konjunkturberoende, i kombination med en gles
tatortsstruktur, dir det saknas underlag for tillvéxt av arbetstillfédllen inom
tjinstendringarna, 4r en svar utmaning f6r en kommun, dven om den tillhor katego-
rin “titortsnédra landsbygdskommuner”. Den typ av “endimensionell” indelning som
Parlamentariska landsbygdskommittén anvander fangar inte alls denna typ av
sammansatt problematik, vilket riskerar att leda till att kommuner med svéra struk-
turutmaningar, i olika typer av glesa milj6er, inte kommer att omfattas av den fore-
slagna landsbygdspolitiken.

Kapitel 2 Naringsliv och foretagande

Ostra Géinge kommun har inget att invéinda mot utredningens forslag eller ambit-
ion att sikerstélla béttre tillgang till finansiellt kapital i landsbygdskommuner och
att frimja férnyelse och innovationer i landsbygd. Som ndmnts ovan kédnner kom-
munen vil igen problembilden frin den egna vardagen. Ostra Géinge kommun
forsoker pa olika sitt, genom projektverksamhet och med de redskap som idag stér
till buds, bidra till bittre mojligheter for lokala foretag att fa tillgang till kapital, for
att utveckla niringsverksamhet. Ostra Goinge stiller sig bakom utredningens for-
slag men vill betona att det &r viktigt att tillgéngen till finansiellt kapital och stod
till innovationsutveckling forbéttras i alla landsbygder och inte bara glesa och
mycket glesa landsbygder, enligt utredningens klassificering.

Kapitel 3 Digital kommunikation och transportinfrastruktur

Ostra Géinge kommun menar att det &r bra att hoja ambitionsnivan nér det géller
utbyggnad av den digitala infrastrukturen sa att alla i hela landet fér tillgang till
overforingskapacitet med minst 100 Mbit/s. Kommunen menar dock att detta inte
kan vinta till ar 2025. Regeringen bor skjuta till nédvéndiga medel redan nu sé att
maélet kan vara uppfyllt &r 2020.

Det har statt klart under en ldngre tid att nuvarande modell, som innebér att de bo-
ende pa landsbygden sjidlva med eget ideellt arbete och statligt stéd skall driva ut-
vecklingen, inte skulle nd &nda fram. Det dr darfor hog tid att staten kliver fram och
tar ansvaret for utbyggnad av nédvéndig IT-infrastruktur, dér det inte finns ngra
incitament f6r marknaden att gora detta. Staten bor avsitta nddvéandiga medel och
ta ett helhetsansvar for utbyggnad av digital infrastruktur utanfor tétort i hela landet
sa att alla far tillgang till 6verforingshastighet med minst 100 Mbit/s till &r 2020.

Ostra Goinge kommun stller sig ocksd bakom forslagen att underlétta samordning
av persontransporter pa landsbygd och att se dver lagstiftningen for att underldtta
ideell och kostnadsdelande samakning pa landsbygd. Vi vill dock &tergigen betona
att dessa atgérder skall riktas till all landsbygd och inte bara till omradden som av
utredningen bendmns som glesa eller mycket glesa landsbygder.
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Kapitel 4 Kompetensforsorjning

Ostra Goinge kommun har inget att invinda mot férslaget att utreda fragan om av-
skrivning av studieskulder. Men kommunen undrar samtidigt varfor en sédan &t-
gird enbart skall riktas till 23 kommuner. Vad &r det som séger att en 24:e kommun
inte skulle ha lika stor nytta av att omfattas av ett sédant forslag? Vi menar att detta
ater 4r ett exempel pé bristen med den typ av endimensionell kommunkategorise-
ring som utredningen anvénder sig av. I just det hér fallet borde sannolikt en modell
som bygger pa utbildningsniva ge en storre traffsdkerhet &n geografisk beldgenhet
och befolkningstithet.

Kapitel 5 Samhallsplanering och bostadsbyggande

Ostra Goinge menar att forslaget att sékerstélla att forandringen av strandskyddsbe-
stimmelserna i landsbygden far avsedd effekt &r bra. Det 4r ocksa bra att utred-
ningen uppmérksammar att lénsstyrelsernas attityd och forhéllningssétt haft bety-
delse for att de fordndrade strandskyddsbestimmelserna inte fatt genomslag i prak-
tiken.

Vi stiller oss bakom forslaget att utreda forutséttningar for inforande av sérskilda
landsbygdslén. Men samtidigt bér man ocksa se ver viss annan lagstiftning som pa
ett olyckligt sitt samverkar s& mojligheterna att bygga bostéder i landsbygderna
begrinsas. Detta giller framfor allt vissa bestimmelser i Redovisningslagen och i
den s& kallade Allbolagen (2010:879) fran 2011.

Enligt Redovisningslagen skall bostadsforetag, dven i allménnyttan, i &rsredovis-
ningen marknadsvérdera alla fastigheter i sitt bestand. Det bakomliggande syftet &r
att forhindra spekulation i fastighetsvérden och uppkomsten av fastighetskriser
genom s.k. “bubblor”. I kommuner med vikande befolkningsutveckling och svag
bostadsmarknad far regelverket emellertid negativa effekter vid nyproduktion eller
ombyggnad. Nir virdet pa en nybyggd fastighet redovisas i det kommunala bo-
stadsforetagets resultatrikning leder ofta marknadsvérderingen till att vérdet p& den
fardigstillda fastigheten undertiger produktionskostnaden, vilket paverkar foreta-
gets resultat negativt. Redovisningsregeln géller generellt, alltsé dven for kommu-
nala alméinnyttiga bostadsforetag, vars uppdrag inte &r att handla med fastigheter
utan att svara for kommunens langsiktiga bostadsf6rsorjning. Dessutom skall all-
minnyttiga bostadsforetag, enligt Allbolagen, drivas pa marknadsméssiga grunder.
Det gor att kommunernas bostadsforetag i kommuner med svag bostadsmarknad i
princip 4r férhindrade att bygga bostéder eftersom det paverkar foretagets resultat
negativt. Det dr darfor idag svért, i ménga landsbygdskommuner, att méta den nya
situationen pa bostadsmarknaden som priglas av en 6kad efterfragan till f6ljd av en
omfattande inflyttning av nyanlénda.

Ostra Goinge kommun menar att det &r mycket angeléget att se 6ver den ndimnda
lagstiftningen s att bostadbyggandet dven i landsbygdskommuner kan komma
igéng i tillricklig omfattning. Det dr, enligt kommunens uppfattning, rimligt att
undanta allménnyttiga bostadsbolag frén nuvarande krav pd marknadsvérdering i
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redovisningslagen med motiveringen att deras uppdrag i huvudsak &r att vara ett
redskap for kommunernas ldngsiktiga ansvar for bostadsforsorjningen.

Ett alternativ kan vara att behalla nagot slags krav pa vérdering av fastigheter, dven
i allménnyttiga bostadsforetag, men att véirderingen sker utifrén ett bredare sam-
hills- och nyttoperspektiv, kopplat till uppdraget att svara fér den ldngsiktiga bo-
stadsforsorjningen.

En tredje mojlighet kan vara att genom en komplettering av Allbolagen gora det
mojligt for kommunerna att kompensera ett heldgt bolag for eventuella nedskriv-
ningar till f61jd av en 1&g marknadsvérdering for nyproducerade eller nyrenoverade
fastigheter.

Kapitel 6 Kommersiell service, vilfardstjanster och kultur

Ostra Géinge kommun stéller sig bakom forslaget att se dver det kommunala ut-
jimningssystemet s& att det &r anpassat till dagens forutséittningar. Kommunen in-
stimmer i att det #r angeldget att rensa i floran av specialdestinerade statsbidrag
med syftet att omvandla dem till generella bidrag. Kommunerna kan dé béttre prio-
ritera efter egna lokala forutsittningar och ldgga resurser pé annat &n betungande
administrativa processer for att soka specialdestinerade statsbidrag.

Kapitel 7 Statens narvaro i landsbygderna

Ostra Goinge kommun stéller sig bakom forslaget att stoppa Arbetsformedlingens
nedldggning av lokala kontor i véntan pé en utvédrdering. Arbetsformedlingen har
nyligen beslutat att ligga ner sitt kontor i Broby och en avveckling 4r néra foresta-
ende. En nedliggning av kontoret i Broby vore mycket olyckligt med tanke pé den
hoga arbetslosheten i kommunen och med tanke pa kommunens branschstruktur
och det minskade utbudet av arbetstillfllen inom industrisektorn dver tid. Arbets-
formedlingens fysiska ndrvaro dr mycket viktig for en verkningsfull samverkan
mellan myndigheten och lokala aktorer med syftet att minska arbetslsheten 1 kom-
muner med stora utmaningar pa arbetsmarknaden. Det &r darfér mycket brattom att
infora det foreslagna moratoriet om det skall fa nagon effekt.

Kommunen menar att forslaget att samla vissa statliga myndigheters lokala service
i en ny organisation och att samlokalisera den med ytterligare vissa andra myndig-
heter 4r bra men r tyvérr alldeles otillrdckligt ur ett medborgarperspektiv. I stéllet
bor man ta steget fullt ut och lagstifta om en modell liknande den i Danmark med
lokala medborgarkontor, dir all offentlig service som méter medborgarna samlas
till en fysisk plats, d.v.s. &ven kommunernas och de kommunala bolagens service.
Precis som i Danmark bér det finnas ett sddant medborgarkontor i varje kommun
och inte bara i FA-regionen. Staten bor svara for de kostnader som uppkommer till
f6ljd av genomforandet.

Kapitel 8 Styrning och organisering av landsbygdspolitiken
Utredningens forslag om att inféra landsbygdsdelegationer vid ldnsstyrelserna fore-
faller otidsenligt med tanke pé att trenden under senare &r varit att ansvaret for de
regionala utvecklingsfrégorna i allt storre utstréckning 6verforts till landstingen.
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Kommunen menar att det ddrfor vore béttre att renodla det regionala utvecklingsan-
svaret genom att lyfta bort det fran lénsstyrelserna och placera det hos landstingen
som regionalt utvecklingsansvariga organ i hela landet. Det skulle undanrdja de
oklarheter och olika uppfattningar som idag foreligger om var det regionala ut-
vecklingsansvaret hor hemma. I analogi med detta bor ett eventuellt nytt samord-
ningsorgan i form av Landsbygdsdelegationer, om det kan utrustas med ett me-
ningsfullt uppdrag, istéllet knytas till landstingen/regionerna.
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